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PARECER DA COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR A
MEDIDA PROVISORIA N° 640, DE 2014

MEDIDA PROVISORIA N° 640, DE 2014

Cria, em carater temporario, as Funcoes
Comissionadas de Grandes Eventos -
FCGE e extingue Funcodes
Comissionadas Técnicas - FCT.

Autor: PODER EXECUTIVO

Relator: Deputado GASTAO VIEIRA
I- RELATORIO

Com base no disposto no art. 62 da Constituicio Federal, com a
redacao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001, a Presidente da
Repiblica adotou a Medida Proviséria n® 640, de 21 de margo de 2014, com
forga de let, e a submeteu a apreciacao do Congresso Nacional.

A Medida Proviséria n® 640, de 2014, cria fungdes de confianca, em
carater temporario, denominadas Fungdes Comissionadas de Grandes Eventos
- FCGE, por meio de transformac¢do de Fungdes Comissionadas Técnicas -
FCT instituidas pelo art. 58 da Medida Proviséria n° 2.229-43, de 6 de
setembro de 2001.

Assim sao extintas, em carater definitivo, as FCT, e criadas, em carater
temporario, as FCGE, todas relacionadas no quadro seguinte com os
respectivos quantitativos e remuneracoes atuais:
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FCT (extintas) FCGE (criadas)
Nivel Qtd Remuneracio Nivel | Qtd | Remuneracio
(R$) (R$)

FCT-12 | 240 817,06 FCGE- | 60 4.764,89
3

FCT-13 87 685,30 FCGE- | 20 2.677,48
2

FCT-14 | 236 574,78 FCGE- | 20 1.673,46
1

As FCGE destinam-se ao exercicio de atividades de direcao, chefia e
assessoramento na Secretaria Extraordinaria de Seguranca para Grandes
Eventos do Ministério da Justica - Sesge/MJ e sdo privativas de servidores
piblicos ocupantes de cargo efetivo de qualquer ente federado, bem como de
militares da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal, em exercicio na
Sesge/MJ.

O ocupante de FCGE fard jus & remuneracdo de seu cargo ou posto,
cujo Onus permanecerd sob a responsabilidade do 6rgido ou entidade de
origem, acrescida do valor da respectiva fungao, cujo pagamento compete ao
Ministério da Justica ¢ ndo se incorpora a remuneracio nem integra os
proventos de aposentadoria e pensao.

A MP n° 640/14 estende aos servidores ou militares designados para o
exercicio da FCGE-3 o direito a percepcao de auxilio-moradia, bem como
equipara, para todos os efeitos legais, as FCGE 1, 2 e 3, quando ocupadas por
civis, aos cargos em comissio do Grupo-Dire¢io e Assessoramento
Superiores - DAS 2, 3 e 4, respectivamente.

Por fim, a medida provisoria estabelece que as FCGE serao extintas em
31 de julho de 2017, quando seus ocupantes estardo automaticamente
dispensados.

De acordo com a exposicio de motivos que acompanha a MP n°
640/14, o Poder Executivo havia encaminhado ao Congresso Nacional, em
outubro de 2013, o Projeto de Lei n° 6.629, de 2013, dispondo sobre a
matéria, que no entanto ainda nio foi aprovado.
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Foram oferecidas a MP n° 640/14 as quatro emendas a seguir descritas:

N° Autor Art. Objetivo

1 Dep. Eduardo Cunha - |Propde alteragées no texto da Lei n°
8.906/94, que dispbe sobre o Estatuto da
Advocacia e a Ordem dos Advogados do
Brasil - OAB, visando eliminar o Exame
de Ordem dos requisitos para inscrigao
do advogado na OAB e respectivo
exercicio da profissio, bem como
O eliminar a cobranca de taxa associada a
= realizacdo do referido exame.

2 [Dep. Moreira Mendes | 2° |Propde alteracdo no texto do § 1° para
permitir a ocupacidc das FCGE por
servidores puiblicos e militares ndo
lotados na Sesge/MJ.

3 [Dep. Moreira Mendes | 2° |Acresce § 5° propondo que o 6rgdo deva
justificar, individualmente, a necessidade
de ocupacdo da FCGE e o periodo de
tempo essencial a realizacdo das
respectivas atividades.

4 Dep. Mendonga Filho | 7° Modifica o texto do artigo visando
antecipar a extingao das FCGE, de 31 de
julho de 2017 para 31 de dezembro de
2016.

Esta Comussao Mista, incumbida da apreciacio da MP n° 640/14, foi
instalada em 9 de abril de 2014.

Eis o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

No exercicio da atribui¢do prevista na Resolucdo n° 1, de 2002, do
Congresso Nacional, cabe a esta Comissao Mista apresentar Parecer sobre a
Medida Provisoria n° 640, de 2014, examinando, além do mérito, a
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CAMARA DOS DEPUTADOS 4

admissibilidade, a constitucionalidade, a juridicidade, a técnica legislativa ¢ a
adequacao financeira e orcamentaria, bem como as emendas a ela oferecidas.

DA ADMISSIBILIDADE

Tendo em vista especialmente a realizacdo da Copa do Mundo FIFA de
2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, foi criada na estrutura
do Ministério da Justica a Secretaria Extraordiniria de Seguranca para
Grandes Eventos - Sesge, responsavel por acbes de seguranca que
compreendem todos os servigcos considerados essenciais nas doze cidades
sedes, sejam eles policiais ou ndo, que tenham a finalidade de responder a
qualquer incidente relevante, como catastrofes civis ou outro acontecimento
que coloque em risco a seguranca da populacdo em geral, dos convidados, das
delegacoes e das comitivas participantes dos eventos.

Esse Orgao, entretanto, conta com um quadro de servidores em cargos
comissionados de dire¢do e assessoramento superiores reconhecidamente
reduzido para o desenvolvimento de suas atividades no Distrito Federal ou em
qualquer dos Estados em que estejam sendo realizados os referidos eventos.

Por essa razdo, e tendo em vista a relevancia daqueles eventos para o
pais e a necessidade de cumprir os compromissos assumidos pelo governo
federal no ambito da execugdo do plano de seguranca para os grandes
eventos, bem como a proximidade do primeiro deles, qual seja a Copa do
Mundo FIFA de 2014, justifica-se a urgéncia da criacio das fungdes
comissionadas em questao.

Consideramos, portanto, que a Medida Proviséria n° 640, de 2014,
satisfaz os pressupostos de relevincia e urgéncia exigidos para sua edicio, e
que foram também observados os requisitos formais para seu envio ao

Congresso Nacional, nos termos previstos no art. 2°, § 1°, da Resolugio n° 1,
de 2002-CN.

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

No que concerne a competéncia legislativa da Medida Provisdria em
apreco, constata-se que dispor sobre a criagdo de fungées de confianga nos
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quadros de pessoal do Poder Executivo Federal ¢ matéria inserida na esfera da
Uniao e do Congresso Nacional (art. 48, inciso X, da Constitui¢ao Federal).

Quanto a iniciativa legislativa, essa matéria se inclui na competéncia
privativa do Presidente da Republica (art. 61, § 1° inciso II, alinea 4, da
Constitui¢ao Federal).

No mais, o texto proposto ndo viola as hipéteses previstas no § 1° do
art. 62 da Carla Politica, que enumera as matérias sobre as quais é vedada a
edigao de Medida Proviséria.

Por fim, considera-se que a Medida Proviséria estd em harmonia com o
ordenamento juridico vigente ¢ estd redigida segundo a técnica legislativa
estabelecida na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada
pela de n® 107, de 26 de abril de 2001.

Pelo exposto, ndo se verificam dbices quanto a constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da Medida Proviséria n® 640/14.

DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

O § 1° do art. 5° da Resolugio n° 1, de 2002-CN, estabelece que o
exame da compatibilidade e adequagio orgamentiria e financeira das medidas
provisorias abrange a andlise da repercussao sobre a receita ou sobre a
despesa piiblica da Unido e da implicacio quanto ao atendimento das normas
orgamentarias e financeiras vigentes.

Segundo a Exposi¢do de Motivos da Medida Proviséria, a propésito do
impacto orcamentdrio e financeiro decorrente das normas ali contidas, é
estimado um impacto anual de R$ 3,7 milhdes em 2014 ¢ R$ 5,2 milhdes em
2015. Nio obstante, porém, o valor previsto, destaca que a medida nio
implica aumento de despesa ndo prevista na Lei Orcamentaria Anual de 2014,
tendo em vista a extingdo das FCT, cuja despesa estimada tem valor
correspondente ao custo das novas FCGE. Ao contririo, defende-se que a

medida representara economia a médio prazo, pois as fungdes criadas serio
extintas em 2017.
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Assim, acolhendo as razdes apontadas, nao vislumbramos entraves em

relacio a adequacdo orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n®

640/14, considerando atendidas as exigéncias legais pertinentes.

DO MERITO

De fato, hd que se considerar que os compromissos assumidos pelo
Brasil para a realizagio de eventos como a Copa do Mundo FIFA de 2014 ¢
dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 envolve um nimero de
medidas extraordinirias e urgentes que devem ser levadas a efeito de
imediato, especialmente aquelas que envolvem a seguranga da populagio em
geral, dos convidados, das delegactes e das comitivas participantes.

A estrutura diminuta dos cargos comissionados da Secretaria
Extraordindria de Seguranca para Grandes Eventos - Sesge do Ministério da
Justiga, que contava até entdio com apenas treze servidores em cargos
comissionados de dire¢do e assessoramento superiores, ¢ reconhecidamente
insuficiente para fazer face aos desafios da seguranca de eventos de tamanha
magnitude, os quais abrangem a definigio, planejamento, coordenacao,
implementagao, acompanhamento e avaliagio das aces de seguranga.

Desta forma, a criacio das funcdes comissionadas em caréter
temporario, que serdo exercidas exclusivamente por servidores piblicos
ocupantes de cargos efetivos e militares, de qualquer dos entes federados, é
medida que vem suprir a caréncia de mao de obra especializada e qualificada
para as atividades de chefia, supervisao e assessoramento no Ambito da Sesge
pertinentes 2 realizacdo dos eventos.

Ha que se considerar, no entanto, que a redacio do art. 6° da medida é
bastante ampla no que concerne 4 expressao "para todos os efeitos legais e
regulamentares”. Assim, a fim de imprimir maior seguranca juridica e de que
nao paire qualquer divida quanto aos valores de remuneragio a serem
atribuidos &s FCGE, bem como no sentido de assegurar a impossibilidade de
acumulagao com determinados cargos e fungdes, e também para guardar
consonéncia com o disposto no § 4° do art, 58 da Medida Proviséria n°® 2.229-
43, de 2001, impde-se necessdrio dar nova redagio ao caput do art. 6° e
promover a insergao de um paragrafo dnico. /00 Fiy,
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Quanto as quatro emendas apresentadas, destaque-se que a primeira
delas, a Emenda n° 1, tem como foco principal banir do mundo juridico a
necessidade do exame da ordem para o exercicio da atividade de advocacia no
territério brasileiro. Entendemos que essa emenda, embora trate de tema
relevante, ndo guarda qualquer relagio com a matéria tratada na medida
proviséria sob analise, motivo pelo qual somos pela sua rejeicao.

A Emenda n° 2 tem por objetivo permitir a ocupagio das FCGE por
servidores pablicos e militares nio lotados na Sesge. Ora, se o objetivo das
funcoes € dar o suporte necessirio para a atuacio da Sesge, nio vemos
qualquer sentido em concedé-las a servidores nao vinculados diretamente a
suas atividades. O acolhimento da emenda viria a possibilitar a utilizacdo das
FCGE em qualquer outra unidade organizacional do governo federal, o que
aumentaria muito seu escopo e se desviaria dos fim colimado na proposta
original, qual seja garantir a realizagdo organizada e segura dos grandes
eventos. Por tais razoes, entendemos que a emenda ndo deva prosperar.

A Emenda n° 3 acresce § 5° ao art. 2° propondo que o érgio deva
justificar, individualmente, a necessidade de ocupagio da FCGE e o periodo
de tempo essencial a realizacdo das respectivas atividades. Entendemos que o
carater da necessidade ja se encontra genérica e devidamente justificado na
exposi¢ao de motivos da medida proviséria, e o periodo de alocagio também
estd limitado ao disposto em seu art. 7°. Desta forma, considerando um
minimo de discricionariedade que deve ter o gestor para bem desempenhar
suas atribui¢des no dmbito da administragio piblica federal, julgamos que a
emenda também nio deva prosperar.

Por fim, a Emenda n° 4 visa antecipar a extingiio das FCGE, de 31 de
Julho de 2017 para 31 de dezembro de 2016, sob o argumento de que os jogos
olimpicos se encerram em setembro de 2016. Ocorre que a complexidade dos
eventos ndo implica somente nas acdes de organizagdo para sua realizacio e
nao termina quando se encerram 0s jogos. Providéncias posteriores terdo que
ser tomadas, a exemplo da realocacio e alienacao de bens mdveis,
transferéncia de bens, direitos e obrigagdes, pagamento de fornecedores e
prestagao de contas, entre outras atividades, sendo necessiria a manutengio
do pessoal especializado por algum tempo apés as cerimOnias de
encerramento. Por essa razio, entendemos que a redugio do prazo j acertado
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poderia gerar prejuizos ao bom andamento dos trabalhos, motivo pelo qual
somos pela rejeicao da emenda.

Assim, ante o exposto, entendemos que devam ser rejeitadas todas as
emendas oferecidas a MP 640/14.

Concluimos, portanto, votando pela constitucionalidade, jurnidicidade,
boa técnica legislativa e adequacdo orcamentaria e financeira da Medida
Proviséria n° 640, de 2014, bem como, no mérito, por sua aprovacao nos
termos do Projeto de Lei de Conversao anexo, no qual as alteragdes propostas
ao texto original sdo destacadas em negrito.

Quanto as emendas, votamos pela arregimentalidade e, portanto,
injuridicidade e defici€ncia quanto a técnica legislativa da Emenda n® 1, bem
como pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e
adequacdo orcamentaria e financeira das Emendas n% 2, 3 e 4. No mérito,
somos pela rejeicao de todas.

Sala das SessoOes, em de de 2014.

X O’fé/&z.%

putado Gastao Vieira
Relator
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 09 DE 2014

Cria, em carater temporario, as
Fun¢bes Comissionadas de Grandes
Eventos - FCGE e extingue Fung¢oes
Comissionadas Técnicas - FCT.

Art. 1° Ficam criadas, em carater temporario, no &mbito do Poder
Executivo, as fun¢oes de confianga denominadas Fungdes Comissionadas
de Grandes Eventos - FCGE, nos quantitativos e valores especificados no
Anexo 1.

§ 1° A criagdo da FCGE serd feita por meio de transformagdo de FungGes
Comissionadas Técnicas - FCT previstas no art. 58 da Medida Provisoria n°
2.229-43, de 6 de setembro de 2001.

§ 2° Ficam extintas, em carater definitivo, as seguintes FCT de que trata o §
1°:

I - duzentos e quarenta e uma FCT-12;
IT - oitenta e sete FCT-13; ¢
I11 - duzentas e trinta e seis FCT -14.

Art. 2° As FCGE destinam-se ao exercicio de atividades de direg@o, chefia
¢ assessoramento na Secretaria Extraordinaria de Seguranga para Grandes
Eventos do Ministério da Justica.

§ 1° As FCGE sio privativas de servidores publicos ocupantes de cargo
efetivo, de qualquer ente federado, ¢ de militares da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal, em exercicio na Secretaria Extraordinaria de Seguranga
para Grandes Eventos do Ministério da Justica.

§ 2° O ocupante de FCGE fara jus a remuneragdo do cargo ou do posto,
acrescida do valor da fung¢fo para a qual fo1 designhado.

§ 3° O 6nus da remuneragdo do cargo efetivo do servidor publico ou o
soldo do militar designado para exercer a FCGE permanecera sob a
responsabilidade do orgdo ou entidade de origem, competindo ao
Ministério da Justiga somente o pagamento da FCGE.

§ 4° A FCGE n#o se incorpora 4 remuneragdo do servidor publico ou do
militar e ndo integra os proventos de aposentadoria e penséo.




£

Art. 3° No ato de designagio para o exercicio da FCGE, constara o carater
transitorio e o local exato de trabalho do servidor no &mbito da Secretana
Extraordinaria de Seguranga para Grandes Eventos do Ministério da
Justiga.

Art. 4° A FCGE exercida por militar das For¢as Armadas sera considerada
fung@o de natureza militar.

Art. 5° Fica estendido ao servidor ou militar, designado para o exercicio da
FCGE-3, o direito & percepgdo de auxilio-moradia, nos termos
disciplinados nos arts. 60-A a 60-E da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990.

Art. 6° As FCGE ocupadas por civis se equiparam, para todos os efeitos
legais e regulamentares, aos cargos em comissdo do Grupo-Diregdo e
Assessoramento Superiores - DAS de niveis correspondentes, nos termos
do Anexo 11, exceto quanto a remuneragio, que devera observar o disposto
no Anexo l.

Paragrafo tnico. E vedada a percepgdo cumulativa da FCGE com os
cargos, funcdes e gratificagdes a que se refere o § 4° do art. 58 da Medida
Provisoria n° 2.229-43, de 6 de setembro de 2001.

Art. 7° As FCGE ficam extintas em 31 de julho de 2017 e seus ocupantes
automaticamente dispensados.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de publicag3o.

SENADOR WELLINGTON DIAS
Presidex},te da Comissao
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ANEXO1

FUNCOES COMISSIONADAS DE GRANDES EVENTOS

REMUNERACAO
_ APARTIR DA | A PARTIR DE
FUNCAO QUANT. VIGENCIA DA 1° DE
MEDIDA JANEIRO DE
PROVISORIA 2015
FCGE-3 60 R$ 4.764.89 R$ 5.132,82
FCGE-2 20 RS 2.677,48 RS 2.813.27
FCGE-1 20 R$ 1.673,46 R$ 1.702,52
TOTAL 100 - -
ANEXO 11

TABELA DE EQUIVALENCIA ENTRE AS FUNCOES
COMISSIONADAS DE GRANDES EVENTOS -
FCGE, QUANDO OCUPADAS POR CIVIS, E OS
CARGOS EM COMISSAO DO GRUPO-DIRECAO E
ASSESSORAMENTO SUPERIORES PARA EFEITOS
LEGAIS E REGULAMENTARES

CARGO EM COMISSAO | FUNCAO DE CONFIANCA
DAS-4 FCGE-3
DAS-3 FCGE-2
DAS-2 FCGE-1
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CONGRESSO NACIONAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COORDENAGAQ DE COMISSOES MISTAS

Oficio n® 002/MPV-640/2014
Brasilia, 13 de maio de 2014.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 14 do Regimento Comum, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comissdo Mista aprovou, por unanimidade, em reunido realizada nesta
data, Relatorio do Deputado Gastdo Vieira, que passa a constituir Parecer da Comissdo, o
qual conclui pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e adequagao
orcamentdria ¢ financeira da Medida Provisoria n® 640, de 2014, bem como, no mérito,
pela aprovacdo nos termos do Projeto de Lei de Conversdo apresentado e quanto as
emendas, pela arregimentalidade e, portanto, injuridicidade e deficiéncia quanto a técnica
legislativa da Emenda n° 1, bem como pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica
legislativa e adequagdo or¢amentaria e financeira das Emendas n°s 2, 3 ¢ 4 e no mérito,
pela rejei¢ao de todas.

Presentes a reunido os Senadores Eduardo Braga, Casildo Maldaner,
Wellington Dias, Vanessa Grazziotin, Jos¢ Pimentel, Gim, Anibal Diniz, Angela Portela,
Humberto Costa ¢ Wilder Morais ¢ os Deputados Nelson Pelegnno, Edinho Aratjo,
(Gastdo Vieira, Eleuses Paiva, Araldo Faria de Sa, Luiz Couto, Professor Sétimo, Julio
César, Givaldo Carimbao e César Halum.

Respeitosamente,

(\Scnad_qu Wellington Dias
Presidente ? Comissdo Mista

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Nacional




