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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.625-A, DE 2013

(Do Senado Federal)
PLS 321/2012
Oficio n° 2.315/2013 (SF)

Dispde sobre o Sistema de Tratamento Especial a Novas Empresas de
Tecnologia (SiISTENET) e seu regime tributario diferenciado e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacdo e Informatica, pela aprovacdo, com emendas (relator:
DEP. VITOR LIPPI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacédo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéao e Informatica:
- Parecer do relator
- Emendas oferecidas pelo relator (3)
- Parecer da Comisséao
- Emendas adotadas pela Comisséao (3)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Esta Lei concede isengdo de impostos federais para novas empresas de
tecnologia (start-ups).

CAPITULO II
DA NOVA EMPRESA DE TECNOLOGIA (START-UP)

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se “nova empresa de
tecnologia”, doravante referida como “start-up”, a pessoa juridica que se dedique a atividades
relacionadas a prestacdo de servicos e a provisao de bens tais como:

| — servicos de e-mail, hospedagem e desenvolvimento de sites e blogs;

Il — comunicacéo pessoal, redes sociais, mecanismos de busca e divulgacéo
publicitaria

na internet;

I11 — distribuicdo ou criacdo de software original por meio fisico ou virtual para
uso em

computadores ou outros dispositivos eletrdnicos, moveis ou néo;

IV — desenho de gabinetes e desenvolvimento de outros elementos do hardware de

computadores, tablets, celulares e outros dispositivos informaticos;

V — atividade de pesquisa, desenvolvimento ou implementagéo de ideia inovadora
com

modelo de negdcios baseado na internet e nas redes telematicas.

8 1° O capital da start-up constituir-se-a de recursos advindos de:

| — doacGes de pessoas fisicas ou juridicas publicas ou privadas;

I1 — financiamentos obtidos de entidades publicas ou privadas;
Il — bolsas provenientes de entidades publicas ou privadas de fomento a
inovacao e ao

empreendedorismo.

8 2° Durante o periodo de vigéncia de sua inscri¢cdo no SiSTENET, a empresa
deverd ter receita bruta trimestral igual ou inferior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais) e no
maximo 4 (quatro) funcionarios contratados.

8 3° Para os fins do disposto neste artigo, considera-se receita bruta o produto da
venda de bens e servicos nas operacgdes de conta propria, 0 preco dos servicos prestados e o
resultado nas operagdes em conta alheia, ndo incluidos as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos.
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CAPITULO 111
DO SISTEMA DE TRATAMENTO ESPECIAL A NOVAS EMPRESAS DE
TECNOLOGIA (SISTENET)

Art. 3° A empresa que se enquadre na defini¢do do art. 2° podera optar por aderir
ao Sistema de Tratamento Especial a Novas Empresas de Tecnologia (SiSTENET) pelo prazo
de 2 (dois) anos contado de sua fundacdo, prorrogavel por mais 2 (dois) anos, realizando a
opcao no momento de sua inscri¢do na Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Paragrafo Unico. A inscricdo no SiSTENET implica a isengdo total e temporaria
do pagamento de todos os impostos federais.

Art. 4° Sera atribuicdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil conferir o
correto enquadramento da empresa solicitante na definicdo de que trata o art. 2°.

Art. 5° Findo o prazo de 2 (dois) anos da inscri¢do da start-up no SiISTENET, a
empresa podera optar pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
ContribuicGes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples
Nacional), a ndo ser que siga enquadrada nas definicdes do art. 2° desta Lei, sendo elegivel a
renovacdo da inscri¢cdo no SiISTENET, e assim o faca.

8 1° A opcdo de que trata este artigo é condicionada ao atendimento da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e deve ser realizada até 30 (trinta) dias
apos o término do prazo previsto no caput deste artigo.

§ 2° Cabera a start-up que obtenha em um trimestre receita bruta superior a R$
30.000,00 (trinta mil reais) a comunicacdo de saida do SiSTENET e a opcéo pelo Simples
Nacional.

8 3° A falta de comunicacdo a Secretaria da Receita Federal do Brasil no prazo de
30 (trinta) dias do encerramento do trimestre na hipdtese do § 2° deste artigo implicara a
imposicdo de multa de R$ 500,00 (quinhentos reais).

8 4° Caso seja apurada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil a inadequacéo
da start-up aos critérios estabelecidos no art. 2° desta Lei, proceder-se-a a sua exclusdo do
SISTENET, cessando automaticamente os seus efeitos a partir do dia em que o interessado
deixar de promover a continuidade do reconhecimento da isencdo, sem prejuizo da cobranca
do tributo devido, acrescido dos juros e das penalidades previstas no art. 44 da Lei n° 9.430,
de 27 de dezembro de 1996.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 30 (trinta) dias de sua publicacdo
oficial.

Senado Federal, em 23 de outubro de 2013.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

(Republicada no DOU de 6/3/2012 em atendimento ao disposto no art. 5° da
Lei Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011)

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
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dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
da Lei n® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001,
da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro
de 1990; e revoga as Leis n® 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
especialmente no que se refere:

| - a apuracdo e recolhimento dos impostos e contribui¢fes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de arrecadacdo, inclusive
obrigacdes acessorias;

Il - a0 cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdencirias, inclusive
obrigacdes acessorias;

Il - a0 acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas
aquisicdes de bens e servicos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as
regras de incluséo.

8§ 1° Cabe ao Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) apreciar a necessidade
de revisdo, a partir de 1° de janeiro de 2015, dos valores expressos em moeda nesta Lei
Complementar.

§ 2° (VETADO)

Art. 2° O tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas
e empresas de pequeno porte de que trata o art. 1° desta Lei Complementar sera gerido pelas
instancias a seguir especificadas:

LEI N°9.430, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996

Dispde sobre a legislacédo tributaria federal, as
contribuigbes para a seguridade social, o
processo administrativo de consulta e dé outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO IV N
PROCEDIMENTOS DE FISCALIZACAO

Secéo V
Normas sobre o Langamento de Tributos e Contribuicdes

Multas de Lancamento de Oficio

Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes multas:
(“Caput’ do artigo com redacdo pela Lei n°11.488, de 15/6/2007)

| - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferenca de imposto
ou contribuicdo nos casos de falta de pagamento ou recolhimento, de falta de declaragéo e nos
de declaracéo inexata; (Inciso com redacao pela Lei n® 11.488, de 15/6/2007)

Il - de 50% (cinquenta por cento), exigida isoladamente, sobre o valor do
pagamento mensal: (linciso com redacédo pela Lei n® 11.488, de 15/6/2007)

a) na forma do art. 8° da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, que deixar de
ser efetuado, ainda que ndo tenha sido apurado imposto a pagar na declaracdo de ajuste, no
caso de pessoa fisica; (Alinea acrescida pela Lei n® 11.488, de 15/6/2007)

b) na forma do art. 2° desta Lei, que deixar de ser efetuado, ainda que tenha sido
apurado prejuizo fiscal ou base de calculo negativa para a contribuigdo social sobre o lucro
liquido, no ano-calendério correspondente, no caso de pessoa juridica. (Alinea acrescida pela
Lein®11.488, de 15/6/2007)

8 1° O percentual de multa de que trata o inciso | do caput deste artigo sera
duplicado nos casos previstos nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de
1964, independentemente de outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis.
(“Caput” do paragrafo com redacdo pela Lei n® 11.488, de 15/6/2007)

I -(Inciso revogado pela Lei n® 11.488, de 15/6/2007);

Il - (Inciso revogado pela Lei n®11.488, de 15/6/2007);

I11- (Inciso revogado pela Lei n®11.488, de 15/6/2007);

IV - (Inciso revogado pela Lei n°®11.488, de 15/6/2007);

V - (Inciso revogado pela Lei n° 9.716, de 26/11/1998).

8§ 2° Os percentuais de multa a que se referem o inciso | do caput e o0 8 1° deste
artigo serdo aumentados de metade, nos casos de ndo atendimento pelo sujeito passivo, no
prazo marcado, de intimacdo para:

| - prestar esclarecimentos;

Il - apresentar 0s arquivos ou sistemas de que tratam os arts. 11 a 13 da Lei n°
8.218, de 29 de agosto de 1991;

Il - apresentar a documentacdo técnica de que trata o art. 38 desta Lei.
(Paragrafo com redacéo pela Lei n°®11.488, de 15/6/2007)

8 3° Aplicam-se as multas de que trata este artigo as reducdes previstas no art. 6°
da Lei n° 8.218, de 29 de agosto de 1991, e no art. 60 da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de
1991.

8 4° As disposicOes deste artigo aplicam-se, inclusive, aos contribuintes que
derem causa a ressarcimento indevido de tributo ou contribuicdo decorrente de qualquer
incentivo ou beneficio fiscal.
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8§ 5° Aplica-se também, no caso de que seja comprovadamente constatado dolo ou
ma-fé do contribuinte, a multa de que trata o inciso | do caput sobre:

| - a parcela do imposto a restituir informado pelo contribuinte pessoa fisica, na
Declaracdo de Ajuste Anual, que deixar de ser restituida por infracéo a legislacéo tributaria; e

Il - (VETADO). (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.249, de 11/6/2010)

Art. 45. (Revogado pela Lei n° 11.488, de 15/6/2007)

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

| - RELATORIO

Vem a esta Casa, oriundo do SENADO FEDERAL, o Projeto
de Lei n°® 6.625, de 2013, que concede isencéo de impostos federais para empresas
de tecnologia nascentes (start-ups).

No art. 2°, a proposta define como start-up a empresa que
realiza atividades de informatica e telemética, com receita limitada a trinta mil reais
por trimestre e com até quatro funcionarios.

Segundo o 8§ 1° do mesmo artigo, seu capital devera se
constituir de doacdes advindas de pessoas fisicas ou juridicas, de financiamento de
entidades publicas e privadas ou de bolsas de fomento a inovacdo e ao
empreendedorismo.

O art. 3° do projeto em exame estabelece um prazo de dois
anos, prorrogavel por mais dois anos, para que a empresa start-up integre o
SisTENET, recebendo “isencédo total e temporaria de pagamento de todos os
impostos federais”.

O art. 5° determina que, encerrado o prazo de participagdo no
sistema, a empresa podera optar pelo Simples Nacional, ou candidatar-se a
renovacgao de inscricdo no SiISTENET pelo prazo de mais dois anos.

O mesmo artigo estabelece que a empresa que obtiver
faturamento superior ao limite fixado devera comunicar o fato a SRF e solicitar seu
desligamento do sistema, sob pena de multa de quinhentos reais. A exclusdo por
iniciativa da SRF sujeita a empresa a cobranca do imposto devido e outras
penalidades da legislacdo aplicavel.

A matéria tramita nesta Casa em regime de prioridade e
apreciacdo conclusiva pelas Comissdes, devendo ser examinada por esta CCTCI,
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pela Comissdo de Financas e Tributacdo (mérito e adequacdo financeira e
orcamentéria) e pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa).

Compete-nos, pois, examinar o texto em consonancia com o
disposto no art. 32, inciso lll, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram oferecidas
emendas a matéria.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

O projeto ora em exame institui um sistema de apoio a
empresas nascentes com vocacado tecnoldgica, denominado SiSTENET — Sistema
de Tratamento Especial a Novas Empresas de Tecnologia. Trata-se de
procedimento que isenta, temporariamente, empresas de tecnologia da informagao
de todos os impostos federais aplicaveis.

Trata-se de estimulo importante para viabilizar a criacdo
dessas empresas no setor de tecnologia da informacdo, sendo uma iniciativa bem
recebida pelo publico, como comprova a repercussao positiva da proposta nas redes
sociais.

Merece ser ressaltado que as start-ups desse setor foram
responsaveis, na Ultima década, por alguns dos mais bem sucedidos servicos em
operacdo. Desde o Google até o Instagram, este desenvolvido por brasileiros, nao
sdo poucos os exemplos disponiveis. Trata-se de uma area do conhecimento em
que a criatividade e o talento para identificar oportunidades ainda representam 0s
principais ativos dos empresarios inovadores.

O Brasil ja conta com mais de 10 mil empresas start-ups,
segundo reportagem do portal G1*', que movimentam cerca de R$ 2 bilhdes de reais
por ano. Entretanto, na lista de start-ups com valor de mercado acima de US$ 1
bilhdo de ddlares, publicada pelo jornal The Wall Street Journal®, ndo ha nenhuma
brasileira.

! http://gl.globo.com/economia/pme/noticia/2014/01/mercado-de-startups-cresce-no-brasil-e-

movimenta-quase-r-2-bi.html

2 http://graphics.wsj.com/billion-dollar-club/
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As start-ups, por serem focadas em inovacdo, exigem
investimento intensivo em capital, com prazo de retorno por vezes longo, além de
disposicdo dos empreendedores para assumir riscos. E também ambientes
econdmicos estaveis e previsiveis.

Nesse contexto, o sistema tributario brasileiro afigura-se como
grande entrave ao desenvolvimento das start-ups: extremamente complexo e com
muitos impostos, tornando 0 ambiente indspito para esse tipo de empresa.

Dessa forma, entendemos meritéria a proposta, mas temos
trés ressalvas a fazer ao texto, com vista a aperfeicoar sua redacéao.

Primeiramente, por se tratar de projeto voltado apenas a
empresas do setor de tecnologia da informacgao, tal especificidade deveria estar
clara no art. 1°, sendo este o objetivo da Emenda n° 1 ora proposta.

Além disso, no § 1° do art. 2° do texto, vincula-se a constituicdo
do capital da empresa ao aporte de doacdes, financiamento e bolsas. Trata-se de
redacdo inadequada, visto que o aporte de recursos de financiamento e de bolsas
destina-se a aquisicdo de bens e ao custeio de recursos humanos, nao
necessariamente caracterizando acréscimo de capital social de empresa. Da mesma
forma, as doacgOes recebidas incorporam-se aos rendimentos da empresa e aos
lucros do periodo, ndo integralizando, necessariamente, o capital social. Buscando
corrigir tal imperfeigédo, oferecemos a Emenda n° 2, com nova redagéo para o caput
do dispositivo. Ademais, renumeramos o paragrafo, colocando-o apés os demais, de
modo a dar destaque a condicdo de enquadramento da empresa, estabelecida nos
88 2° e 3° desse artigo.

Finalmente, o valor limite de faturamento trimestral de R$
30.000 reais (trinta mil reais) corresponde a um faturamento mensal de R$ 10.000
(dez mil reais) — o que € muito baixo até mesmo para os padrbes de uma start-up.
Assim, por meio da emenda n° 3, ampliamos o limite maximo para R$ 60.000 reais
(sessenta mil reais) de faturamento trimestral para enquadramento no SiSTENET.

Esperamos, com tais ajustes, aperfeicoar um texto que se
configura importante estimulo as pequenas empresas de base tecnolégica na area
de informatica e telematica.

Este Relatério foi elaborado com base no parecer apresentado
pelo Deputado Rodrigo Garcia na legislatura passada, mas que, em funcdo do
encerramento da Legislatura, n&o foi apreciado.
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Somos, pois, pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 6.625, de
2013, e pela APROVACAO das Emendas n° 1, n° 2 e n° 3, do Relator.

Sala da Comissao, em 14 de abril de 2015.

Deputado VITOR LIPPI
Relator

EMENDA N° 1, DE 2015
(DO RELATOR)

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacao:

"Art.1° Esta lei cria o Sistema de Tratamento Especial a
Novas Empresas de Tecnologia (SiSTENET) e oferece isencao
de impostos federais para novas empresas (start-ups) atuantes
em tecnologia da informacao."

Sala da Comissdo, em 14 de abril de 2015.

Deputado VITOR LIPPI
Relator

EMENDA N° 2, DE 2015
(DO RELATOR)

No art. 2° do projeto, o renumere-se o § 2° como § 1° 0 § 3°
como § 2° e 0 § 1° como § 3°, e dé-se ao caput desse paragrafo a seguinte redacao:

§ 3° Sem prejuizo ao seu enquadramento, a empresa
start-up podera também receber recursos advindos de:

Sala da Comissao, em 14 de abril de 2015.

Deputado VITOR LIPPI
Relator

EMENDA N° 3, DE 2015
(DO RELATOR)
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No art. 2° do projeto, dé-se ao caput do § 2° a seguinte redacao:

§ 2° Durante o periodo de vigéncia de sua inscricdo no
SiISTENET, a empresa devera ter receita bruta trimestral igual ou
inferior a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) e no maximo 4 (quatro)
funcionarios contratados.

Sala da Comissédo, em 14 de abril de 2015.

Deputado VITOR LIPPI
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informética, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com
emendas, o Projeto de Lei n® 6.625/2013, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Vitor Lippi.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Fabio Sousa - Presidente, Sandro Alex e Eduardo Cury - Vice-
Presidentes, Afonso Motta, Bilac Pinto, Cabucu Borges, Cesar Souza, Fabio Reis,
Flavinho, Gilberto Nascimento, Heraclito Fortes, Luciana Santos, Luiz Lauro Filho,
Marcos Soares, Missionario José Olimpio, Pastor Franklin, Pauldo, Pedro Cunha
Lima, Renata Abreu, Roberto Alves, Rébmulo Gouveia, Ronaldo Nogueira, Silas
Camara, Tia Eron, Vitor Lippi, Vitor Valim, Alexandre Valle, Antonio Bulhdes, Arnon
Bezerra, Arthur Virgilio Bisneto, Fernando Monteiro , Goulart, Hélio Leite, 1zalci, Jodo
Daniel, Jodo Derly, Jodo Fernando Coutinho, José Rocha, Josué Bengtson, Manoel
Junior, Odorico Monteiro e Rogério Peninha Mendonca.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2015.

Deputado FABIO SOUSA
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO
PROJETO DE LEI N° 6.625, DE 2013
EMENDA N° 1, DE 2015

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacao:
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"Art.1° Esta lei cria o Sistema de Tratamento Especial a
Novas Empresas de Tecnologia (SiSTENET) e oferece isencéo
de impostos federais para novas empresas (start-ups) atuantes
em tecnologia da informacéo."

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2015.

Deputado FABIO SOUSA
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO
PROJETO DE LEI N°6.625, DE 2013
EMENDA N° 2, DE 2015

No art. 2° do projeto, o renumere-se o § 2° como § 1° 0 § 3°

como § 2° e 0 § 1° como § 3°, e dé-se ao caput desse paragrafo a seguinte redacao:
"AI20

§ 3° Sem prejuizo ao seu enquadramento, a empresa
start-up podera também receber recursos advindos de:

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2015.

Deputado FABIO SOUSA
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO
PROJETO DE LEI N° 6.625, DE 2013
EMENDA N° 3, DE 2015

No art. 2° do projeto, dé-se ao caput do § 2° a seguinte redagao:

§ 2° Durante o periodo de vigéncia de sua inscricdo no
SISTENET, a empresa devera ter receita bruta trimestral igual ou
inferior a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) e no maximo 4 (quatro)
funcionérios contratados.
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Sala da Comissao, em 20 de maio de 2015.

Deputado FABIO SOUSA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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