COMISSAQO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 324-A, DE 2001

(Apensas as PEC n° 427, de 2001; n° 150, de 2003 e 310, de 2004)

Insere o § 3° no art. 215 da
Constituicdo Federal.

Autores : Deputado INALDO LEITAO e
outros

Relator: Deputado JOSE FERNANDO
APARECIDO DE OLIVEIRA

| - RELATORIO

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo, de
autoria do Deputado Inaldo Leitdo, objetiva instituir a obrigatoriedade de
aplicacdo anual, de nunca menos de 6% (seis por cento) da receita de
impostos, em favor da producéo, preservacédo, manutencdo e o conhecimento

de bens e valores culturais.

Para o autor da referida proposta, na area cultural, “os
investimentos publicos sdo insignificantes em todos 0s recantos. Um
pais que ndo investe em cultura serd sempre um pais pobre, sem
memoéria e sem vida. Nao existe ”. E prossegue em sua justificacdo:
“Pretende esta Proposta de Emenda a Constituicdo cr  iar mecanismo
semelhante ao instituido para a educacao (CF, art. 212), fortalecendo a
intervencdo do Poder Publico nos objetivos da produ ¢éo, da preservacéo,
da manutencao e do conhecimento dos bens e valores culturais, atraves
do estabelecimento de um percentual minimo (6%) da receita resultante
de impostos, para destinacdo aos gastos com cultura , NOs trés niveis de
Poder”.



A proposicéao foi apresentada em 21 de fevereiro de 2001
e encaminhada a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).
A ela foram posteriormente apensadas as seguintes proposi¢cdes similares, que

também vinculam recursos or¢camentarios para a cultura, a saber:

- Proposta de Emenda Constitucional n® 427, de 2001
de autoria do Deputado Regis Cavalcante, que “dispfe sobre as despesas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na protecéo,

preservagao, manutencao e divulgacdo de bens e valores culturais”.

- Proposta de Emenda Constitucional n° 150, de 2003
de autoria dos Deputados Paulo Rocha, Gilmar Machado, Zezéu Ribeiro e
Fatima Bezerra, que “acrescenta o art. 216-A a Constituicdo Federal, para

destinacao de recursos a cultura”.

- Proposta de Emenda Constitucional n° 310, de 2004
de autoria do Deputado Fabio Feldmann, que “acrescenta § 3° ao artigo 215 da
Constituicdo Federal, e o artigo 90, ao Ato das Disposi¢bes Constitucionais

Transitérias”.

No ambito da CCJC, o relator da matéria, Deputado
Zenaldo Coutinho concluiu pela admissibilidade da PEC e seus apensos, tendo
sido aprovado seu parecer, contra o voto do Deputado Patrus Ananias.

Nos termos do art. 202, § 2°, combinado com o art. 33, 8
1° do Regimento Interno desta Casa, foi criada Comissao Especial destinada a
proferir parecer a esta PEC. Em 08 de abril de 2009, instalou-se a referida
Comisséo, quando deu-se a eleicdo para o cargo de Presidente, tendo sido
eleito o Deputado Marcelo Almeida (PMDB-PR).

Na reunido ordinaria do dia 15 de abril, procedeu-se a
eleicdo dos demais cargos da Comissdo Especial, tendo sido eleitos,
respectivamente, para os cargos de 1° Vice-Presidente, 2° Vice-Presidente e 3°
Vice-Presidente, os Deputados Zezéu Ribeiro (PT-BA), Guilherme Campos
(DEM-SP) e Professora Raquel Teixeira (PSDB-GO). Nessa sessao, foi



também escolhido para a relatoria o Deputado José Fernando Aparecido de
Oliveira (PV-MG) .

O prazo regimental de dez sessdes ordinarias para
apresentacao de emendas a proposta de emenda constitucional foi aberto em
13 de abril passado. Esgotado esse prazo, ndo foram oferecidas emendas a
Comisséo Especial.

Como Relator dessa Comisséo e, face ao consenso em
torno da matéria e como forma de agilizar os trabalhos, acertamos, perante os
demais membros, de realizar apenas uma audiéncia publica, em que seriam
convidados o atual Ministro de Estado da Cultura — Sr. Juca Ferreira e
dirigentes de algumas entidades representativas do meio cultural. Nesse
sentido, por requerimento apresentado pelo Deputado Marcelo Almeida
(PMDB-PR), a Comissao acatou a decisdo para a realizacdo de reunido de

Audiéncia Publica.

Na Audiéncia Publica, realizada no dia 17 de junho deste

ano, compareceram o0s seguintes convidados:

Sr. Juca Ferreira , Ministro de Estado da Cultura;

- Sr. Daniel Santana , Secretario de Cultura do Acre e
Presidente do Férum Nacional de Dirigentes e
Secretarios Estaduais de Cultura ;

- Sra. Jandira Feghali , Secretaria de Cultura do
Municipio do Rio de Janeiro e Presidente do Férum

Nacional dos Secretarios de Cultura das Capitais e

- Sr. Angelo Osvaldo de Arautjo Santos , Prefeito da
Cidade de Ouro Preto-MG e Presidente da Associacéo

Brasileira de Cidades Historicas.

Todos os convidados foram unanimes ao manifestar sua
plena concordancia com o objeto das PECs em tramitacdo. O proprio Ministro

da Cultura, Sr. Juca Ferreira, disse, enfaticamente, que durante muito tempo,



em nosso Pais, a cultura era vista como um mero adereco, algo supérfluo e
privilégio de poucos- a “cereja do bolo”, para usar uma expressao popular, em
meio a outras ditas prioridades nacionais: a educacdo, a saude, o emprego,
etc. Hoje, a cultura constitui um direito fundamental do cidaddo. O Estado n&o
produz cultura, mas tem a obrigacdo de criar condicdes minimas para 0 acesso

aos bens culturais a todos os brasileiros.

Ressaltou, também, que, a exemplo da educacdo, a
cultura constitui, hoje, uma politica de Estado e ndo apenas de governo.
Investir em cultura, segundo ele, ndo é apenas alocar recursos para a
realizacdo de eventos e efemérides. Hoje, a cultura constitui um setor
fundamental para o desenvolvimento econdmico do Brasil. Citando dados do
Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA), o Ministro disse que cada

real investido em cultura representa 5% do emprego formal do Pais.

O Ministro enfatizou ainda que a aprovacao da matéria ira
fortalecer o Sistema Nacional de Cultura ao proporcionar uma gestao cultural
compartilhada entre os entes federativos.

O Secretério de Cultura do Acre e atual Presidente do
Forum Nacional de Dirigentes e Secretarios Estaduais de Cultura- Sr. Daniel
Santana, considera que a matéria em discussao (recursos para a cultura) € o
“carro-chefe” para a consolidacdo de uma politica cultural para o Pais. Sem a
sua aprovacgdo, as demais matérias legislativas em tramitacdo nessa Casa se
tornam indcuas, pois todas elas exigem recursos financeiros para sua
implementacéo. Ele citou, por exemplo, o Plano Nacional de Cultura que, uma
vez aprovado pelo Congresso Nacional, exigirA um aporte significativo de
recursos para que ele saia do papel e se torne realidade em todo o Pais.

O Sr. Daniel Santana lembrou que a auséncia de 6rgaos
gestores de cultura em grande parte dos municipios brasileiros tem
inviabilizado a construcdo de uma politica publica de cultura em nivel nacional.
A aprovacdo da PEC ao determinar a aplicacdo minima de recursos
orcamentérios para a cultura nos Municipios podera corrigir tal distor¢do

administrativa.



A Sra. Jandira Feghali, Secretaria de Cultura do Municipio
do Rio de Janeiro e Presidente do Forum Nacional dos Secretarios de Cultura
das Capitais, ressaltou que, hoje, a cultura assume um papel central na
contemporaneidade, mas que, no Brasil, muito ainda precisa ser feito para
superar a desigualdade no acesso as fontes da cultura nacional, ao
conhecimento e a informacgéo. Se a cultura constitui um direito social, por que
nado se estabelecer dotacdes minimas orcamentarias por parte da Unido,
Estados e Municipios que possibilitem, na pratica, o alcance da plena cidadania
cultural a todos os brasileiros? — indagou a Secretéria de Cultura do Municipio
do Rio de Janeiro.

Por fim, a Sra. Jandira Feghali elogiou a iniciativa dos
parlamentares autores das PECs, pois elas rompem com o paradigma
neoliberal que vé a cultura sujeita apenas as leis de mercado e ao marketing
empresarial. Segundo ela, a aprovacdo das PECs, ora em discusséao,
representa a retomada do papel do Estado brasileiro na formulacdo de uma

politica publica de cultura, democratica e cidada.

O Sr. Angelo Oswaldo, Prefeito da Cidade de Ouro Preto-
MG e Presidente da Associacao Brasileira de Cidades Histéricas, declarou que,
durante muito tempo, no Brasil, predominou uma visdo parnasiana da cultura.
O mundo da cultura era reduto das belas-artes, da poesia e da erudicéo,
povoado de intelectuais, artistas e académicos, sem nenhum comprometimento
com a realidade social do pais. Hoje, passou a vigorar uma concepgao
modernista de cultura. Ela passou a ser encarada como politica de Estado,
imputando ao Poder Publico o delineamento de acbBes e programas que
favorecam o acesso de todos aos bens, valores e expressdes artisticas de

nossa diversidade cultural.

Como prefeito de uma cidade histérica que € declarada
pela UNESCO Patriménio Cultural da Humanidade desde 1980, o Sr. Angelo
Oswaldo salientou que é preciso investir mais na preservacdo de nosso rico
patrimdnio historico. A aprovacao das PECs possibilitara uma maior destinacao
de recursos para 0os municipios, dotando-os de condi¢gBes efetivas para a

preservacdo de seu acervo histérico-cultural. E preciso também lembrar que



investir recursos nas cidades historicas brasileiras € garantir o desenvolvimento
econdbmico do Pais, uma vez que essas cidades possuem, através de seus
monumentos, sitios historicos, museus, centros culturais, um potencial

fantastico a ser explorado pelo turismo sustentavel.

Apbs a apresentacdo dos expositores convidados pela
Comissdo Especial, fizeram uso da palavra os Deputados Marcelo Almeida
(PMDB-PR), presidente dessa Comissdo, Paulo Rocha (PT-PA), um dos
autores da PEC n° 150, de 2003, Luiz Sérgio (T-RJ). Todos foram unanimes
em manifestar apoio as proposi¢cées em discusséo. Ao final dos trabalhos, o Sr.
Jefferson Soma, musico paulista, representando a associacdo Teia Cultural,
entregou a essa relatoria um abaixo-assinado, contendo assinatura de diversos
artistas e musicos em apoio as proposicoes legislativas em tramitacdo. Tal fato
demonstra que o interesse em torno da matéria em discussdo € de toda
sociedade e ndo apenas dos gestores publicos, especialistas e técnicos do
setor.

Esta Relatoria agradece enfaticamente os depoimentos,
contribuicdes e subsidios dessa Audiéncia Publica, que possibilitaram melhor

avaliar a oportunidade e relevancia da matéria.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A cultura é o substrato de toda sociedade humana. Nao
se pode pensar na humanidade sem pensar na cultura. De fato, 0 homem é um
animal de multiplas dimensdes, que se fundem em duas grandes vertentes

interdependentes: a bioldgica e a cultural.

Se afirmamos que o homem € um ser cultural, com
potencial criativo para a realizagdo de inUmeras coisas, a cultura passa a
assumir um papel instituinte na formacao de sua propria identidade pessoal,

capaz de elevar sua auto-estima e, por conseguinte, de humanizar as relagdes



sociais. Enfim, a cultura pode e deve contribuir para o aprimoramento das
pessoas e das sociedades. Como bem afirmou FARIA & GARCIA, “a arte tem
o papel de tornar o mundo digno de ser vivido, reen cantando-o, tornando-
0 um lugar nao apenas de luta pela sobrevivéncia co  tidiana, mas um lugar

de imaginacao criadora, de sonho e de utopia”. !

Deve-se ressaltar, também, que a dimenséo cultural
perpassa todos os aspectos da vida humana, sendo elemento basico no plano
civilizatorio na medida em que possui contedados praticos tais como o de
desenvolver, no individuo, mecanismos de leitura e interpretacdo do mundo,
permitindo a cada um criar modos préprios de ajustamento as diversas
dimensdes da vida em sociedade. Além disso, a cultura incorpora elementos
simbdlico-constitutivos que fundamentam a subjetividade natural de nossas
interpretacbes do mundo, o sentimento de pertencimento a grupos sociais e 0
reconhecimento do outro como semelhante e diverso ao mesmo tempo,

abrindo espacgos para interagdo e cooperacao social.

Essas consideragcfes antropologicas sdo essenciais para
entendermos por que o legislador constituinte brasileiro, ao tratar da cultura na
Constituicdo Federal de 1988 (arts. 215 e 216), afirmou, sabiamente, que o
patrimonio cultural brasileiro compreende “os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos dife rentes grupos
formadores da sociedade brasileira”. E, portanto, dever constitucional do
Estado prover os meios necessarios a preservacao, protecao e divulgacao de
nosso patriménio histérico, bem como dar acesso a todos os brasileiros aos

bens e valores de nossa rica diversidade cultural.

Assim, nossa Carta Magna consagrou o principio da
Cidadania Cultural, expresso no art. 215, caput, onde os direitos culturais sé&o
compreendidos como direitos humanos fundamentais e imprescindiveis ao
exercicio da plena cidadania. A Cultura foi elevada a categoria de direito

humano fundamental, no ordenamento constitucional advindo com a

! FARIA, Hamilton e GARCIA, Pedro. Arte e identidade cultural na construcdo de um mundo
solidario. Sdo Paulo: Instituto Polis, 2002, p. 58



Constituicao Federal de 1988, a exemplo da educacao, da saude, do trabalho,

da moradia e do lazer.

Se € dever constitucional do Estado prover os meios
necessarios para que o0 acesso a cultura se constitua num direito social de todo
cidadao brasileiro, muito ainda precisa ser feito para a efetivagao desse direito.
Diferentemente da educacgdo e da saude, a cultura ndo dispde de quaisquer
mecanismos que vinculem obrigatoriamente recursos para o pleno
desenvolvimento das a¢cfes governamentais no ambito do Ministério da Cultura
(MinC).

Por outro lado, a realidade socioeconémica do Pais
mostra, ainda em pleno séc. XXI, uma situacdo de exclusédo social de amplos
setores da sociedade. Vivemos uma situacdo paradoxal: por forca de nossa
formacdao histérica, somos um pais marcado por forte diversidade cultural, mas
muitos brasileiros ndo tém acesso aos bens e valores de nosso rico patrimoénio

cultural.

Os numeros da cultura, evidenciados no Anuario de

Estatisticas Culturais 2 do MinC, revelam o seguinte quadro desalentador:

- 90% dos municipios brasileiros ndo contam sequer com

uma sala de cinema;

- Pouco mais de 5% dos brasileiros ja visitaram um

museu;
- 10% dos 5.564 municipios ndo possuem bibliotecas;

- A média de leitura no pais € de 1,8 livros por ano, o que

revela o baixo indice de leitura ente os brasileiros;

- Apenas 4% dos municipios possuem algum Orgao gestor
para a area cultural, o que bem demonstra a baixa

institucionalizacdo da cultura nesses entes federativos.

2 MINISTERIO DA CULTURA (MinC). Cultura em nimeros: anudrio de Estatisticas Culturais.
Brasilia: MinC, 2009.



Além da baixa oferta de servicos e equipamentos culturais
que ensejaria 0 exercicio da cidadania a um maior niamero de brasileiros, a
distribuicdo desses servicos se da de forma concentrada em alguns estados da

federacdo, aumentando a desigualdade social entre as regifes do Pais.

Assim, outro aspecto de fundamental importancia nesse
contexto € que nosso pais apresenta indices regionais de acesso aos bens
culturais bastante heterogéneos e socialmente injustos, com uma expressiva
concentracdo do mercado da cultura nas unidades da federacéo
economicamente mais desenvolvidas. Estratégias governamentais de
enfrentamento dessa situacdo adversa — que representa um desafio a
democratizacdo do acesso aos bens e servicos culturais, exigem,
invariavelmente, politicas publicas compensatorias de cultura continuadas e
consistentes no tempo, 0 que requer um horizonte planejavel a longo prazo e,
consequentemente, previsdo de fontes de financiamento seguras e estaveis
que somente o Estado pode proporcionar. Além disso, o nivel de recursos
publicos atuais alocados para investimentos em cultura no pais sao
insuficientes para atender as demandas por incentivo na area (demanda maior
gue a oferta), restringindo o efeito econémico multiplicador das atividades

culturais as regides onde esse mercado se encontra consolidado.

Apesar de dispormos de dois importantes dispositivos
legais de incentivo a cultura em nosso Pais, as Leis Rouanet e a do audiovisual
nado sao suficientes para atender as demandas culturais de um Brasil de
dimensdes continentais e forte diversidade regional. Além do que a constituicdo
de uma politica publica de cultura, como pretende o atual Governo Lula, ndo
pode se basear apenas nos recursos advindos da rendncia fiscal. H4 que se
pensar em dotacdo orcamentaria que viabilize a construgcdo de uma politica
cultural consentanea com o Brasil que queremos para as atuais e futuras

geracdes de brasileiros.

Todos entendem serem necessarias as propostas de
emenda constitucional apresentadas nesta Comissdo. Posto isso, desejo
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ressaltar, ainda, que considero as PECs objeto deste Parecer como de suma

importancia no atual contexto sociocultural brasileiro.

A aprovacéao das PECs possibilitara a efetivacdo do Plano
Nacional de Cultura (PNC), ora em tramitacdo nessa Casa Legislativa (PL n°
6.835, de 2006). O PNC prevé uma série de acbes e metas para a construgao
de uma politica publica de cultura, em que muitas delas necessitam de aportes
financeiros para a sua implementacdo. O PNC remete aos Estados, Municipios
e Distrito Federal a elaboracdo de seus respectivos planos estaduais e

municipais, apos dois anos de promulgacao do Plano, em nivel federal.

As PECs contribuem para a consolidacdo do papel
institucional do Ministério da Cultura (MinC) no ambito do governo federal como
principal gestor das politicas culturais. Essa pasta ministerial tem sido
contemplada com menos de 1% por cento no orcamento da Unido nos ultimos
anos e sofrido os impactos dos contingenciamentos por ocasido da execucgéo
orcamentéria, apesar dos esfor¢cos do atual governo de ampliar os recursos
para o setor.

Nos ultimos decénios, a cultura ganhou um papel de
destaque na nova ordem internacional, marcada pela globalizacdo. Para a
pesquisadora Lia Calabre, “a cultura hoje, em termos mundiais, € um dos
elementos da pauta das politicas publicas” % Prova disso é a Convencao
Mundial para a Protecdo e a Promocédo da Diversidade das Expressdes
Culturais, da UNESCO, de 2005, ratificada pelo governo brasileiro em 2006,

através do Decreto-Legislativo n°® 485/06.

Outros documentos internacionais, a exemplo da
AGENDA 21 DA CULTURA*, aprovada no Férum Universal das Culturas-
Barcelona 2004, colocam a cultura como importante elemento para o

desenvolvimento socioecondmico e sugerem aos governos dos estados e

® CALABRE, Lia. 1° Seminério Politicas Culturais: um campo de estudo. Rio de Janeiro:
Fundacdo Casa de Rui Barbosa/MinC, 2006, p. 19.

* A AGENDA 21 DA CULTURA é um documento orientador das politicas publicas de cultura e
como contribuicdo para o desenvolvimento cultural da humanidade, tendo sido aprovado em
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nacbes que "...& preciso trabalhar para atribuir um minimo de 1% do
orcamento nacional para a cultura” (Titulo II- Compromissos- art. 50 da
Agenda 21).

Se a cultura vem ganhando destaque no cenario
internacional, no Brasil, ainda predomina uma visdo simplista e equivocada da

guestao cultural.

“No rol das politicas governamentais, tampouco nos
discursos e agbes programaticas dos diferentes
partidos politicos, a cultura ndo tem sido priorida de,
nem se constituido uma politica publica de estado.
Tem-se, de modo geral, uma compreensao distorcida

e equivocada da problemética cultural do Pais.
Acredita-se que a populacédo brasileira possui outra s
necessidades mais prementes que precisam ser
urgentemente atendidas, em detrimento da cultura.
(...) Os gestores publicos, técnicos especialistas e oS
“burocratas de plantdo” se esquecem, no entanto, do
papel transformador da cultura no desenvolvimento
econdmico do Pais e de seu potencial de inclusdodo s
setores menos favorecidos da sociedade. Nao
podemos esquecer que a tdo pretendida incluséo
social como meta do atual governo se da também pela
via da cultura e ndo tdo-somente com beneficios
assistencialistas”. °

Historicamente, os orcamentos da unido, dos estados e
dos municipios tém se caracterizado por destinar parcos recursos a esse
importante segmento, inviabilizando, muitas vezes, que se cumpram oS
dispositivos constitucionais que garantem o0 acesso as fontes da cultura

nacional a todos os brasileiros.

Segundo o0 Presidente desta Comissdo Especial-
Deputado Marcelo Almeida (PMDB-PR), atualmente, o orcamento da cultura
representa 0,5% das receitas federais, somando cerca de 1,3 bilh&o. Se essa

PEC for aprovada, o percentual de vinculacdo sera de 2%, o que obrigaria a

Barcelona no ambito do Férum Universal das Culturas e pelo Brasil no IV Férum de
Autoridades Locais de Porto Alegre para a Inclusdo Social.

> FERNANDES, J. Ricardo Oria. A Cultura no ordenamento constitucional brasileiro: impactos e
perspectivas. In: CONSULTORIA LEGISLATIVA. Ensaios sobre impactos da Constituicdo
Federal de 1988 na sociedade brasileira. Brasilia: Edicdes Camara dos Deputados, 2008, p.
217.
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Unido a destinar cerca de 5,3 bilhdes para o setor. Ele salienta que havera por
parte da equipe econdmica do governo uma certa resisténcia a vincular-se
recursos para a cultura e que é preciso, apos a aprovacao das PECs na
Comisséo, desenvolver uma estratégia de convencimento dos Ministros de
Estado da Fazenda e do Planejamento (Guido Mantega e Paulo Bernardo,
respectivamente) sobre a importancia da matéria para o desenvolvimento

socioecondmico do Pais.

E preciso, pois, que os gestores publicos, sobretudo os
economistas, compreendam que nao havera a tdo propalada melhoria da
qualidade de vida da populagao brasileira, se ndo se investir macicamente em
cultura nos proximos anos, pois a exclusdo social como marca de nossa
sociedade é também de ordem cultural, onde muitos brasileiros, em pleno
século XXI, nunca adentraram uma sala de cinema, nunca visitaram uma
exposicdo em museus e, pelo seu baixo nivel de escolaridade, néo

incorporaram ainda a leitura como pratica social.

N&o resta duvida de que o modelo de incentivo a cultura
até hoje utilizado no Brasil constitui evidente avanco na conscientizacdo da
importancia desse setor para o desenvolvimento social e, por que nao dizer,
econdmico do Pais. Antes das leis de incentivo a cultura, os artistas brasileiros
em todas as modalidades de manifestacao cultural, eram deixados & mercé da
sorte, por mais talentosos que fossem (e o problema no Brasil nunca foi
escassez de talento). Ainda mais grave, precisavam competir sem qualquer
estrutura material de apoio com producfes estrangeiras que jA chegavam
embarcadas em suportes econdmicos de escala planetaria. A partir da criagdo

do Ministério da Cultura, no entanto, esse cenério comegou a mudar.

N&o obstante, precisamos ter coragem para reconhecer
que, apesar dos inegaveis avancos, 0 atual modelo de investimento
governamental na Cultura esgotou-se e agora precisa ser urgentemente
revisto. Baseado quase que exclusivamente em renuncia fiscal por meio de
incentivos para que as empresas patrocinem projetos culturais, esse modelo &
concentrador e erratico. Em primeiro lugar, ndo ha como prever se havera

compatibilidade entre os cronogramas correspondentes as necessidades de
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financiamento dos eventos culturais e as conveniéncias fiscais das empresas.
Pelo contrario, o mais provavel é que isso ndo aconteca, caso em que a cultura
fica atrelada aos caprichos das flutuagbes econdmicas. Em segundo lugar, e
talvez ainda mais importante para um pais de dimensfes continentais como o
Brasil, é evidente que os incentivos a cultura somente acontecerdao (ou pelo
menos acontecerdo de uma forma excessivamente concentrada) nas regides

mais economicamente pujantes.

O modelo que se quer criar com a aprovacao da presente
PEC resolve simultaneamente os dois problemas. Ao realizar os gastos
correspondentes ao limite minimo imposto, os governos de todos 0s entes da
federacao, por ndo estarem vinculados as sazonalidades de mercado, tenderao
a respeitar as circunstancias do cenario cultural, suprindo-lhe de recursos
justamente no momento em que eles sdo necessarios. O momento do projeto
cultural, e ndo mais os departamentos de contabilidade das empresas, € que
passardo a ser a prioridade principal na definicdo da execucdo orcamentaria.
Além disso, torna-se possivel a efetiva e definitiva democratizacdo do acesso a
cultura, na medida em que os recursos publicos deverdo ser utilizados
indistintamente em todo o territério nacional, independentemente das

condi¢gbes econdmicas locais.

Estamos cientes, é claro, dos argumentos daqueles que
nao concordam com vinculacbes de recursos de impostos. Basicamente,
costuma-se dizer que a vinculacdo retira do gestor a liberdade para aplicar os
recursos da forma como entender mais conveniente. Poderiamos elaborar
sobre essa tese longamente e, afinal, demonstrar todos os pontos em que ela é
falha, mas, por uma questdo pragmatica, vamo-nos ater somente aos pontos

principais.

E importante lembrar que este parecer trata de uma
Proposta de Emenda a Constituicdo que, uma vez aprovada na Comissao
Especial, serd votada em dois turnos na Camara dos Deputados e outros dois
turnos no Senado Federal. Dado o rito tdo complexo da proposi¢cdo, ndo pode
subsistir qualquer duvida, mesmo nos espiritos mais teimosos, de que a

vontade da sociedade brasileira, expressa pela maioria absoluta de seus
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representantes nas duas Casas do Congresso Nacional, foi manifestada de

forma inequivoca.

Foi isso 0 que aconteceu quando o legislador constituinte
aprovou a vinculacdo dos recursos para a educacdao, o mesmo tendo ocorrido
quando da aprovacdo da Emenda N° 29, de 2000, que garantiu recursos
minimos para as acdes e servi¢cos publicos de saude. Ora, a razado de existir
dos gestores publicos € justamente utilizar os recursos recolhidos por meio dos
impostos para atender aos anseios manifestados pela sociedade. Assim sendo,
sua liberdade n&o foi limitada pela vinculagdo. Ele pode decidir
discricionariamente onde os recursos serdo aplicados, desde que a vontade
expressa do povo seja acima de tudo respeitada. Nesse ponto, defender que o
gestor tenha a prerrogativa de realizar destinacdes alternativas dos recursos
corresponde a contrariar a vontade popular, com o que ndo podemos

concordar.

Além disso, devemos considerar também o impacto
relativo da presente proposicdo. Nao estamos falando de um grande
redirecionamento na gestdo dos recursos publicos, como aconteceu por
exemplo, depois da aprovacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal. Os
percentuais previstos para a vinculacdo s&do, na melhor das hipoteses,
marginais para os orgamentos de cada ente da federacao, embora para o setor
cultural representem a diferenca entre a vida e a morte de muitos projetos que

ainda aguardam a definicdo do Congresso Nacional.

Numa analise das propostas de emenda constitucional
apresentadas, consideramos que a de n°® 150, de 2003, é a mais exequivel,
uma vez que determina que a Unido aplicara anualmente nunca menos de 2%
(dois por cento), os Estados e o Distrito Federal, 1,5 (um e meio por cento) e
0s Municipios, 1% (um por cento), da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na preservagéo do patrimonio
cultural brasileiro e na producdo e difusdo da cultura nacional. As demais
exorbitam no percentual a ser vinculado, além do que a PEC n° 150, de 2003,
estabelece uma participacdo dos demais entes federativos (estados,

municipios e distrito federal) na aplicacdo de recursos para a cultura em seus
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respectivos orcamentos. Fortalece-se, assim, o pacto federativo ao delegar aos
estados, municipios e distrito federal, a co-responsabilidade pela gestdo da

cultura.

Sabemos que os niveis de aplicacédo de recursos publicos
dos diversos entes federativos na cultura estdo longe de serem homogéneos,
apresentando variagbes acentuadas, inclusive entre as diferentes expressoes
culturais, para ndo se falar nas oscilagdes dos investimentos no tempo. Com a
vinculacdo de receitas para a cultura nos trés niveis federativos, conforme
proposto pela PEC n° 150/2003, o desenvolvimento da economia da cultura
tornar-se-4 mais consistente, organizado e seguro, com perspectivas de maior
integracdo institucional, regional e setorial com outros segmentos econémicos
correlatos tanto do lado da demanda como da oferta. Ou seja, com essa
estabilidade de aporte de recursos publicos nos trés entes federativos poder-
se-a desenvolver uma matriz de producdo e consumo em bases mais sélidas e
promissoras, com maior estimulo inclusive para o setor privado a partir de uma
sinalizacao inequivoca da ampliacdo do consumo de bens e servigcos culturais

no longo prazo.

Objetivando corrigir algumas distor¢cdes de ordem técnico-
legislativa e constitucional, resolvemos apresentar um substitutivo que
contemplasse a idéia central de todas as propostas- 0 aumento de recursos
orcamentarios para a cultura, além de incluir aspectos importantes que

garantam de pronto a aplicacdo dessa norma constitucional.

A vinculacédo propriamente dita € efetivada pela incluséao
do art. 216-A que, além de instituir os percentuais permanentes aplicaveis a
Unido (2%), aos Estados (1,5%), ao Distrito Federal (1,5%) e aos Municipios
(1%), prevé um repasse de vinte por cento do montante que a Unido deve
aplicar aos Estados e Distrito Federal e trinta por cento aos Municipios,
segundo critérios de rateio que devem ser definidos em lei complementar. Até
que tal lei complementar entre em vigor, foi acrescentada uma disposicéo
transitoria que remete os critérios de rateio aos percentuais aplicaveis dos

Fundos de Participacdo dos Estados e Municipios.
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Feita a vinculacdo, é preciso alterar uma série de
dispositivos, de modo a manter intacta a sistematizacdo do texto constitucional.
Assim sendo, propomos a alteracdo da redagéo dos arts. 34., inciso VII, alinea
“e”; 35, inciso lll; 160, paragrafo Unico; e 167, inciso IV. Esta dltima, a mais
importante, trata da vedacdao instituida na Constituicdo a vinculacéo da receita

de impostos, razdo pela qual sua alteracdo € imprescindivel.

Por fim, gostaria de agradecer ao Partido Verde minha
indicacdo como membro titular da Comissédo Especial e a presidéncia dessa
mesma comissao, na pessoa do Deputado Marcelo Almeida, que me designou
para a relatoria dessa PEC. A elaboracdo desse parecer se constituiu numa
oportunidade impar para resgatar a figura do meu Pai e homem publico- o Dr.
José Aparecido de Oliveira. Foi ele o responséavel pelo esforco inicial de
institucionalizagdo das politicas culturais no Brasil. Quando de sua indicacéo
como primeiro Ministro de Estado da Cultura- feita pelo saudoso Tancredo
Neves, em 1985, o ministro Aparecido deu continuidade ao trabalho de outros
importantes nomes da area- Gustavo Capanema, nos anos 1930/1940 e Aloisio
Magalhées, nas décadas de 1970/1980.

Como filho atento, cresci aprendendo com o modo de ver
o mundo do ministro José Aparecido. Segundo ele, “se a educacédo é o corpo
de um pais, a cultura é sua alma”. Nesse pensamento, 0 ministro pioneiro
construiu, em meio a resisténcia dos que eram contrarios a criacdo do MinC,
importantes avancos institucionais pautados por um trabalho conjunto entre os

poderes Executivo e Legislativo.

Tenho plena convicgdo que a aprovacao dessas PECs
nessa Casa Legislativa constitui um momento importante de nossa histéria
recente. Ela se compara em relevancia a propria fundacdo do Ministério da
Cultura. A partir dela, a cultura contara com destinagcbes orcamentarias, a

exemplo do que ja ocorre com a educacéo e a saude.

Diante do exposto, e considerando o grande meérito
cultural das iniciativas legislativas em apreco, votamos pela aprovacao das
Propostas de Emenda a Constituicdo n°324, de 2001; n° 427, de 2001; n° 150,
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de 2003 e n° 310, de 2004, de autoria, respectivamente, dos eminentes
Deputados Inaldo Leitdo, Regis Cavalcante, Paulo Rocha e Fabio Feldmann,

na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de junho de 2009.

Deputado JOSE FERNANDO APARECIDO DE OLIVEIRA
Relator
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SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 324-A, DE 2001

(Apensas as PEC n° 427, de 2001; n° 150, de 2003 e 310, de 2004)

Altera a redacédo da alinea “e”, inciso Il do
art. 34, inciso Ill do art. 35, paragrafo Unico do art.
160, inciso IV do art. 167 e acrescenta o art. 216-A da
Constituicdo Federal para incluir a determinacéo de
aplicacdo minima de recursos por parte da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal na preservacdo do
patrimdénio cultural brasileiro e na producéo e difusao
da cultura nacional.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
Texto Constitucional:

Art. 1° O art. 34., inciso VI, alinea “e” passa a vigorar com a
seguinte redacao:

VI -

e) aplicacdo do minimo exigido da
receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de
transferéncias, na  manutencédo e
desenvolvimento do ensino, nas acgdes e
servicos publicos de saude e na
preservacdo do patriménio cultural
brasileiro e na producao e difusédo da
cultura nacional .

Art. 2° O art. 35., inciso lll, passa a vigorar com a seguinte redacao:

[l — n&o tiver sido aplicado o minimo
exigido da receita municipal da
manutengdo e desenvolvimento do
ensino, nas acodes e servicos publicos de
saude e na preservacdo do patriménio
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cultural brasileiro e na producdo e
difuséo da cultura nacional.

Art. 3° O art. 160, paragrafo Unico, passa a vigorar com a seguinte

redacao:

Il — ao cumprimento do disposto no
art. 198, 8§ 2° e no art. 216-A.

Art. 4° O inciso IV do art. 167 passa a vigorar com a seguinte

redacao:

Art. 5° E acrescentado o
seguinte redagao:

“Art. 167, oo

IV — a vinculacdo de receita de
impostos a oOrgao, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da
arrecadacdo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinacao
de recursos para as acgbes e servigos
publicos de saude, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino, para a
preservacdo do patrimonio cultural
brasileiro, a producdo e difusdo da
cultura nacional e para realizagcao de
atividades da administracdo tributéaria,
como determinado, respectivamente,
pelos arts. 198, § 2°, 212, 216-A e 37,
XXIl, e a prestacdo de garantias as
operacdes de crédito por antecipacdo de
receita, previstas no art. 165, § 8° bem
como o disposto no § 4° deste artigo;”

art. 216-A a Constituicdo Federal, com a

“Art. 216-A A Unido aplicara,
anualmente, nunca menos de dois por
cento, os Estados e o Distrito Federal,
um e meio por cento, e 0s Municipios,
um por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na
preservacdo do patrimonio cultural
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brasileiro e na producdo e difusdo da
cultura nacional.

§ 1° - Dos recursos a que se refere
0 caput, a Unido destinara vinte por
cento aos Estados e ao Distrito
Federal, e trinta por cento aos
Municipios.

§ 2° - Os critérios de rateio dos
recursos destinados aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios serao
definidos em lei complementar,
observada a contrapartida de cada
Ente.”

Art. 6° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o
§ 2°, do art. 216-A, os critérios de rateio dos recursos destinados aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios serdo 0s mesmos aplicaveis aos Fundos
de Participacdo dos Estados e dos Municipios.

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua
publicacao.

Sala da Comisséo, em de junho de 2009.

Deputado JOSE FERNANDO APARECIDO DE OLIVEIRA
Relator
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