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| - RELATORIO

O presente projeto de lei, de autoria do ilustre Deputado
Beto Mansur, estabelece critérios para a contratacdo e remuneracdo de
permissionarios lotéricos pela Caixa Econdmica Federal e disciplina o exercicio
e a contrapartida financeira de atividades complementares.

Com esse designio, o PL, em resumo: i) retira a exigéncia
de exclusividade em relagcdo a CAIXA; ii) admite a comercializacdo, pelas
lotéricas, de outros produtos e servicos ndo concorrentes; iii) define a
remuneracdo devida as lotéricas pela comercializacdo de produtos; iv)
estabelece a comissdo minima de 11% nos concursos de prognosticos; V)
estipula prazo de 10 anos, prorrogavel por igual periodo, para a vigéncia dos
contratos; vi) determina o critério de apuracdo da remuneracdo devida as
lotéricas pelos servicos de correspondente bancario; vii) fixa obrigacfes para a
CAIXA quanto a seguranca, seguros, treinamento e adaptacéo dos contratos.

A matéria tramitou inicialmente pela Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP), foro em que foi
aprovada na forma de um Substitutivo que, em sintese, i) condiciona o
exercicio de outras atividades a autorizacdo prévia da CAIXA. ii) mantém a
critéerio da CAIXA a definicdo do valor das comissdes devidas; iii) determina a
correcao anual dos precos das apostas por indice a ser definido pelo Ministério
da Fazenda; iv) estabelece, para evitar a concorréncia predatéria, premissas



territoriais para a mudanca de endereco e concessao de novas permissoes; V)
reproduz os prazos de vigéncia das permissdes concebidos no PL; vi) fixa a
CAIXA obrigacbes bastante proximas as do PL quanto a seguranca,
treinamento e adaptacdo dos contratos; vii) retira do PL as mencdes aos
critérios de remuneracao pela prestacdo de servicos bancarios.

Nesta Comissdo de Financas e Tributacdo, recebemos a
honrosa incumbéncia de relatar o Projeto, que ndo recebeu emendas.

E o relatério.

I -—VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérito, apreciar
as proposicdes quanto a sua compatibilidade ou adequagdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, art.53, I) e de Norma
Interna da Comisséo de Finangas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que
“estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentéria e financeira”.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢des que "importem aumento ou diminuicido de receita ou de despesa
publica" estao sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e
orcamentaria. Neste sentido dispde também o art. 9° de Norma Interna,
aprovada pela CFT em 29.05.96, in verbis:

"Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacdes
orgcamentaria e financeira deve-se concluir no voto final que
a Comissdo ndo cabe afirmar se a proposi¢céo é adequada
ou nao."

O projeto em apreco pretende estabelecer critérios para a
contratacdo e remuneracdo de permissionarios lotéricos pela Caixa Econémica
Federal (CAIXA) e também dispor sobre as condigbes para a sua atuacao
como correspondente bancario, 0 que ndo interfere no montante de despesas



ou de receitas publicas federais, tendo em vista que se trata de buscar
normatizar as relagdes econémicas entre a CAIXA e seus permissionarios.

Também ndo trazem impacto as financas publicas federais
as alteracdes introduzidas pelo Substitutivo, aprovado na Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, quanto as condicbes de
exercicio da atividade e de remuneracdo do permissionario lotérico, entre as
quais a manutencdo do atual percentual de comissionamento na
comercializacdo das loterias e a previsdo legal da correcdo dos precos das
apostas por indice oficial a ser definido pelo Ministério da Fazenda.

No que tange ao merito, concordamos com a linha adotada
pela CTASP em sua apreciacdo, que resultou na apresentacdo de um
Substitutivo, cujo teor, a nosso ver, oferece uma resposta normativa bastante
equilibrada.

Observe-se que o Projeto de Lei original versa sobre dois
aspectos distintos da atuacdo dos permissionarios lotéricos. Um pertinente a
comercializacdo de servicos lotéricos — monopolio da CAIXA de acordo com o
atual marco regulatério — e outro relacionado com o desempenho de atividades
financeiras, prestadas na qualidade de correspondentes bancarios da CAIXA,
uma das diversas instituicbes autorizadas a operar no sistema financeiro
nacional.

No que toca aos servicos lotéricos, cujo percentual de
comissionamento devido aos permissionarios o PL pretendia fixar, a
abordagem conferida pelo Substitutivo parece adequada. Em lugar de modificar
as bases atualmente vigentes nos contratos de permissao, o que, segundo a
CTASP, poderia comprometer seriamente a viabilidade financeira das loterias
federais, o Substitutivo assegura a correcdo anual das apostas por indice
econdbmico oficial a ser definido pelo Ministério da Fazenda. Tal medida
asseguraria a manutencdo dos correntes percentuais de comissionamento —
acima da média mundial, conforme sustenta a CAIXA — a0 mesmo passo em
que garantiria o incremento das receitas da CAIXA e dos permissionarios na
mesma medida dos aumentos dos custos gerais da economia.

Concordamos, também, com a proposta, contida no
Substitutivo, de preservar os investimentos dos permissionarios e a higidez do
sistema lotérico por meio da imposicao de limitacfes de ordem territorial para a
mudanca de endereco e para a concessao de novas permissoes.



Quanto a iniciativa — adotada pelo PL e ndo acompanhada
pelo Substitutivo — de disciplinar a prestacdo de servicos financeiros,
vislumbramos dois entraves.

O primeiro é de natureza formal. Consoante a lei de
regéncia do sistema financeiro, Lei n.° 4595, de 1964, recepcionada, nesse
particular, com status de lei complementar pelo art. 192 da Constituicdo
Federal, compete ao Conselho Monetario Nacional (CMN) regular a
constituicdo e o funcionamento das instituicdes financeiras (art. 4° VII) e
disciplinar a remuneracdo das operacfes e servicos bancarios ou financeiros
(art. 4°, IX). No exercicio dessa competéncia, o CMN editou a Resolugdo n.°
3.954, de 2011, e a Resolugao n.° 3.518, de 2007.

A Resolucdo n° 3.954 regulamenta a atuacdo dos
correspondentes bancarios e, entre outras disposicOes, determina que a
cobranca de tarifa, comissdo ou qualquer outra forma de remuneracdo deve
obedecer os critérios da Resolucdo n.° 3.518, que disciplina as tarifas
bancarias.

Nesse contexto, h4 a aparéncia de que os dispositivos do
PL (um projeto de lei ordinaria) que concebem um regramento proprio para a
atuacdo dos permissionarios da CAIXA como correspondentes bancéarios
invadem a esfera de competéncia normativa do CMN, atualmente escorada em
norma de carater complementar.

A par dessa possivel injuridicidade formal, cremos que
subsista outro entrave, de natureza material, a regulamentacdo das atividades
de correspondente bancério proposta pelo PL. E que, ao destinar-se
exclusivamente aos permissionarios lotéricos, a norma restard por criar uma
disciplina particular, especifica, aplicavel unicamente aos correspondentes
bancarios da CAIXA e nao extensivel aos correspondentes das demais
instituicbes financeiras.

Nao nos esquecamos de que aqui, na seara dos servigos
financeiros, a CAIXA ndo opera em regime de monopdlio como ocorre no
campo lotérico. Ela compete com as outras instituicées, publicas ou privadas,
na disputa por clientes e pela comercializacdo de seus servigcos bancéarios. Ao
estipularmos, como pretende o PL, regras mais rigorosas exclusivas para a
CAIXA - inclusive relacionadas a divisdo de receitas entre instituicdo e
correspondentes — estariamos criando desvantagens competitivas para essa



instituicdo publica, obrigando-a a arcar com Onus burocraticos e custos
administrativos superiores aos demais atores financeiros. Estariamos, desse
modo, potencialmente diminuindo a participacdo de mercado e reduzindo as
receitas de uma instituicdo que, na qualidade de banco publico, pertence a toda
a sociedade brasileira.

Diante dessas ponderacbes, considerando que o
Substitutivo retira as disposi¢cdes relacionadas aos servicos financeiros que
poderiam, em tese, ser consideradas injuridicas ou prejudicar a competitividade
da CAIXA, somos favoraveis a seu teor. De igual modo, no que toca ao
segmento lotérico, concordamos com o Substitutivo, que garante a atualizacéo
anual das receitas e previne a concorréncia injusta entre lotéricas, conferindo
seguranca juridica a esses importantes parceiros da Caixa Econémica Federal,
um banco publico que, como tal, pertence a todos os brasileiros, e que presta
relevantes servicos a sociedades brasileira.

Ndo obstante nossa concordancia com a esséncia da
proposicdo aviada pela CTASP, entendemos que o texto ainda pode ser
aperfeicoado em alguns poucos pontos. Com esse designio, oferecemos as
anexas emendas ao Substitutivo daquela comissao.

A Emenda 1 modifica a ementa do Substitutivo para retirar
a expressao “condicdes para sua atuacdo como correspondente bancario”,
uma vez que o Substitutivo, com propriedade (como jA expusemos acima), hao
mais disciplina tal forma de atuag&o, matéria afeta a competéncia normativa do
Conselho Monetario Nacional.

A Emenda 2 altera o inciso | do art. 2° para permitir, em
sintonia com a evolugdo das praticas comerciais, a diversificacdo dos canais de
venda dos produtos lotéricos, propiciando a utilizacdo, em breve, da rede
mundial de computadores como ambiente de comercializacdo de loterias.
Referida diversificagdo, sem em nada interferir no modelo de negocios das
lotéricas, almeja ampliar a base de apostadores por meio da integracdo do
segmento de alta renda. Em consequéncia, pretende elevar a arrecadacéo das
Loterias Federais e incrementar o volume de recursos repassados aos
Programas Sociais do Governo Federal.

A Emenda 3 modifica o inciso lll do art. 3° para flexibilizar a
definicdo do comissionamento de novos produtos, evitando que o processo de
criacdo de modalidades lotéricas fique limitado, no tocante ao rateio dos



recursos arrecadados, ao percentual vigente para as modalidades existentes
att o momento. Tendo em vista que o intuito é apenas viabilizar o
desenvolvimento de novos produtos e ndo diminuir as atuais fontes de receitas
dos permissionarios, tivemos a cautela de acrescentar ao dispositivo a
obrigacdo de que a fixacdo das novas comissdes preserve 0 equilibrio
econdmico-financeiro do produto. Além disso, com o objetivo de assegurar o
retorno dos investimentos feitos e a seguranca juridica dos contratos, a
Emenda 3, alterando o inciso VI do art. 3° do Substitutivo, estende o prazo de
vigéncia das permissdes para 20 anos. Por fim, a Emenda 3 traz para o art. 3°
a regra sobre a renovacdo das permissfes jA& em curso, estabelecida no
paragrafo Unico do art. 5° do Substitutivo. Como se trata de complementacao
do comando contido no inciso VI do art. 3° entendemos que o dispositivo
ficaria mais adequado como paragrafo Unico deste artigo.

A Emenda 4 altera o art. 5° na busca pelo restabelecimento
da proporcionalidade entre as obrigacBes concernentes a CAIXA e aos
permissionarios. Embora induvidosamente nobres os motivos que levaram a
CTASP a transferir ao Banco Publico todos os 6nus relacionados ao transporte
e a seguranca privada de valores e documentos lotéricos, 0 modelo concebido
aparentemente destoa da racionalidade sobre a qual repousa o proprio contrato
de permisséo. Esse contrato pressupfe a reparticdo equilibrada dos deveres e
prevé o pagamento de taxa de comissionamento justamente para ressarcir 0s
investimentos e custos do permissionario na manutencdo do negoécio e
assegurar sua lucratividade. Ao deslocar integralmente a responsabilidade
pelos custos de transporte e seguranca privada para a CAIXA, a corrente
redacdo do art. 5° do Substitutivo promove uma evidente assimetria contratual,
sobrecarregando o Banco Publico com encargos que haveriam de ser
suportados pela comissdo paga a rede lotérica. Ademais, o dispositivo em
guestdo, a par de desproporcional, pode incorrer em injuridicidade ao incumbir
0 ente publico concedente de custear despesas decorrentes da atividade
empresarial e de assumir 0s riscos proprios dos negécios privados.

Por fim, a Emenda 5 pretende apenas corrigir aparente
equivoco de redacdo na clausula de vigéncia do Substitutivo, que deveria ser o
art. 6° e ndo 5° uma vez que a Proposicao ja contém um outro art. 5°.

Em vista dessas ponderacdes, voto, pela ndo implicacéo
da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou despesa publica, ndo
cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e or¢camentéria e,



guanto ao meérito, pela aprovacéo do Projeto de Lei n.° 4.280, de 2008, na
forma do Substitutivo aprovado pela Comissdo de Trabalho, de
Administracéo e Servico Publico (CTASP), com as anexas emendas.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado ANDRE VARGAS
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N?4.280, DE 2008

Dispde sobre o exercicio da atividade
e a remuneracdo do permissionario lotérico,
fixa condicbes para sua atuagdo como
correspondente  bancario, e da outras
providencias.

EMENDA DO RELATOR N.° 1

Dé-se a ementa do Substitutivo aprovado pela Comissao
de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico a seguinte redacao:

“DispOe sobre o exercicio da atividade e a remuneragéo do
permissionario lotérico e da outras providéncias”

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado ANDRE VARGAS



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 4.280, DE 2008

Dispde sobre o exercicio da atividade
e a remuneracdo do permissionario lotérico e
da outras providéncias.

EMENDA DO RELATOR N.° 2

Dé-se ao inciso | do Art. 2° do Substitutivo aprovado pela
Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico a seguinte redacgéao:

‘I — Permissdo lotérica: a outorga, a titulo precério,
mediante licitacdo, da prestacdo de servi¢os publicos feita
pelo poder outorgante a pessoa fisica ou juridica que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua
conta e risco, para comercializar todas as Loterias
Federais, os Produtos Autorizados, e atuar na prestacao de
servicos delegados pela outorgante, nos termos e
condicdes definidos pela legislacdo e normas reguladoras
vigentes,”

Sala da Comisséao, em de de 2012.

Deputado ANDRE VARGAS
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 4.280, DE 2008

Dispde sobre o exercicio da atividade
e a remuneracdo do permissionario lotérico e
da outras providéncias.

EMENDA DO RELATOR N.° 3

Dé-se ao Art. 3° do Substitutivo aprovado pela Comissao
de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico a seguinte redacao:

Il — pela comercializacdo das modalidades de loterias, os
permissionarios fardo jus a comissao estipulada pelo
outorgante, a qual incidira sobre o preco de venda das
apostas, respeitado o equilibrio econémico-financeiro do
produto;

VI — os contratos de permissdo serao firmados pelo prazo
de 20 (vinte) anos, com renovacao automatica por idéntico
periodo, ressalvadas a rescisdo ou declaracdo de
caducidade fundada em comprovado descumprimento das
clausulas contratuais, ou a extincdo, nas situacoes
previstas em lei.

Paragrafo Unico. Em caso de permissdo de servicos
lotéricos, o prazo de renovacéao referido no inciso VI deste
artigo contar-se-a a partir do término do prazo de
permissao, independentemente do termo inicial desta.”



Sala da Comisséao, em

Deputado ANDRE VARGAS

de

de 2012.
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 4.280, DE 2008

Dispde sobre o exercicio da atividade
e a remuneracdo do permissionario lotérico e
da outras providéncias.

EMENDA DO RELATOR N.° 4

Dé-se ao Art. 5° do Substitutivo aprovado pela Comissao
de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico a seguinte redacéo:

“Art. 5° A Caixa Econbmica Federal, como outorgante da
permissdo de servicos lotéricos e na qualidade de
contratante de servicos de correspondente bancério:

| — prestara assisténcia e consultoria, fornecera
orientacdes, ministrara treinamentos e todas as demais
instrucbes necessarias ao inicio e manutencdo das
atividades do permissionario, bem como para
implementacdo de inovag¢des operacionais indispensaveis
ao exercicio da atividade e melhoria na gestdao e
desempenho empresarial, ficando por conta do
permissiondrio as despesas com transporte, alimentacéo,
hospedagem e outras que nédo estiverem ligadas ao objeto
do treinamento ou curso necessario;

Il — adotard as medidas necessarias a adaptacdo dos
atuais contratos mantidos junto aos permissionarios e
correspondentes, dispensada nova licitacdo, e dos
processos licitatorios ou de contratacdo em andamento,
prevalecendo as normas desta lei sobre as regras
editalicias e demais normas legais ou administrativas que
regem os referidos instrumentos.”

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado ANDRE VARGAS
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N?4.280, DE 2008

Dispde sobre o exercicio da atividade
e a remuneracdo do permissionario lotérico
e da outras providéncias.

EMENDA DO RELATOR N.°5

Renumere-se para art. 6° a clausula de vigéncia contida
no art. 5° (“Esta lei entra em vigor da data sua publicacdo”) do Substitutivo
aprovado pela Comissédo de Trabalho, de Administracéo e Servico.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado ANDRE VARGAS



