COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 8.327, DE 2017.

“Dispbe sobre a certificacdo das entidades
beneficentes de assisténcia social, na area
de saude, de que trata o art. 4° da Lei n°
12.101, de 27 de novembro de 2009, e da
outras providéncias.”
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A proposicdo em epigrafe altera o art. 4°, § 4°, da Lei 12.101,
de 2009, e o art. 11 da Lei 8.429, de 1992, para dispor sobre a forma de
obtencdo do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
(CEBAS), instrumento que possibilita a celebracdo de convénios com o poder
publico, entre outros temas. As entidades que solicitam o CEBAS devem
comprovar a celebracéo de contrato ou convénio com o gestor local do SUS, o
que tem sido dificil para 45% dessas entidades, segundo ressalta a exposicao

de motivos do projeto.

Assim, a proposta de alteracéo legislativa visa determinar que a
comprovacédo do requisito previsto no inciso | do art. 4° da Lei 12.101, de 2009,
possa ocorrer também por declaracdo do gestor local do SUS, que ateste a
existéncia de relacdo juridica de prestacdo de servicos de saude. Isso valera
para os pedidos protocolados até 31 de dezembro de 2018, incluindo aqueles

com processo atualmente tramitando no Ministério da Saude.



No referente a alteracdo que se procura fazer na Lei 8.429, de
1992, o projeto acrescenta ao rol de atos que constituem improbidade
administrativa por violacdo aos principios da administracdo publica a
transferéncia de recursos a entidade privada, em razdo da prestacao de
servicos na area de saude, sem a prévia celebracdo de contrato, convénio ou

instrumento congénere.

Segundo despacho da Presidéncia, a proposicdo se sujeita a
apreciacdo do Plenario, e tramita em regime de prioridade. Foi distribuida a
Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF) e a esta Comissao, para
exame de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos do

art. 54 do Regimento Interno e também para analise quanto ao mérito.
A CSSF adotou parecer pela aprovacao do projeto.

E o Relatério.

I —VOTO DO RELATOR

A matéria se sujeita a competéncia legislativa da Unido (CF,
art. 150), cabendo ao Congresso Nacional sobre ela dispor, com sancdo do
Presidente da Republica (CF, art. 48). Legitima também a iniciativa do
Presidente da Republica (CF, art. 61). Assim, ndo ha vicio de
constitucionalidade ou de juridicidade. No que se refere a técnica legislativa, a
proposicdo obedece as normas da Lei Complementar n® 95/98, alterada pela

Lei Complementar n® 107/01.

No tocante ao mérito, observa-se que a matéria trata de
assunto de elevada importancia, tendo em vista que propde solucdo para
entrave que vem prejudicando a atuacao de entidades beneficentes na area de
saude. De fato, segundo dados da pagina do Ministério da Saude na Internet,
destacados na Exposi¢cdo de Motivos, a rede filantrépica abrange mais de
1.700 hospitais que prestam servicos para o Sistema Unico de Saude. Essas
entidades beneficentes realizam quase metade do total de atendimentos, e sdo

responsaveis por quase 60% das internacdes de alta complexidade no ambito



do SUS. Ainda, em mais de 900 Municipios brasileiros, a assisténcia hospitalar

€ realizada apenas por hospital beneficente.

Acresce que a dificuldade de obtencdo do CEBAS se da, em
grande medida, pela ineficiéncia dos gestores do SUS, sem culpa das
entidades certificadas, em muitos casos.

Esse quadro demonstra a urgéncia da aprovacado do presente
Projeto. A atuacdo das entidades beneficentes deve ser facilitada e
incentivada, para que as dificuldades que atualmente ja assolam o atendimento

publico de saude no Pais ndo se veja agravadas.

Em outra nota, o PL em analise também objetiva tipificar como
improbidade a conduta de transferir recursos a entidade privada em razédo da
prestacdo de servicos na area de saude sem a prévia celebracédo de contrato,

convénio ou instrumento congénere.

Tal medida se mostra salutar, porquanto pretende garantir a
celebracdo dos contratos que a lei exige, reforcando os mecanismos de
verificacdo da regularidade da atuacdo das entidades beneficentes e da

aplicacé@o dos recursos da Saude.

Diante do exposto, o voto € pela constitucionalidade,
juridicidade e adequacao a técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do
Projeto de Lei n.° 8.327, de 2017.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado Tadeu Alencar
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