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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.752, de 2016, tem por objetivo declarar
como de especial interesse para a geracao de conhecimento, tecnologia,
inovacdo, bem como para o desenvolvimento Dbrasileiro, nos termos do
paragrafo Unico do art. 219 da Constituicdo Federal, os Centros de Pesquisa e

de Inovacgéo de Empresas (CPIES).

O art. 2° define os Centros de Pesquisa e de Inovacdo de
Empresas (CPIEs) como pessoas juridicas de direito privado constituidas sob
as leis brasileiras, com sede e foro no Brasil, e que incluam no seu objetivo
social ou estatutario e na sua missdo institucional a pesquisa basica ou
aplicada, de carater cientifico ou tecnologico promovendo desenvolvimento de

novos produtos, servicos ou processos. Também, é necessario que as



empresas estejam situadas ou vinculadas em parceria direta com os Parques

ou Polos Tecnoldgicos de instituicdes de ensino e pesquisa.

Na sua justificativa, o Autor lembra que a legislacdo brasileira
tem que reconhecer a existéncia de instituicbes de pesquisa e inovacao
privadas com fins lucrativos, o que é fundamental para o incentivo da cadeia de
negécios baseados em bens e servicos com alto contetdo tecnoldgico para o

mercado consumidor.

Argumenta, ainda, que as empresas privadas podem e devem
exercer papel relevante no sistema de geracdo de conhecimento, tecnologia e

inovacg&o. E assim, nas nacgbes mais desenvolvidas do mundo.

As instituicbes de pesquisa e inovacdo de empresas privadas
geram empregos de alta qualidade e contribuem com a agregacao de valor nos
produtos e servicos da nossa pauta de exportacdo. No entanto, até hoje, o
atual arcabouco regulatério ignora a existéncia dessas instituicdes.

O Autor deixa claro que aos CPIEs serdo aplicaveis o0s
programas de estimulos, fomentos e regimes tributarios especiais ja previstos
na legislacdo e voltados a geracdo de conhecimento, tecnologia, inovacéo,
desde que o Pargue ou Polo Tecnoldgico ja seja reconhecido formalmente pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

A matéria foi distribuida para a Comissao de Desenvolvimento
Econbmico, Industria, Comércio e Servicos, onde recebeu parecer pela
aprovacao; para a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica, que aprovou o Parecer com Substitutivo do Relator; para a
Comissdo de Financas e Tributacdo, que deve dar parecer quanto a
adequacao financeira e orcamentaria e quanto ao merito; e para a Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Aberto e esgotado o prazo regimental

de cinco sessdes, nao foram apresentadas emendas nesta Comisséao.
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Estabelece a Norma Interna da Comissdo de Financas e
Tributacdo, de 29 de maio de 1996, em seu art. 1°, § 2° que “sujeitam-se
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacao orcamentaria e
financeira as proposi¢des que impliqguem aumento ou diminui¢do da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos

orcamentos, sua forma e conteudo”.

O Projeto original e o Substitutivo aprovado na Comissao de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica ndo afetam as receitas e
despesas do Orcamento da Unido. Restringem-se a permitir que os CPIEs
possam usufruir das legislacbes ja existentes (portanto, previstas no
Orcamento da Unido), que ja criaram programas de estimulos e fomentos, além

dos regimes tributarios especiais.

A proposta ndo cria novos estimulos, nem novos regimes
tributarios especiais. Os recursos para esses programas continuam inalterados.
O que ocorrera, de fato, ser& maior competicdo entre os entes publicos e

privados pelos mesmos recursos existentes.

Nao encontramos, portanto, qualquer afronta ao Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentéarias ou a Lei Orcamentaria em vigor.
Também fica claro que o Projeto de Lei em andlise e seu Substitutivo cumprem
integralmente a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000).

Quanto ao mérito, estamos perfeitamente de acordo com a
proposta. A declaracdo dos CPIEs como entidades de especial interesse para a
geragdo de conhecimento, tecnologia, inovagdo certamente fomentara o
desenvolvimento cientifico no Pais, objetivo com o qual todos devemos estar

alinhados.

Em vista do que foi exposto, votamos pela ndo implicacdo da
matéria em aumento de despesa ou diminui¢cdo de receita publica, néo
cabendo pronunciamento quanto aos aspectos financeiros e orcamentarios do

Projeto de Lei n° 5.752, de 2016 e do Substitutivo aprovado Comisséo de



Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informética. No mérito, votamos pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 5.752, de 2016 nos termos do Substitutivo

aprovado Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informatica

Sala da Comissao, em de de 2017.
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