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| - RELATORIO

Cabe a esta Comissao apreciar o Projeto de Lei n°® 4.211,
de 2012, que “regulamenta as atividades dos profissionais do sexo”.

A proposicdo contém seis artigos, tendo inicio com a
definicdo de “profissional do sexo: “toda pessoa maior de dezoito anos e
absolutamente capaz que voluntariamente presta servicos sexuais mediante
remuneragao” (art. 1°). O segundo artigo veda a prética de exploracdo sexual
gque se caracterizaria, entre outros, pela apropriacdo total ou maior que 50% do
rendimento do servigo sexual. No artigo 3° fica estabelecido que o profissional
do sexo pode trabalhar como autdbnomo ou coletivamente em cooperativa.

O artigo 4° modifica a redacdo de cinco dispositivos do
Caddigo Penal, a saber, os artigos 228, 229, 230, 231 e 231-A, com 0 intuito de
descriminalizar a prostituicdo e diferencia-la, como atividade profissional, da
exploracdo sexual considerada crime.

No artigo 5° fica definido o direito de aposentadoria
especial aos 25 anos de servigo para o profissional do sexo. O Ultimo artigo € a
clausula de vigéncia estabelecendo a imediata entrada em vigor da lei na data
de sua publicacao.
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Conforme o ilustre autor da proposicdo, o texto dialoga
com a Lei Alema que regulamenta as rela¢des juridicas das prostitutas e com
dois outros projetos sobre o tema que ja tramitaram na Camara: o Projeto de
Lei n° 98/2003, ja arquivado, e o Projeto de Lei n° 4.244/2004, retirado pelo
autor antes que fosse apreciado. A justificativa afirma ainda que houve dialogo
‘com reivindicagbes dos movimentos sociais que lutam por direitos dos
profissionais do sexo”.

Além da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias, a
matéria sera apreciada pelas Comissdes de Trabalho, de Administracdo e
Servigo Publico e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O discurso dos que defendem a legalizagdo da
prostituicdo no Brasil parte de um argumento falacioso: a prostituicdo seria uma
guestao que diz respeito apenas ao individuo maior de dezoito anos, mulher ou
homem, que se prostituiria por vontade ou opc¢do préopria. SO que esse
individuo com plena liberdade de escolha diante da prostituicdo ndo existe.
Todo pessoa age conforme as condi¢cdes que enfrenta e a cultura onde esta
inserido. A chamada “opcao” pela prostituicdo é resultado de um fenémeno
social muito maior hoje, que é conduzido, na verdade, pela légica da industria
do sexo.

O ingresso e permanéncia na prostituicdo ndo constitui
simples ato individual. Quem se prostitui, além de considerar as oportunidades
gue tem na vida, depende de toda uma cadeia que vai desde a oportunidade
de encontrar “fregueses” em bares, boates ou em ruas onde ha certa tolerancia
da sociedade, até a concretizagdo da dita prestacdo do servico em hotéis,
motéis e similares. Em contato estreito com a prostituicdo, bares, restaurantes,
boates, motéis, hotéis, pequenas pensbes, sex shops, confeccoes,
maquiagem, produtoras de filmes pornograficos e outros obtém grandes lucros
decorrentes dessa atividade. O prestador de servico sexual tem dificuldade em
se manter no ramo sem essa rede a sua volta, principalmente considerando
que o perfil da maioria dessas pessoas € de baixa instrucdo e renda. O objeto
comercial em torno do qual essa cadeia obtém lucro é o corpo da mulher ou do
homem prostituido, transformado em objeto de consumo.
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O simples fato de a pessoa ser tratada como mercadoria
ja € uma condicao incompativel com a dignidade humana, preceito fundamental
dos direitos humanos. A Constituicdo Federal de 1988 elenca a dignidade
humana como um de seus fundamentos. E antes, a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, proclamada pela Organizacao das Nacbes Unidas — ONU
em 1948, apresenta esse principio jA no primeiro considerando de seu
preambulo:

‘CONSIDERANDO que o reconhecimento da dignidade
inerente a todos os membros da familia humana e seus
direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade,
da justica e da paz no mundo,”

A visdo de que a pessoa submetida a prostituicao fica
reduzida a uma coisa, a um objeto, é compartilhada por movimentos feministas,
por varios grupos politicos, por representantes de diversas religides e por
estudiosos do tema.

Embora o fenbmeno da prostituicdo também envolva hoje
pessoas do sexo masculino, a grande maioria dos que a exercem € composta
por mulheres. Por isso, partem do movimento feminista alguns dos estudos,
pesquisas e reflexdes mais aprofundadas sobre o fendbmeno da prostituicao.
N&o por acaso, um dos maiores simbolos do feminismo no mundo, Simone de
Beauvoir, tinha uma visao bastante negativa da prostituicao onde:

“[...] a mulher oprimida sexualmente e economicamente,
submetida ao arbitrio da policia, a uma humilhante
vigilancia médica, aos caprichos dos clientes, destinada
aos micrébios e a doenca, € realmente submetida ao
nivel de uma coisa.”

Para refletir sobre o tema, partimos de argumentos
defendidos, entre outros, por uma organizacdo nao governamental
internacional, de viés feminista, que luta contra o trafico de mulheres e a
prostituicdo no mundo, a Coaliz&o contra o Tréafico Internacional de Mulheres —
a CATW? que, em artigo disponivel em seu portal, elenca dez razdes para nao
legalizar a prostituicdo.?

! Citada em “O feminismo e a legalizagdo da prostitui¢io”, no blog do Luis Nassif, em 11/01/2013.
http://www.advivo.com.br/blog/luisnassif/o-feminismo-e-a-legalizacao-da-prostituicao?page=1
gacesso em 14/05/2013).

Sigla em inglés para “Coalition Against Trafficking in Women”, criada em 1988 e com status
consultivo no ECOSOC, o Conselho Econ6mico e Social das Nag¢6es Unidas.
*N&o a Legalizacdo da Prostituicdo. 10 Raz8es para a prostituicdo ndo ser legalizada. Artigo
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Os argumentos apresentados no texto citado acima sao
bastante consistentes, baseados em pesquisas e estdo em consonancia com o
que afirmam outros grupos que se opdem a legalizacdo ou regulamentacao da
prostituicao.

Em primeiro lugar, a legalizagdo da prostituicdo favorece
mais os cafetbes, hoje chamados de empresarios, e promove a expanséo da
industria do sexo. Na Holanda, na Alemanha e no estado de Vitoria, na
Australia, a legalizagéo da prostituigdo aumentou imensamente a lucratividade
da industria do sexo. Na Holanda, a partir de 2000, quando a acdo dos
cafetdes se tornou legal, a indUstria do sexo se expandiu em 25%. Em Vitoria,
na Austrdlia, a legalizacao da prostituicdo “permitiu uma expansao massiva da
industria do sexo. Enquanto que em 1989 havia 40 bordéis legalizados em
Vitéria, ja em 1999 esse numero havia subido para 94, juntamente com 84
servigos de acompanhantes”. Houve crescimento também de outras formas de
servigos sexuais como mulheres que dancam em cima das mesas, casas de
sado-masoquismo, shows para “voyeurs”, linha telefbnica sexual e a
pornografia.

A legalizagdo acaba também por estimular o trafico de
pessoas. Enquanto a comunidade internacional busca celebrar acordos e
adotar préaticas para coibir o trafico de pessoas, este é intensificado como
evidencia a enorme presenca de mulheres estrangeiras na prostituicdo nos
paises europeus. A maioria foi traficada, “ja que é quase impossivel para as
mulheres pobres financiar sua propria imigracao, bancar os custos da viagem,
os documentos necessarios, bem como estabelecerem-se no neg6cio sem uma
ajuda externa.” Dificil ainda que elas desenvolvam autonomamente suas

atividades em paises onde ndo dominam o idioma.

Holanda e Alemanha tém cerca de 80% das pessoas que
se prostituem provenientes de outros paises,* a grande maioria oriunda dos
paises da Europa Central e do Leste Europeu. Na Australia, onde o estado de
Vitoria legalizou a prostituicdo ainda nos anos 80, o trafico das mulheres vindas
da Asia Ocidental para o comércio sexual é um problema crescente. Na
Holanda, a “qualquer hora do dia, mulheres de todas as idades e racas,

publicado em 2003 e disponivel em http://www.catwinternational.org/Home/Article/259-no-
legalizao-da-prostituio-10-razes-para-a-prostituio-no-ser-legalizada (acesso em
13/05/2013). Nos préximos paragrafos do texto, os dados e informagfes apresentados entre
aspas foram retirados desse artigo.

* Dado do Grupo Budapeste (governamental), citado pelo referido artigo da CATW.
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guase nuas, sao postas a mostra nas famosas vitrines dos bordéis holandeses
e clubes de sexo” como mercadorias (grifos nossos). E da natureza do
empreendimento comercial buscar sempre novidades e variedades de objetos
para atrair os fregueses. Para a industria do sexo interessa ofertar corpos de
diferentes caracteristicas, inclusive étnicas, o que favorece o trafico de
mulheres.

Parece contraditorio mas a legalizacdo da prostituicdo
aumenta a prostituicdo de rua: “Muitas mulheres ndo querem se registrar ou se
submeter aos exames de saude, como é exigido por lei em alguns paises onde
a prostituicdo € regularizada. O que acontece entdo, é que a legalizacdo as
impele para as ruas. E muitas mulheres optam por se prostituir nas ruas para
escapar do controle e exploracdo dos novos "empresarios do sexo”. Além
disso, o estigma da prostituicdo permanece e as mulheres tornam-se mais
visiveis pela obrigatoriedade do registro”.

Um dos argumentos geralmente utilizados para a
legalizacdo da prostituicdo € que esta reduziria a exploracdo sexual de criancas
e adolescentes. Mas isso ndo é verdade. A “Organizagdo sobre Direitos da
Crianca, com sede em Amsterdd, estima que o numero de criancas exploradas
sexual e comercialmente, subiu de 4 mil criangas em1995 para 15 mil em 2001.
Essa organizacédo calcula que pelo menos 5 mil dessas criangas na prostituicao
s&o de outros paises, com um vasto segmento sendo de meninas nigerianas.”
A prostituicdo infantil cresceu também nos estados australianos que
legalizaram a prostituicao.

Igualmente a crenca na maior protecao para as mulheres
em paises onde a prostituicdo é legalizada constitui uma falacia. Em pesquisa
realizada pela CATW “em cinco paises, quando 145 vitimas do trafico
internacional e prostitutas locais foram entrevistadas, 80% delas afirmaram
haver sofrido violéncia fisica de cafetbes e clientes e tendo suportado multiplos
efeitos da violéncia e da exploragédo a que foram submetidas.” A seguranca
prometida esbarra na privacidade inerente a prestacao de servicos sexuais. Os
empreendimentos ligados a industria do sexo protegem seu patriménio, sua
clientela e ndo a pessoa da prostituta, facilmente substituida por outra sedenta

de obter melhores rendimentos.

Outro aspecto que merece destague € o impacto social
da legalizagdo que promove o aumento da procura pela prostituicdo ao torna-la
socialmente mais aceitavel. Legalizada a prostituicdo, o0s clientes sao
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legitimados a buscar tal servico pois ha uma maior aceitacdo social dessa
pratica: “Quando as barreiras legais desaparecem, também desaparecem as
barreiras éticas e sociais que impediam a mulher de ser tratada como uma
mercadoria sexual. A legalizacdo da prostituicdo passa uma mensagem para
as novas geracdes de homens e garotos de que as mulheres sdo mercadorias
e que a prostituicAo € uma brincadeira sem consequéncias”, apenas uma
relacdo comercial. O consumidor do objeto/corpo feminino é legitimado e passa

a ser mais um consumidor de um produto qualquer.

bY

Em relagdo a saude, sabe-se que o mercado sexual
cobra maior valor para relagdes desprotegidas e por praticas pouco ortodoxas
que incluem violéncia e subordinacdo. Paises que legalizaram a prostituicéo,
como a Holanda e a Alemanha, impdem as mulheres exames periddicos para
prevencao de doencgas sexuais, sem cobrar o mesmo dos incontéveis clientes.
O estigma e preconceito em relacdo as prostitutas € reforcado por essa politica
de saude que induz ao pensamento de que elas é que transmitem doencas
sexuais: na “verdade, a politica que forca o uso do preservativo foi deixada na
mao das mulheres. Elas é que decidem individualmente se fazem ou ndo sexo

sem preservativo, e a oferta de um dinheiro extra € sempre uma pressao
insistente.”

Ao lado do estigma de transmissoras de doencas, as
pessoas que se prostituem sdo coagidas a se manter segregadas da
sociedade. Na Holanda e na Alemanha, a dita regulamentacéo da profissao de
prostituta veio acompanhada da criacdo de espacos especificos onde a
prostituicdo poderia ser exercida (ou seja, em guetos).

No raciocinio dos que defendem a legalizacdo da
prostituicdo, esta conferiria a liberdade da mulher escolher tal profisséo.
Também pesquisa da CATW registrou que a maioria das mulheres que estéo
na prostituicdo legalizada declarou que ndo tinham “outras condigbes de
ganhar a vida.”

Por fim, outras pesquisas demonstram que a maioria das
mulheres “ndo gostaria que seus filhos, sua familia ou amigos tivessem que
ganhar dinheiro entrando na indastria do sexo.” A chamada profissionalizacéo
nao iguala socialmente o papel das pessoas que estdo se prostituindo ao dos
trabalhadores de outras areas. A maioria evita que sua familia e seus amigos
saibam como estéo vivendo.
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Enquanto os defensores da legalizagdo da prostituicéo
recorrem ao exemplo de paises da Europa que a reconheceram como atividade
profissional, outros estados europeus, particularmente os paises nordicos,
proibem a prostituicdo como forma de eliminar “um obstaculo para atingir-se a
igualdade entre mulheres e homens.” Na Franca, a ministra dos Direitos das
Mulheres, Najat Vallaud-Belkacem, se langa contra a prostituicdo: “Tenho a
aboligdo da prostituicdo como prioridade”, diz. Segundo a ministra, “por causa
das doencas sexualmente transmissiveis e das condi¢cdes insalubres de
trabalho, as prostitutas francesas tém expectativa de vida 40% menor que as
demais mulheres. Segundo ela, 85% das garotas de programa prefeririam ter
outra profissdo. “Elas n&o se prostituem por opcéo, mas por falta dela.”

Voltando a proposi¢cdo ora submetida a esta Comissao,
elencamos 0s principais argumentos contidos na justificativa do projeto para
regulamentar a prostituicdo no Brasil:

1. “reduzir os riscos danosos de tal atividade” (a

prostituicao).

2. “efetivacdo da dignidade humana para acabar com

uma hipocrisia que priva pessoas de direitos

elementares”.

3. 0 “combate a exploracdo sexual, pois possibilitara a

fiscalizacdo em casas de prostituicdo e o controle do

Estado sobre o servico”; a descriminalizacido das casas

de prostituicdo obriga a fiscalizagcdo, impedindo a

corrupcao de policiais” e “promove melhores condicbes

de trabalho, higiene e seguranca”.

Conforme verificamos acima, nenhum desses argumentos
se sustenta diante das evidéncias contidas nas pesquisas citadas. Se em
paises com a Australia a fiscalizacdo deixa muito a desejar, o que nos faz crer

que sera diferente no Brasil?

Podemos questionar ainda se a legalizagdo da
prostituicdo constitui realmente um interesse da sociedade brasileira. Pelo
menos em relagdo a iniciativas parlamentares, isso nao fica demonstrado.
Pesquisa no portal da Camara dos Deputados mostra que, nos ultimos dez
anos, apenas dois projetos de lei reconhecendo, de alguma forma, a profisséo

> “Prostituta:  profissional ou  Vitima”. Revista  Marie  Claire,  24/04/2013.

http://revistamarieclaire.globo.com/Mulheres-do-Mundo/noticia/2013/04/prostituta-profissional-
ou-vitima-brasil-e-franca-assumeme-opinioes-opostas.html
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de prostituta foram apresentados: o PL 98, de 2003, e o PL 4.244, de 2004,
este ultimo retirado pelo autor apés um ano de sua apresentacdo, sem ter
recebido parecer em nenhuma Comissao da Casa.

Ja o Projeto de Lei n® 98, de 2003, que “dispbe sobre a
exigibilidade de pagamento por servico de natureza sexual e suprime os arts.
228, 229 e 231 do Codigo Penal”, foi distribuido para as Comissdes de
Constituicdo e Justica e de Cidadania e a de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico. Somente em novembro de 2007 a proposicdo foi apreciada
pela CCJC, recebendo do relator parecer contrario do Deputado Antonio Carlos
Magalhdes Neto, aprovado em plenario, de 66 membros da CCJC, contra o
voto de apenas seis deputados (MAURICIO QUINTELLA LESSA, SARNEY
FILHO, MAURICIO RANDS, SERGIO BARRADAS CARNEIRO, MARCELO
ITAGIBA E JOSE GENOINO). Entre os que concordaram com o parecer do
relator, ou seja, pela rejeicdo do referido projeto, estavam parlamentares de
diversos partidos, estados e religides, dentre eles o atual Ministro da Justica
José Eduardo Cardozo (Portanto, a regulamentacdo da profissdo de
prostituta teve posicdo contraria de 60 membros na Unica vez em que O
assunto foi submetido a votacdo por uma Comissdo da Camara).

No Brasil, grupos feministas, religiosos e outros tém se
colocado firmemente contra a presente proposi¢cdo. Até mesmo no partido do
autor do projeto, integrantes do setorial de mulheres ja se manifestaram
contrarias a proposicao em apreco:

‘A mercantilizagdo do corpo € uma das formas mais
barbaras de opressao. Permitir em lei que o cafetéo fique
com metade do valor é legalizar a barbarie. A legalizacao
de casas de prostituicdo ndo ajudard as mulheres
prostitutas, como nao tem ajudado nos paises capitalistas
desenvolvidos, tampouco garantirdo a seguranca social
das mesmas”.

E o texto conclui:

“ndo ha como ser favoravel a este projeto de lei que vai

na contraméo da luta contra a mercantilizacdo do corpo,

que banaliza e naturaliza a prostituicdo”.®

Outros argumentos incorporados ao senso comum
também merecem ser comentados. Primeiro, que a prostituicdo deveria ser

® “Prostituicio e mercantilizagdo do corpo da mulher — quem ganha com isso?” Livia
Cassemiro, Natélia Coelho e Kéatia Sales, em 07/03/2013. Disponivel em
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legalizada pois seria a “profissdo mais antiga do mundo”. Conforme a
historiadora e especialista em questdes de género da Universidade de Brasilia
- UnB, Tania Navarro Swain,

“a pesquisa historica vem mostrando que a prostituicdo é
uma criacdo do social, em momentos e épocas
especificas; esta denominacdo encobre, inclusive, no
discurso histérico, a presenca de mulheres no social que
destoam da norma representacional sobre as mulheres.

Esta proposicao — a mais antiga profisséo do mundo - cria
e reproduz a ideia da existéncia inexoravel da

prostituicdo, ligada a propria existéncia das mulheres,

parte de seu destino bioldgico”.”

A prostituicdo na sociedade contemporanea difere
bastante da ocorrida em outras épocas e lugares. Nao € possivel estender um
conceito contemporaneo a épocas onde mesmo as palavras tinham outra
conotacéao.

Ademais, mesmo em épocas remotas, conforme o
pensador Viktor D. Salis, que concluiu doutorado em 1977, com Jean William
Fritz Piaget, na Suica e outro a seguir com Igor Caruso, psicanalista austriaco,
a sociedade arcaica, grega, nao cultuava a sexualidade para o objeto, para o
consumo. Ao contrario, era tida como algo sujo a pessoa que se prostituia,
segundo estudo O Significado do Amor em “O Banquete de Platao”.

Também tem sido lugar comum, mesmo entre ateus, citar
passagem biblica em que Jesus defende uma prostituta da morte por
apedrejamento como justificativa para apoiar a prostituicdo. Trata-se de uma
leitura totalmente descontextualizada da Biblia. Jesus defende a pessoa que
cometeu o pecado mas ndo a prostituicdo, dizendo: “Aguele que dentre vos
estiver sem pecado seja o primeiro que |lhe atire pedra”. Depois disse para a
adultera: “vai-te e ndo peques mais.”. Alias, a suposta tolerancia diante da
prostituicdo ndo existe nessa ou em qualquer passagem do Novo Testamento.

Finalmente, mas ndo por ultimo, legalizar a prostituicdo
para atender suposta demanda dos grandes eventos e da FIFA € um completo

descalabro que so6 favorece o turismo sexual, mancha téo dificil de apagar na

’ Tania Navarro Swain, doutora pela Université de Paris Ill, Sorbonne, com pés-doutorado na
Universidade de Montréal, citada em “O feminismo e a legalizagdo da prostituicdo”, no blog do
Luis Nassif, em 11/01/2013. http://www.advivo.com.br/blog/luisnassif/o-feminismo-e-a-
legalizacao-da-prostituicao?page=1 (acesso 14/05/2013).

*599202C945*

599202C945


http://www.advivo.com.br/blog/luisnassif/o-feminismo-e-a-legalizacao-da-prostituicao?page=1
http://www.advivo.com.br/blog/luisnassif/o-feminismo-e-a-legalizacao-da-prostituicao?page=1

10

imagem do Brasil no exterior. O assunto requer debate interno, diz respeito ao
pais que queremos e nao pode ser atropelado por eventos internacionais de
qualquer natureza. Ao contrario, a visibilidade internacional conferida pela
realizacdo desses eventos seria ocasido impar de divulgar o Brasil de forma
bem diferente, valorizando a cultura, a criatividade do povo e sua capacidade
de trabalho, nossas riquezas naturais e econdmicas. Além de colocar
oficialmente os corpos de mulheres e homens brasileiros a venda, o que mais a
FIFA vai exigir do pais?

Tendo em vista todo o exposto, votamos pela REJEICAO

do Projeto de Lei n° 4.211, de 2012, que “regulamenta as atividades dos
profissionais do sexo”.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado PASTOR EURICO
Relator
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