bbbl CONGRESSO |
et NACIONAL |

PROJETO DE LElI ORCAMENTARIA

PARA 2015
(Projeto de Lei n°® 13/2014-CN)

AREA TEMATICA X

Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social

RELATORIO SETORIAL

19/12/2014

Relator: Deputado JOAO CARLOS BACELAR (PR/BA)




CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS,
ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO - CMO

Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2015
(PL N2 13/2014-CN)

Area Tematica X

TRABALHO, PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

RELATORIO

Relator Setorial: Deputado JOAO CARLOS BACELAR (PR/BA)

Brasilia, 19 de dezembro de 2014



SUMARIO

I = RELATORIO ....eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeessnseessssesssssesssssssssnnesssssssssnsesssssssssnnesssssssssnnsesssssssssnnessssssssnnns 2
1 = INTRODUGAD......cuetereiereieeesnresressseesssesssessssesssessssesssesssessssessssssssssssessssssssesssessssesssassnns 2
2 -PROGRAMACAO DA AREA TEMATICA — ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL............... 3
2.1 — MINISTERIO DA PREVIDENCIA ..o e e e e e e ee e e e e e e ere e e eeseeeeeaeaseaneans 4
2.1.1 - MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL - ADMINISTRACAO DIRETA ...ovveveeeeeeeeeenne. 5
2.1.2 — INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL = INSS ..veveeeeeeeeeeeeeeereereereereereesseneeseenns 7
2.1.3 — SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR — PREVIC........ 8
2.1.4 — FUNDO DO REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL — FRGPS ....ovevveeveeeeeeeeeeeeeran 9
2.2 —MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO .........oooveeeeeeee oo e eeeeereeeeeeseeseeeesseeneae s 12
2.2.1 - MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO — ADMINISTRACAO DIRETA.......ccveenn.. 12
2.2.2 - FUNDACAO JORGE DUPRAT FIGUEIREDO DE SEGURANCA E MEDICINA DO
TRABALHO (FUNDACENTRO) ..ttt ettt ee et ettt e eetee et eeeaeaseseeeseeeaseeeseeeneeseneeeesnens 13
2.2.3 - FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR = FAT ..ot eee e e e e eseeneans 14
2.3 —MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATEAFOME ..........ccovvevenn... 21
2.3.1 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
ADMINISTRACAO DIRETA — IMIDS ..ottt e et e es et e e e e eeeeeeene e s eseeeneneennas 22
2.3.2 - FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL = FNAS «...veeveeeeee e eeeeeeeereeeeereereeeeeneeens 25
3 -PROGRAMACAO DA AREA TEMATICA — ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS......ccccvrruerneens 28
B —SALARIO IMIINIIVIO ....eeeeeeeeeeeesseeseseeeessnsessssassssnnssssssssssnnsessssssssnnsesssssssssnsesssssssssnnsssssns 29
B —EIVIENDAS ...eeeeeeeeeeeeeeeseeeeesssesesssnsesssssnesssssnsesssssnesssssssesesssnsessssssesssssssesssssnessssssnesssssnnssss 31

6 — CREDITOS ESPECIAIS E EXTRAORDINARIOS APROVADOS OU EM APRECIACAO PELO
CONGRESSO NOS ULTIMOS 4 (QUATRO) MESES DO EXERCICIO. ......cccecerverrerrerersersesesseseenens 34

7 —INDICAGAO A RELATORIA GERAL .....cecuveruereeeeecseesseessesssessesssesssessesssessasssesssssssesssssssssaens 34

LI B 0 U 36



RELATORIO Ne , DE 2014

Da RELATORIA DA AREA TEMATICA 10 - TRABALHO,
PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL, sobre o Projeto de Lei
n?2 13, de 2014 — CN, que “estima a receita e fixa a despesa
da Unido para o exercicio financeiro de 2015”, relativamente
a programacao dos Ministérios do Trabalho e Emprego, da
Previdéncia Social e do Desenvolvimento Social e Combate a

Fome.
RELATOR: DEPUTADO JOAO CARLOS BARCELAR

I — RELATORIO

1 - INTRODUGAO

Trata-se da anadlise e da avaliacdo da programacao orcamentaria do Projeto de
Lei n2 13, de 2014 — CN, que “estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio
financeiro de 2015”, referente a Area Temética 10 — Trabalho, Previdéncia e Assisténcia
Social. Essa drea cuida das matérias relativas aos Ministérios do Trabalho e Emprego - MTE, da

Previdéncia Social - MPS e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS.

Fizemos constar neste relatério as informacOes exigidas pela Resolucao n2
1/2006 — CN e pelo Parecer Preliminar. Desse modo, apresentamos a execu¢do orcamentaria
recente, registramos informagdes relacionadas aos créditos especiais e extraordindrios
abertos nos ultimos quatro meses do exercicio de 2014, e formulamos algumas
recomendacdes a Relatoria Geral, visando a continuidade do processo orcamentario para o

exercicio financeiro de 2015.

Salientamos, desde logo, que ndo foram identificadas obras com indicios de

irregularidades na programacdo desta Area Temdtica, nas informacdes encaminhadas pelo



Tribunal de Contas da Unido, razao pela qual deixamos de fazer menc¢ao a essa questdo ao

longo deste Relatdrio.

2 — PROGRAMAGAO DA AREA TEMATICA — ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

A Area Temética 10, prevista no art. 26 da Resolugcdo n2 1, de 2006-CN,
compreende a programacdo dos Orgdos Ministério da Previdéncia Social - MPS, Ministério do
Trabalho e Emprego — MTE - e Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome -

MDS, incluindo seus drgaos, entidades e fundos.

O projeto de lei orcamentaria para 2015 propde despesas da ordem de RS 599,7
bilhdes para esses 6rgdos, abrangendo os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social sendo RS
450,7 bilhdes para o MPS, RS 75,4 bilhdes para o MTE e RS 73,4 bilhdes para o MDS. As
dotagdes previstas para os 6rgaos em analise representam 30% do total de dotagdes dos
orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do PLOA 2015 (excluido o refinanciamento da

divida).

Para o conjunto dos érgios da Area Temdtica, a Proposta Orcamentaria para 2015

apresenta acréscimo de 7,7% em comparagao com o autorizado para 2014.

Tabela 01 — Area Tematica X
Evolucdo das despesas por 6rgdo - 2013 a 2015

R$ milhGes nominais

Variagao
. L. Liquidado Autoriz. Aut 2014 - PL
PL 2014 PL 201
Unidade Orcamentaria 2013 0 2014 015 pL2014-pL2015 2015
RS % RS %
33000 Ministério da
Previdéncia Social 371.746,4 401.479,4 409.580,1 450.683,5 49.204,2 12,3 41.103,4 10,0
Ministério do
Desenvolvimento
>5000 Social e Combate a
Fome 64.074,9 68.476,2 70.210,8 75.422,2 6.946,0 10,1 5.211,4 7,4
38000 Ministério do

Trabalho e Emprego 66.954,9 67.980,2 76.976,7 73.432,6 5.452,4 8,0 -3.544,1 -4,6

Total 502.776,2 537.935,7 556.767,6 599.538,3 61.602,6 11,5 42.770,7 7,7

Fonte: SIAFI (Autorizado até 06.12.2014) e PLOA 2015.



A expressiva magnitude das dotacdes da Area Tematica deve-se, em larga
medida, a despesas primarias de cardter obrigatdrio, que atingem cerca de RS 571,9 bilhdes
(95,3%), cuja natureza impede cancelamentos ou remanejamentos. Sao exemplos: pagamento
de beneficios previdenciarios e sentencas judiciais respectivas, no valor RS 436,3 bilhdes;
pagamento de beneficios de prestacdo continuada e renda mensal vitalicia, no valor de RS

41,5 bilhdes; pagamento do seguro-desemprego e abono salarial, no valor de RS 47 bilhdes.

Outra programacgao que possui dotacdo significativa, no ambito do Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT, é a transferéncia do PIS/PASEP ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, de natureza financeira, no valor de RS 18,7

bilhoes.

Analisaremos a seguir a programacao das unidades orgcamentarias afetas aos

orgaos citados.

2.1 — MINISTERIO DA PREVIDENCIA

A estrutura organizacional da previdéncia social é formada por quatro unidades
orcamentarias. No ambito interno, encontram-se as unidades do Ministério da Previdéncia
Social — Administracao Direta e do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social — FRGPS. J3a
na esfera de atuagdao autdonoma o Ministério dispde de duas autarquias — o Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS e a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (esta foi
criada pela Lei n? 12.154, de 2009, em substituicdo a antiga Secretaria de Previdéncia

Complementar). !

As despesas totais do Ministério da Previdéncia Social, por unidade
orcamentaria, encontram-se discriminadas no quadro abaixo, o qual ilustra a evolucao de

seus numeros ao longo dos ultimos anos.

! J4 a Empresa Brasileira da Tecnologia da Informacdo — DATAPREV (UO 33202) ndo figura no Orcamento Fiscal e da
Seguridade de 2014, mas apenas no Orgamento de Investimento das Empresas Estatais, com dotacdo de R$ 236,5 milhdes.
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Tabela 02 - Ministério da Previdéncia Social

Evolucdo das despesas por unidade orcamentaria - 2013 a 2015
RS milhdes nominais

Variagao
Unidade Orgamentaria Liqzu(;::do PL 2014 A;:;;::z' PL 2015 PL 22001:5' PL Aut ;gi: -PL
RS % RS %
if;?dlé'nt?;nsiztcéi;o da 3158 3903 374,6 377,4 12,9 33 28 08
33.201-Instituto Nacional 1, 7999 159887 136094  13.952,7 9640 7,4 3437 25

do Seguro Social

33.206 - Superintendéncia
Nacional de Previdéncia 51,3 65,2 64,1 63,8 -1,5 -2,2 -0,3 -0,5
Complementar

33.904 -Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social
Total 371.746,4 401.479,4  409.580,1 450.683,5 49.2042 12,3 41.103,4 10,0
Fonte: SIAFI (Autorizado até 06.12.2014) e PLOA 2015.

358.579,4 388.035,2 395.532,0 436.289,7 48.254,5 12,4 40.757,7 10,3

Para 2015, a dotacdo orcamentaria do Ministério da Previdéncia Social prevé
recursos de RS 450,7 bilhdes, o que corresponde ao aumento de 10% em relagdo ao valor
autorizado para 2014. A unidade or¢amentdria Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social
responde por mais de 96% do total das dotagdes, constando desta unidade orgamentaria,

unicamente, as despesas com pagamento de beneficios previdencidrios e sentencas judiciais.

Ja considerando a distribuicdo dos gastos por Grupo de Natureza de Despesa (GND)
no ambito do MPS fica evidenciada sua concentragao nas rubricas “Pessoal” e “Outras
Despesas Correntes” (GDN 1 Pessoal e Encargos Sociais — RS 11,3 bilhdes; GND 2 — Juros e
Encargos da Divida RS 1,5 milhdo; GND 3 Outras Despesas Correntes — RS 439,3 bilhdes; GND

4 — Investimentos — RS 101,3 milhdes; e GND 5 Inversdes Financeiras — RS 122,9 mil).

2.1.1 - MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL - ADMINISTRAGAO DIRETA

Ao Ministério da Previdéncia Social — Administracdao Direta foram consignados

recursos da ordem de RS 377,4 milhdes. Comparativamente, em relacdo ao autorizado para
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2014, houve um incremento de RS 2,8 milhdes, cerca de 1%. E em relagdo ao projeto de lei
para 2014, houve uma queda de 12,9 milhdes, 3,3%, motivada pela reducao de recursos
destinados a investimentos e outras despesas correntes, tais como contratag¢ao de servigos de
terceiros (- RS 7 milhdes), locacdo de m3o de obra (- RS 2,7 milhdes) e passagens e despesas
com locomoc3o (- RS 1,7 milhdes).

Tabela 03 - Ministério da Previdéncia Social — Administracdo Direta
Comparativo por Programa (em RS milhdes)

Variagao
Liquidado Autorizado  PL PL 2014 - PL Aut 2014 - PL
Programa 2013 L2014 2014 2015 2015 2015
RS % RS %
Operag0es Especiais: 0,3 0,3 0,3

Gestdo da Participagdo em
Organismos e Entidades
Nacionais e Internacionais

0910

Operag0es Especiais: 0,5 1,3 1,3 1,5 0,2 19,6% 0,2 19,6%
0906 Servigo da Divida Externa
(Juros e Amortizagdes)

Previdéncia de Inativos e 156,3 158,7 159,3 160,9 2,2 1,4% 1,6 1,0%
0089 . .
Pensionistas da Unido
2061 Previdéncia Social 37,7 79,9 75,1 73,9 -6,0 -7,5% -1,2 -1,6%
Programa de Gestdo e 121,3 150,4 138,9 140,8 9,7 -6,4% 1,9 1,4%

2114 Manutengdo do Ministério
da Previdéncia Social

Total 315,8 390,3 374,6 3774 -129 -3,3% 2,8 0,8%

Fonte: SIAFI (Autorizado até 06.12.2014) e PLOA 2015.

Para 2015, em montante de recursos, destacam o programa “Previdéncia de
Inativos e Pensionistas da Unido” (RS 160,9 milhdes), que concentra os gastos com
aposentadorias e pensdes, e o “Programa de Gestao e Manutencao do Ministério do
Previdéncia Social” (RS 140,8 milhdes), que concentra os gastos com pagamento de pessoal

ativo, administracdao da unidade etc.

Por fim, para 2015 as despesas correntes perfazem a quase totalidade da
programacdo para a unidade (98%), sendo RS 229,9 milhdes em GND 1 “Pessoal e Encargos
Sociais” e RS 142,6 milhdes em GND 3 “Outras Despesas Correntes” (os outros GND sdo: GND

2 Juros e Encargos da Divida - RS 1,5 milhdo; e GND 4 Investimentos - RS 3,3 milh&es).



2.1.2 - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS é uma autarquia criada pela Lei n2.
8.029, de 1990, criada inicialmente com a atribui¢do de gerir e administrar a concessao de
beneficios e servigos previdenciarios, bem como realizar a arrecadagdo e fiscalizagao das
contribuicdes previdencidrias. Esta ultima competéncia, contudo, foi, posteriormente,
assumida pela Receita Federal do Brasil, que passou a centralizar a arrecadacdo de todos os

impostos e contribuicdes federais.

As dotacdes da unidade no PLOA 2015, de RS 13,9 bilhdes (autorizado para
2014: RS 13,6 bilhdes), sdo discriminadas na tabela abaixo. Percebe-se incremento
considerdvel na dotacao do Programa “Operacoes Especiais: Outros Encargos Especiais”, de
RS 345,2 milhdes (44,4%) e do Programa “Operagdes Especiais: Cumprimento de Sentencas
Judiciais”, de RS 189,4 milhdes (47,5%). Quanto ao primeiro programa, este incorpora os
Beneficios e Pensdes Indenizatdrias Decorrentes de Legislagdo Especial e/ou Decisdes Judiciais.

Quanto ao segundo, este incorpora o pagamento de sentencas judiciais.

Tabela 04 - Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Comparativo por Programa — (em RS milhdes)

Variagdo
Liquidado Autorizado PL 2014 - PL Aut 2014 - PL
Programa 2013 PL 2014 2014 PL 2015 2015 2015
RS % RS %
0901 Operagdes Especiais: 337,7 400,6 389,1 578,5 177,9 44,4 189,4 48,7

Cumprimento de
Sentencas Judiciais

0910 Operagdes Especiais: 0,1 0,1 0,1
Gestdo da Participagdo
em Organismos e
Entidades Nacionais e
Internacionais

0909 Operagdes Especiais: 740,6 824,3 777,3 1.122,5 298,2 36,2 345,2 44,4
Outros Encargos Especiais

0089 Previdéncia de Inativos de 4.868,1 4.789,2 5.067,5 5.033,6 2444 5,1 -33,9 -0,7
Pensionistas da Unido

2061 Previdéncia Social 1.463,2 1.574,8 1.699,5 1.574,3 -0,4 0,0 -125,2 -7,4

2114 Programa de Gestdo e 5.390,3 5.399,8 5.676,0 5.643,6 243,8 4,5 -32,4 -0,6

Manutengdo o Ministério
da Previdéncia Social

Total 12.799,9  12.988,7 13.609,4 13.952,7 964,00 74 343,3 2,5

Fonte: SIAFI (Autorizado até 06.12.2014) e PLOA 2015.



Abrindo-se as dotagdes do INSS para 2015 por Grupo de Natureza da Despesa —
GND, observam-se os seguintes nimeros: GND 1 — Pessoal e Encargos, RS 11 bilhdes; GND 3 —
Outras Despesas Correntes, 2,8 bilhdes; GND 4 — Investimento, RS 94,2 milhdes; e GND 5 —

Inversdes Financeiras, RS 122 mil.

2.1.3 - SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR - PREVIC

A Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC, criada
pela Lei n2 12.154, de 23 de dezembro de 2009, é uma autarquia de natureza especial, que
tem como atribuicdo fiscalizar e supervisionar as atividades das entidades fechadas de
previdéncia complementar, bem como executar as politicas para o setor, observadas as

disposicdes constitucionais e legais aplicaveis.

No PLOA 2015, estdo consignadas dota¢des no valor de RS 63,8 milhdes para a
unidade, o que representa ligeira diminuicdo de RS 300 mil (-0,5%) em relacdo ao autorizado

para 2014. A Tabela abaixo resume as dotacdes da Unidade Orcamentaria.

Tabela 05 - Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - PREVIC
Comparativo por Programa (em RS milh3o)

Programa Liquidado PL Autoriz. PL Variagao
2013 2014 2014 2015 PL 2014 - PL Aut 2014 - PL
2015 2015
RS % RS %
0089 Previdéncia de 0,4 0,7 0,8 0,7 0,1 10,0 0,0 -4,7
Inativos e
Pensionistas da Unido
2061 Previdéncia Social 0,8 2,5 2,5 2,6 0,1 5,9 0,1 5,9
2114 Programa de Gestdo e 50,1 62,1 60,9 60,4 -1,7 -2,7 -0,5 -0,8

Manutengdo do
Ministério da
Previdéncia Social
TOTAL 51,3 65,2 64,1 63,8 -1,5 -2,2 -0,3 -0,5
Fonte: SIAFI (Autorizado até 06.12.2014) e PLOA 2015.




2.1.4 - FUNDO DO REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL — FRGPS
O Regime Geral da Previdéncia Social garante a cobertura do pagamento dos

beneficios previdenciarios (aposentadorias e pensdes urbanas, rurais e especiais; auxilio
doenca; saldrio maternidade; salario familia, etc.).

O quadro abaixo compara as dota¢cdes do FRGPS por a¢ao, no autorizado na
LOA/2014 frente ao PLOA/2015. Os maiores montantes destinam-se ao pagamento de
beneficios previdenciarios urbanos (RS 330,4 bi) e rurais (RS 94,7 bi). Para cumprimento de
sentencas judiciais, prevé uma despesa de RS 8,9 bi. Em relacdo ao autorizado para 2014,
prevé um incremento de RS 40,8 bi (10,3%)

Tabela 06 -Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social
Comparativo por Programa -(em RS milhdes)

Variagdo

Liquidado PL 2014 Autoriz. PL 2015 PL2014 - PL 2015 PL 2014 - Aut 2015

Agdo 2013 2014

RS % RS %

1-Sentencas Judiciais 7.693,5 8.432,0 9.169,5 8.865,6 433,5 51 -303,9 -3,3

0005 - Cumprimento de
Sentenca Judicial
Transitada em Julgado
(Precatorios)

2.626,8 3.744,0 3.808,5 4.165,6 421,6 11,3 357,1 9,4

0482 - Cumprimento de

Sentenca Judicial

Transitada em Julgado de 200,0 0,0 0,0
Pequeno Valor Oriunda da

Justica Comum Estadual

0486 - Cumprimento de

Sentenca Judicial

Transitada em Julgado 567,6 0,0 0,0
(Precatorios) Oriunda da

Justica Comum Estadual

0625 - Cumprimento de
Sentenca Judicial
Transitada em Julgado de
Pequeno Valor

4.299,1 4.688,1 5.361,1 4.700,0 11,9 0,3 -661,1 -12,3

2 - Beneficios

. L. 348.864,9 377.225,4 384.184,8 425.058,5 47.833,1 12,7 40.873,7 10,6
Previdenciarios

OE81 - Beneficios

. 269.213,9 292.144,7 297.171,2 330.395,1 38.250,4 13,1 33.223,9 11,2
Previdenciarios Urbanos
OE82 - Beneficios 79.651,0  85.080,8 87.013,6  94.6634 95827 11,3  7.649,8 88
Previdenciarios Rurais
3- C?mpe'n’s?gao 2.020,9 2.377,7 2.177,7 2.365,6 -12,1 -0,5 187,9 8,6
Previdencidria
009w - Compensagao

. . 2.020,9 2.377,7 2.177,7 2.365,6 -12,1 -0,5 187,9 8,6
Previdenciaria
TOTAL 358.579,4 388.035,2 395.532,0 436.289,7 48.254,5 12,4 40.757,7 10,3

Fonte: SIAFI (Autorizado até 06.12.2014) e PLOA 2015.



Em percentual do Produto Interno Bruto - PIB as despesas citadas, de RS 436,3
bilhdes, representardo 7,8% do PIB, frente a RS 395,5 bilhdes (7,6% do PIB) previstos na
Reprogramacao de 2014° e no autorizado para 2014. A Mensagem destaca que os parametros
gue mais influenciam a estimativa desses gastos sao o crescimento vegetativo dos beneficios

e o Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, além do reajuste do salario minimo.

Neste contexto, é interessante observar que a receita previdencidria relativa a
contribuicdo dos trabalhadores e empregadores para a Previdéncia Social é estimada em RS
374,2 bilhdes para 2015 (6,7% do PIB), frente a RS 331,8 bilhdes (6,4% do PIB) previstos na
Reprogramacdo de 2014. A evolucdo desta receita tem como parametro mais importante

para sua estimativa o crescimento da massa salarial nominal®.

Além dessa receita, a proposta prevé a transferéncia de RS 18,2 bilhdes para o
RGPS, relativa a compensacdo pela desoneragao da folha salarial. Em 2014 foram autorizados
RS 17 bilhdes, mas a reprogramacdo reduziu a expectativa de transferéncia para RS 14,6
bilhdes. A compensacao decorre do preceituado no inciso IV do art. 92 da Lei n2 12.546, de
2011, segundo o qual a Unido compensara o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social no
valor correspondente a estimativa de renuncia previdencidria decorrente das desoneragdes. A
compensacao consta, no PLOA/2015, na UO 71001 Encargos Financeiros da Unido — Recursos
sob Supervisdao do Ministério da Fazenda, na agao 00LI — Compensag¢do ao Fundo do Regime

Geral de Previdéncia Social — FRGPS (Lei 12.546, de 2011).

Finalmente, merece ser considerado que, do ponto de vista das despesas, além
do crescimento vegetativo dos beneficios, os reajustes concedidos ao salario minimo e aos
demais beneficios sdao fatores de significativo impacto. De acordo com as Informacdes
Complementares ao PLOA 2015, para cada um real de aumento, as despesas sao majoradas

em RS 253,6 milhdes e as receitas em RS 27,6 milhdes.

“Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias do 5° Bimestre/Setembro 2014. Disponivel em
<http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/sof/relatorio_avaliacao/Relat_Avaliacao_5_ bimestre_2014.p
df’>

® Este indice que varia fundamentalmente em funcéo da populacéo economicamente ativa com carteira de trabalho assinada

e do rendimento nominal médio desse grupo de trabalhadores, ambos apurados pela Pesquisa Mensal de Emprego (PME),
do IBGE.

10



Com relacdo a necessidade de financiamento do RGPS - NFPS, esta tem
representado parcelas menores do Produto Interno Bruto nos ultimos anos, saindo de 1,8%
do PIB em 2006 para 1% em 2013. Contudo, de acordo com as proje¢des atuariais do regime
anexa ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias para 2015, o cenario futuro demonstra
gue a NFPS sera elevada progressivamente, o que implicard uma maior participacdo da Unido
para sua cobertura. Estima-se que em 2040 a NFPS esteja proxima de 4% do PIB, quase o
qudadruplo do verificado em 2013, chegando em 2050 a 6,39% do PIB. O crescimento deve-se
em grande parte a dinamica demografica brasileira, que apresenta aumento da expectativa de
vida, reducao da taxa de fecundidade, e consequentemente, elevacdo da populagdo idosa.

Quadro 01 — Evolucgdo da Receita, Despesa Previdencidria e da Necessidade de Financiamento da
Previdéncia Social
2006 a 2015
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As despesas do RGPS nado sdo despreziveis, elas representam 22% do orgamento
do Governo Federal. Pela materialidade, desequilibrios no sistema podem provocar restricao
de gastos em outras politicas publicas igualmente importantes - como saude, educacao e
seguranga - como também provocar desconfiangca externa quanto a capacidade de

pagamento do pais.
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2.2 —-MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

2.2.1 - MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO — ADMINISTRAGAO DIRETA

A tabela seguinte mostra as dotagcdes dos programas da unidade

orcamentaria 38.101 — Ministério do Trabalho e Emprego.

Tabela 07 -- Ministério do Trabalho e Emprego
Em RS milhdes

Executado Autorizado PLOA Participacéo

Programa C/B (%) no PLOA

2013 (A) 2014 (B) 2015 (C) 2015 (%)
89 PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO 1.308,20 1.389,64 1.383,85 -0,4% 20,1
909 OPERACOES ESPECIAIS: OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS 0,00 0,04 3.897,10 9742650,0% 56,5
999 RESERVA DE CONTINGENCIA 0,00 3.330,20 0,00 -100,0% 0,0

DESENVOLVIMENTO REGIONAL, TERRITORIAL

2029 SUSTENTAVEL E ECONOMIA SOLIDARIA 72,65 83,67 81,50 -2,6% 12
2044 AUTONOMIA E EMANCIPACAO DA JUVENTUDE 69,71 152,14 0,70 -99,5% 0,0
2067 RESIDUOS SOLIDOS 52,5 61,75 42,50 -31,2% 0,6
2071 TRABALHO, EMPREGO E RENDA 29,04 38,44 56,24 46,3% 0,8
2197 PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENGAO DO MINISTERIO DO 1.349,53 142206 1.43027 0.6% 20,8

TRABALHO E EMPREGO

TOTAL 2.881,65 6.477,94 6.892,17 6,4% 100,0

Fonte: SIAFI / PRODASEN e PLOA 2015/SigaBrasil.

Em termos absolutos, para 2015, o maior valor é alocado no programa 0909 —
Operagdes Especiais: Outros Encargos Especiais (aproximadamente 56,5% do total da unidade
orcamentaria). Este montante se refere ao repasse ao FGTS de contribuicdo social arrecadada
dos empregadores sobre a demissdao sem justa causa, prevista na Lei Complementar n2
110/2001. E importante destacar que desde 2012 o Tesouro Nacional vem deixando de
repassar a arrecadagao dessa contribuicdo social ao FGTS, que pela Lei é totalmente vinculada
a aquele fundo privado, pertencente aos empregados formais. Em virtude disso, nas ultimas
LOAs, esse recursos estava contabilizado no programa 999 — Reserva de Contingéncia. Por
outro lado, ndo ha previsao no PLOA 2015 para devolu¢ao ao FGTS dos valores retidos desde

2012, ainda que parcialmente.

A variacao global das dota¢des da unidade orcamentaria para 2015, em relacao

ao autorizado para 2014, é positiva em 6,4%. Porém, essa variagao decorre, essencialmente,
12



do crescimento da acdao Complemento da Atualizagdo Monetdria dos Recursos do FGTS, no

dmbito do programa 0909.

Outro aspecto relevante consiste nas quedas expressivas das dotacdes dos
programas 2044 — Autonomia e Emancipag¢do da Juventude (-99,5% em relagao ao autorizado
para 2014) e 2067 — Residuos Sdlidos (-31,2% em relagdao a 2014). O primeiro programa
incorpora a acdo Elevagdo da Escolaridade e Qualificagdo Profissional - ProJovem, para a qual
o PLOA 2014 previa RS 120,52milhdes, mas em 2015 apenas RS 700 mil. O segundo programa
incorpora a agdao Fomento para a Organizagdo e o Desenvolvimento de Cooperativas Atuantes
com Residuos Sélidos, para a qual o PLOA 2014 previa RS 61,50 milhdes, mas em 2015 apenas
RS 42,50 milhes.

2.2.2 - FUNDACAO JORGE DUPRAT FIGUEIREDO DE SEGURANCA E MEDICINA DO
TRABALHO (FUNDACENTRO)
A Fundacentro é uma entidade publica que tem por finalidade a realizacdo de
estudos e pesquisas pertinentes aos problemas de seguranca, higiene e medicina do trabalho.

Possui hoje 13 unidades descentralizadas, abrangendo 11 estados e o Distrito Federal.

A proposta para 2015 prevé um acréscimo de 5,6% nas dotagdes da Fundacgao,
guando comparado ao autorizado para 2014. Em relacao ao executado em 2013, o acréscimo
global é da ordem de 18,7%. A tabela a seguir mostra dados relativos a unidade or¢amentaria

detalhados por programas.

Tabela 08 — Fundacao Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho
(em RS milhdes)

Executado Autorizado PLOA participacdo

Programa C/B (%) no PLOA
2013 (A) 2014 (B) 2015 (C) 2015 (%)
89 PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO 21,03 23,79 23,14 -2, 7% 21,1
901 OPERAGOES ESPECIAIS: CUMPRIMENTO DE SENTENGAS 0,57 0,18 4,17 2216,7% 3,8
JUDICIAIS
2071 TRABALHO, EMPREGO E RENDA 4,40 4,90 5,00 2,0% 4,6
2127 PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENGAO DO MINISTERIO DO 70,99 75,11 77,46 3,1% 70,6
TRABALHO E EMPREGO
TOTAL 96,99 103,98 109,77 5,6% 100

Fonte: SIAFI / PRODASEN e PLOA 2015/SigaBrasil.
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O programa 2127 — Programa de Gestdo e Manuteng¢Go do Ministério do
Trabalho e Emprego representa mais de 70% da dotacao total da unidade e apresenta um
pequeno acréscimo de 3,5% em suas dotacdes, se cotejado com o valor autorizado para 2014.
No programa finalistico da entidade, 2071 — Trabalho, Emprego e Renda, observa-se uma
queda de 3,8% em relacdo ao autorizado para 2014 e um acréscimo de aproximadamente

77,1% relativamente ao executado em 2013.

2.2.3 - FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR - FAT
A tabela a seguir apresenta a dotacdo destinada pelo PLOA 2015 ao Fundo de

Amparo ao Trabalhador, dividido por cada um dos programas executados pela unidade

or¢camentaria.

Tabela 09 - Fundo de Amparo ao Trabalhador
(em RS milhdes)

. Participacéao
Executado Autorizado PLOA 2015
Programa C/B (%) no PLOA
2013 (A) 2014 (B) ©) 2015 (%)
902 OPERAGOES ESPECIAIS: FINANCIAMENTOS COM 16.910,15 18.061,20  18.732,54 3,7% 28,2
RETORNO
2071 TRABALHO, EMPREGO E RENDA 46.859,21 52.087,07 47.420,32 -9,0% 71,4
2127 PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENQAO DO 206,85 246,56 277,80 12,7% 0,4
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
TOTAL 63.976,22 70.394,82  66.430,66 -5,6% 100,0

Fonte: SIAFI / PRODASEN e PLOA 2014/SigaBrasil.

Verifica-se que é no Fundo de Amparo ao Trabalhador que se concentra a maior
parte dos recursos do 6rgdao Ministério do Trabalho e Emprego. Quanto a essa unidade
orcamentaria, pode-se observar que o programa 0902 - Operagdes Especiais: Financiamentos
com Retorno, composto apenas pela acao Financiamento de Programas de Desenvolvimento
Econémico a Cargo do BNDES, possui dotacdo de RS 18.732,5 milhdes no PLOA 2015, superior,
em termos nominais, em 3,7% ao autorizado em 2014 e em 10,8% em relacdo ao executado

em 2013. Esses dados refletem um crescimento abaixo da inflacdo no periodo da contribuicdo
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do PIS/PASEP (fonte 140), cuja parcela de 40% é destinada ao BNDES, a teor do art. 239, §19,

da Constituicao Federal.

Vale destacar que o programa 2071 - Trabalho, Emprego e Renda, o maior no
ambito do Fundo, correspondendo a 71,4% do total, apresenta dotacdo de RS 47.420,32
milhdes, que é 9,0% inferior ao autorizado para 2014. Os valores mais relevantes desse
programa destinam-se a dispéndios de natureza obrigatdria, nas ac¢des 00H4 - Seguro
Desemprego, com dotacdo de RS 36.873,1 milh&es, e 0581 - Abono Salarial, com RS 10.125,7

milhGes.

Chama a atencao a reducao de gastos com o abono salarial no PLOA 2015 para
RS 10,1 bilhdes. Em 2013 foram gastos RS 14,7 bilhdes. Na LOA 2014 estad autorizado um
gasto de RS 15,9 bilhdes. Ndo conseguimos vislumbrar no mercado de trabalho brasileiro
nenhuma justificativa para tao grande redugdao de gastos, quando o saldrio minimo tera
aumento real e o mercado de trabalho formal continua crescendo, embora em ritmo bem
menos acelerado. Portanto, deve-se esperar um aumento nos gastos e nao reducdo. Vale
destacar que a avaliacdo da situacao financeira do FAT, anexa ao PLDO 2015, prevé uma
despesa com o abono salarial em 2015 de RS 18,9 bilhdes, que nos parece um ndmero mais

realista. Isto representa uma diferenca de RS 8,8 bilhdes.

E importante destacar também que o montante autorizado na LOA 2014 para o
seguro desemprego foi ampliado de RS 27.755,7 milhdes (dotac3o inicial) para RS 33.362,1
milhdes. Da mesma forma, o valor previsto no PLOA 2015 esta abaixo do previsto na avaliagao
da situacdo financeira do FAT, anexa ao PLDO 2015, que foi de RS 38.527,5 milh&es. Portanto,

com uma diferenca de RS 1,7 bilh3o.

Atualmente, as dota¢des do FAT financiam, basicamente, politicas passivas de
emprego, relacionadas ao pagamento do seguro desemprego e do abono salarial. As a¢des
relacionadas a qualificacdo profissional e outras politicas ativas de emprego, paulatinamente,

perdem recursos, ja que os pagamentos obrigatérios tém crescido bastante em termos reais.
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A tabela seguinte apresenta os dados do PLOA 2015 por indicador de resultado
primdrio (RP), que classifica os gastos em 0 — financeiros, 1 — primdrios obrigatdrios e 2 —

primarios discricionarios.

Tabela 10 - Fundo de Amparo ao Trabalhador
Acdes Por RP — (em RS milhdes)

" ~ PLOA Partici-
RP Programa Acéo 2015 pacéo (%)
0 0902 - OPERACOES ESPECIAIS: 0158 - FINANCIAMENTO DE PROGRAMAS DE 18.732.54 28.20%

FINANCIAMENTOS COM RETORNO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO A CARGO DO BNDES (I '
) écgl\}D'ATRABALHO’ EMPREGO E 00H4 - PAGAMENTO DE SEGURO DESEMPREGO 36.873,08 55,51%
ﬁg,\}D' AT RABALHO, EMPREGO E 0581 - ABONO SALARIAL 10.125,70 15,24%
20JT - MANUTENCAO, MODERNIZACAO E AMPLIACAO DA
2071 - TRABALHO, EMPREGO E REDE DE ATENDIMENTO DO PROGRAMA DO SEGURO- 139.59 0.21%
RENDA DESEMPREGO NO AMBITO DO SISTEMA NACIONAL DE ' '
EMPREGO - SINE
2071 - TRABALHO, EMPREGO E 20YX - CADASTROS PUBLICOS NA AREA DE TRABALHO E 56.05 0.08%
RENDA EMPREGO ' '
2071 - TRABALHO, EMPREGO E 20YY - ESTUDOS, PESQUISAS E GERACAO DE 541 0.01%
RENDA INFORMACOES SOBRE TRABALHO, EMPREGO E RENDA ' '
2071 - TRABALHO, EMPREGO E 20Z1 - QUALIFICACAO SOCIAL E PROFISSIONAL DE 1.99 0.00%
RENDA TRABALHADORES ' '
2071 - TRABALHO, EMPREGO E 20Z2 - CERTIFICACAO DE INSTITUICOES E DE 0.00 0.00%
RENDA TRABALHADORES ' '
2071 - TRABALHO, EMPREGO E 20Z3 - APOIO OPERACIONAL AO PAGAMENTO DO 39.81 0.06%
RENDA SEGURO-DESEMPREGO E DO ABONO SALARIAL ' '
2071 - TRABALHO, EMPREGO E 2553 - IDENTIFICACAO DA POPULACAO POR MEIO DA 25 64 0.04%
RENDA CARTEIRA DE TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL - CTPS ' '
2071 - TRABALHO, EMPREGO E 2B12 - FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO DE 100 0.00%
RENDA INSTITUICOES DE MICROCREDITO ' '
2071 - TRABALHO, EMPREGO E 2C43 - GESTAO PARTICIPATIVA DO FUNDO DE AMPARO 1111 0.02%
RENDA AO TRABALHADOR - FAT ' '
2 2071 - TRABALHO, EMPREGO E 4245 - CLASSIFICACAO BRASILEIRA DE OCUPACOES -
12,01 0,02%
RENDA CBO
2071 - TRABALHO, EMPREGO E 4741 - SISTEMA DE INTEGRAGAO DAS ACOES DE 106.79 0.16%
RENDA EMPREGO, TRABALHO E RENDA ' '
2071 - TRABALHO, EMPREGO E 4767 - SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE A INSPECAO 6.12 0.01%
RENDA DO TRABALHO - SFIT ' '
6405 - DESENVOLVIMENTO E DISSEMINACAO DE
?g,\}D' AT RABALHO, EMPREGO E METODOLOGIAS E TECNOLOGIAS DE QUALIFICACAO 0,01 0,00%
SOCIAL E PROFISSIONAL
8617 - CONTROLE, MONITORAMENTO E AVALIAGAO DAS
?g,\}D"ATRABALHO' EMPREGO E APLICACOES DOS DEPOSITOS ESPECIAIS DO FUNDO DE 16,01 0,02%
AMPARO AO TRABALHADOR — FAT
2127 - PROGRAMA DE GESTAO E
MANUTENCAO DO MINISTERIO DO 2000 - ADMINISTRACAO DA UNIDADE 101,33 0,15%
TRABALHO E EMPREGO
2127 - PROGRAMA DE GESTAO E
MANUTENCAO DO MINISTERIO DO 4641 - PUBLICIDADE DE UTILIDADE PUBLICA 13,27 0,02%
TRABALHO E EMPREGO
2127 - PROGRAMA DE GESTAO E
MANUTENGAO DO MINISTERIO DO #005 - FINCIONAMERTO DAS UNIDADES 163,20 0,25%
TRABALHO E EMPREGO
TOTAL 66.430,66 100,00%

Fonte: SIAFI / PRODASEN e PLOA 2014/SigaBrasil.
' RP 0 - Gastos Financeiros; RP 1 — Gastos Primarios Obrigatdrios; RP 2 — Gastos Primarios Discriciondrios
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Observa-se que as dotagbes destinadas a agles classificadas com RP 2 —
dispéndios primarios discricionarios, somadas, representam ndao mais que 1,05% das dotacdes
totais do FAT. Nesse universo, estd o financiamento de politicas ativas de emprego, a exemplo
da qualificacdo social e profissional de trabalhadores (Acdo 20Z1). Cabe ressaltar que essa
acao, presumivelmente, terd sua dotacdo elevada durante o processo orgamentdrio

congressual, porquanto costuma receber um expressivo nimero de emendas parlamentares.

A tabela seguinte apresenta o comportamento dos principais itens de despesa
do FAT nos ultimos anos, assim como de sua principal receita, a contribuicdo do PIS/PASEP
(Fonte 140). No exercicio de 2013, as despesas com Qualificacdo Profissional atingiram o
menor valor da série histdrica iniciada em 2003. Mesmo tendo-se em conta o crescimento
real expressivo da receita da contribuicdo do PIS/PASEP no periodo, o aumento de gastos com
seguro-desemprego e abono salarial foi ainda mais significativo, comprimindo os gastos

discricionarios do FAT.

Tabela 11 - Fundo de Amparo ao Trabalhador
Receitas, Obrigacdes e Resultados

Em RS Milhdes - Precos de Dez/2013
R$ milhdes (*)

EXERCICIOS 2009 2010 2011 2012 2013 var. %

2013/2012
RECEITAS

1. Receita da Contribuicéo PIS/PASEP 31.331,8| 35.229,8| 42.057,4| 41.257,3| 40.757,0| -1,21%
2. Receitas Financeiras 13.121,8 | 12.681,7| 13.2825| 15.956,6 8.592,7 | -46,15%
3. Outras Receitas 748,6 2.395,0 1.078,4 6.664,5 5.723,1 [ -14,12%
TOTAL DAS RECEITAS (A) 452022 | 50.3065| 56.4183| 63.878,3| 55.072,8| -13,78%

OBRIGACOES

1. Seguro-Desemprego - Beneficio 25.182,0| 25.0452| 27.339,9| 30.1051| 32.709,7| 8,65%
2. Abono Salarial - Beneficio 9.674,0| 10.684,8| 11.846,3| 13.362,8| 14.956,2| 11,92%
3. Quialificagéo Profissional 195,0 174,0 84,7 61,9 6,6 | -89,29%
3. Intermediacé&o de Emprego 117,9 83,9 107,2 150,0 117,7 | -21,53%

4. Outras Despesas 456,0 398,5 4426 356,4 3782 | 6,12%

e 35.624,8 | 36.386,3| 39.820,6 | 44.036,2| 48.168,4| 9,38%
RESULTADO ECONOMICO (A - B) 9.577,5| 13.9202| 16.597,7| 19.842,1 6.904,4 | -65,20%

5. Empréstimos ao BNDES - Art.239/CF (C) 12.3751| 14.187,5| 15.608,7| 16.469,0| 17.341,8| 530%

TOTAL DAS OBRIGACOES (D =B +C) 47.9999 | 505738| 55.4293| 60.5052| 65510,2| 8,27%
RESULTADO NOMINAL(A - D) (2.797,7) (267,3) 989,0 3.373,1 | (10.437,4)| -409,43%

(*) — Pregos de dezembro de 2013 - IPCA

Fonte: Anexo IV do PLDO/2015 - Metas Fiscais - IV.9 — Avaliagdo da Situacdo Financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT
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Outro gasto enquadrado como politica ativa setorial, a Intermediacdo de
Emprego, exibe um comportamento mais randdémico, no intervalo considerado. O valor

aplicado em 2013 é inferior ao de 2012, mas superior ao de 2010 e 2011.

O Programa Seguro-Desemprego tem como objetivo custear o pagamento de
beneficio financeiro tempordrio ao trabalhador, nas seguintes modalidades: i) demitido sem
justa causa; ii) bolsa de qualificacdo profissional, com contrato de trabalho suspenso; iii)
resgatado de trabalho analogo ao trabalho escravo; iv) pescador artesanal em periodo de
defeso; e v) empregado doméstico dispensado sem justa causa®. Cabe registrar que o
programa seguro-desemprego tem por finalidade ndo apenas prover assisténcia financeira
tempordria ao trabalhador, por meio do pagamento do beneficio, mas também auxiliar os
trabalhadores na busca ou preservagao do emprego, promovendo, para tanto, agdes

integradas de orientacao, recolocacao e qualificacdo profissional.

J4 o abono salarial é pago ao trabalhador que recebeu em média, até 02 (dois)
saldarios minimos mensais no ano anterior, que estiver cadastrado no Programa de Integracao
Social - PIS ou no Programa de Formacgdo do Patrimdnio do Servidor Publico - PASEP ha pelo
menos 5 (cinco) anos e que trabalhou no ano anterior, com vinculo empregaticio, pelo menos

30 (trinta) dias.

O descompasso entre o crescimento de receitas e de despesas levou o FAT a
apresentar déficits em seus resultados. Em alguns anos, como visto na tabela anterior, o
Fundo apresentou, inclusive, déficit nominal. Seu déficit primario tem se acentuado a cada

ano.

Especificamente em relacdo ao seguro-desemprego e ao abono salarial, vale
mencionar que os dispéndios com essas duas categorias elevaram-se significativamente nos
ultimos anos. Em 2003, ambas as despesas representavam, juntas, 59% das obrigacdes totais

de FAT. Em 2013, passaram a representar 72%. Consoante visto, o PLOA 2015 aloca RS 47,0

* A especificacéo dos valores alocados a cada uma das espécies de seguro-desemprego somente é possivel a
partir dos dados do Plano Orgamentario — PO — que néo integra a lei do orcamento. Trata-se de atributo
gerencial presente no Siafi, que detalha as programacfes orgcamentarias, sendo sua utilizacao efetiva uma
opcéo exclusiva do Poder Executivo.
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bilhdes para tais despesas, enquanto o anexo IV do PLDO estima um montante de RS 57,4

bilhdes, que parece ser um niumero mais realista.

A magnitude dos gastos com seguro-desemprego e abono salarial em relacdo ao

PIB tem crescido de forma expressiva, como se infere do grafico seguinte.

Quadro 02

Gastos com Seguro-Desemprego e Abono Salarial (% do PIB)
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No periodo considerado, os desembolsos com seguro-desemprego subiram de,
aproximadamente, 0,39% do PIB, em 2003, para 0,68% do PIB em 2013. O abono salarial
evidencia um crescimento relativo ainda superior, passando de 0,11% do PIB para 0,31% do

PIB.

Na ultima década, o incremento da formalizagdo do mercado de trabalho

ocasionou expressiva elevacao do numero de beneficidrios do seguro-desemprego e do abono
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salarial. Segundo o Departamento de Emprego e Salario do MTE, entre os exercicios de 2003 e
2013, o numero de beneficiarios do seguro-desemprego, nas cinco modalidades, aumentou
de 5,1 milhGes para 8,9 milhdes. Nesse periodo, o nimero de beneficidrios do abono salarial

saltou de 7,9 milhdes para 21,3 milhdes, conforme pode ser observado na tabela a seguir:

Tabela 12 — Evolucdo do NUumero de Beneficiarios do Abono Salarial E do Seguro-Desemprego

(em milhdes)
Ano | Abono Salarial | Seguro-Desemprego
2003 7,9 5,1
2004 8,9 5,0
2005 9,7 5,6
2006 11,1 6,1
2007 13,9 6,5
2008 14,9 7,2
2009 16,0 7,8
2010 17,9 8,1
2011 19,1 8,5
2012 19,8 8,8
2013 21,3 8,9

Fonte: DES/SPPE/MTE

Além disso, os sucessivos ganhos reais do saldrio minimo também resultaram
em sensivel aumento dos gastos com pagamento desses beneficios. Em face desses fatores,
os dispéndios com seguro-desemprego e abono salarial tém apresentado crescimento maior
do que os recursos do PIS/PASEP. Vale destacar que, diante dessa situagdo, foi editado o
Decreto n? 7.721, de 16 de abril de 2012, com o objetivo de tornar mais rigorosa a condicao
para percebimento do seguro-desemprego. Dessa forma, o recebimento do seguro-
desemprego pelo trabalhador que solicitar o beneficio pela segunda vez dentro de um
periodo de dez anos passou a ser condicionado a comprovagao de matricula e frequéncia em
curso de formacgdo inicial e continuada ou de qualificacdo profissional, habilitado pelo

Ministério da Educagdo, com carga horaria minima de cento e sessenta horas.

Além da expressiva variagao do conjunto dos gastos com seguro-desemprego e

abono salarial, destaque deve ser dado, especificamente, ao aumento das despesas com
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seguro-desemprego na categoria pescador artesanal. De 2003 a 2013, a variacao foi de

2.220%, saindo de RS 81,5 milhdes, para RS 1,89 bilh3o.

De acordo com auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido e registrada
no Acérddo n? 524/2013-Plendrio, os fatores que determinaram o aumento no seguro
desemprego ao pescador artesanal foram: a) critérios mais flexiveis de concessdao do beneficio
a partir da Lei n2 10.779/2003 e da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 3.464-2, b)
aumento no numero de pescadores cadastrados no Registro Geral de Atividade Pesqueira,
com a insergdo, inclusive, de pessoas que ndo fazem jus ao pagamento do beneficio; c)
aumento do salario minimo; d) definicdo abrangente de areas e periodos de defeso; e e)

ocorréncia de fraudes na concessao do beneficio.

2.3 —MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME

O ¢6rgao 55000 — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome —
MDS, é composto por duas unidades orcamentarias: Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - Administracdo Direta (55101) e Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS
(55901). Em relagao a proposta orcamentdria de 2014, a dotacao do referido érgdo para 2015
apresenta incremento de cerca de RS 6,9 bilhdes, representando um acréscimo de 10,1% em

termos nominais.

Tabela 13 - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Por Unidade Orcamentdria — Em milhdes

Variacao
Autorizado -
Unidade Executado PL 2015 - PL PL2015
L. PL 2014 2014 PL2015 Autorizado
Orgamentaria 2013 2014
(10.12.14) 2014
RS % RS %
MDS - Adm.
. 27.072,24 28.881,45 28.743,64 30.424,00 1.542,54 5,30 1.680,36 5,80
Direta
FNAS 37.002,70 39.594,72 41.467,17 44.998,20 5.403,48 13,60 3.531,03 8,50
TOTAL 64.074,95 68.476,17 70.210,80 75.422,19 6.946,02 10,10 5.211,39 7,40

Fonte: Siafi/PRODASEN e PLOA 2015
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As razOoes que justificam a variacdo positiva estdao preponderantemente
relacionadas ao aumento dos gastos como o programa Bolsa-Familia, cuja variacdo foi de RS

2,4 bilhdes, e com os beneficios de prestacdo continuada, com acréscimo de RS 5,2 bilhdes.
Analisaremos a seguir as programacdes do Orgdo detalhadas por unidades
orcamentarias.

2.3.1 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME ADMINISTRAGAO DIRETA —
MDS

Nessa unidade orgamentaria encontram-se alocadas as despesas destinadas ao
pagamento de pessoal ativo e inativo, sentencas judiciais, Programa Bolsa-Familia, e diversas
acoes de seguranca alimentar e nutricional. Tendo em vista que nos ultimos anos as agdes
orcamentarias da unidade vém sofrendo diversas alteragdes, o comparativo da evolugao dos
dispéndios por acdo fica significativamente prejudicado. A fim de possibilitar algum tipo de
comparagdo com anos anteriores, dividimos a programagao em grandes grupos, conforme

guadro a seguir.

Tabela 14- Ministério do Desenvolvimento Social - Administra¢do Direta
Por grandes grupos — Em milhdes

. Variag¢ao
Autorizado
Executad PL 2015 -
Grupo PL 2014 2014 PL2015 PL2015-PL2014 )
02013 Autorizado 2014
(10.12.14)
RS % RS %
Despesas com pessoal
. . . 61,35 70,90 75,92 77,33 6,43 9,10 1,41 1,90
ativo e inativo
Beneficios do programa
23.997,46 24.650,89 24.650,89 27.115,89 2.465,00 10,00 2.465,00 10,00

Bolsa Familia

Servigo de apoio a gestdo
descentralizada do 538,91 603,00 603,00 535,00 -68,00 -11,30 -68,00 -11,30
programa Bolsa Familia

Acesso a agua para
Cosumo Humano e

- . 376,83 643,00 643,00 350,00 -293,00 -45,60 -293,00 -45,60
Producdo de Alimentos
na Zona Rural
Demais despesas 2.097,70 2.913,66 2.770,83 2.345,78 -567,88 -19,50 -425,05 -15,30

Fonte: Siafi/PRODASEN e PLOA 2015
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Despesas com pessoal ativo e inativo

No ambito das despesas com pessoal, que inclui pagamento de pessoal ativo e
inativo, vale-transporte, auxilio alimentacdo e assisténcia pré-escolar, a estimativa é de
aumento do gasto na ordem de 9,1% em relagdo a proposta orgamentadria para 2014, saindo
de RS 70,9 milhdes para RS 77,3 milhdes. O autorizado para 2014 prevé um dispéndio de RS
75,9 milhoes.

Programa Bolsa-Familia

No ambito do Programa Bolsa-Familia - PBF, a dotacdo estimada para o
pagamento da bolsa as familias em 2015 é de RS 27,11 bilhdes, superior em RS 2,46 bi (10%) a

proposta orcamentaria e ao autorizado para 2014.

O Programa Bolsa-Familia — PBF foi instituido pela Medida Provisdria n2 132, de
20 de outubro de 2003, convertida na Lei n? 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e beneficia
familias em situacdo de extrema pobreza e de pobreza, com renda familiar per capita de até
RS 70,00 e até RS 140,00, respectivamente. O valor médio do beneficio financeiro no més de

novembro de 2014 foi de RS 169,18.

O grafico a seguir apresenta a evolucao dos dispéndios do PBF em percentual do
PIB. Note-se que a estimativa é de que os gastos passem de 0,29% do PIB em 2004 para 0,47%
do PIB em 2015. Vdrios fatores contribuiram para o aumento dos gastos, podendo ser
enumerados: a) o aumento no quantitativo de familias atendidas, b) mudangas na legislacao
gue incorporaram novos tipos de beneficios; c) elevacdo da renda familiar per capita para
acesso ao beneficio cuja consequéncia foi o aumento no universo de beneficidrios e; d)

aumento no valor dos beneficios.
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Quadro 02

TRANSFERENCIA DE RENDA COM CONDICIONALIDADES
EVOLUGAO DO DISPENDIO EM VALORES NOMINAIS E EM % DO PIB

40,00 - 0,60%

0,47% 0,50%

35,00 1 047% O0A7% | ¢ 500,

30,00 - 0,40% 27,12

0,
25,00 - 0329 033% 035% 0.37% 0,36% 24,00 24,65 - 0,40%
’ , ()
0,20% 030% .~ 20,53
20,00 - 16.64 - 0,30%
15,00 - 13,46
10,52 11,84 - 0,20%
10,00 - 7,64 8,76
562 039
: 0,10%
0,00 n T T T T T T T T T T T - 0,00%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

m Valores em Bilhoes % do PIB

Fonte: SIAFI/PRODASEN
Servico de apoio a gestdo descentralizada do PBF
No ambito do servico de apoio a gestao descentralizada do PBF, destinado a
consignar a transferéncia de recursos financeiros aos Estados, Municipios e Distrito Federal
com proposito de apoid-los e assegurar a eficiéncia e a eficacia da gestao descentralizada do
Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico, o valor estimado na proposta orcamentdria para
2015 é de RS 535,0 milhdes, representando um decréscimo de RS 68 milhdes (11,3%) em

relacdo a proposta para 2014, que foi de RS 603 milhdes.
Acesso a Agua para Consumo Humano e Producéo de Alimentos na Zona Rural

No ambito das acBes de seguranca alimentar e nutricional, a agdo Acesso d Agua
para Consumo Humano e Produgdo de Alimentos na Zona Rural esta contemplada na proposta
orcamentaria para 2015 com o montante de RS 350 milh&es. J& o projeto de lei para 2014
previa o valor de RS 643 milhdes, apresentando uma reducdo, para o proximo exercicio, da

ordem de 45,6%.
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Demais Despesas

O conjunto das demais despesas apresentou uma reducdo de RS 19,5% em
relacdo a proposta orcamentdria para 2014. A dotagao estimada para o pagamento dessas
despesas para 2015 é de RS 2,34 bilhdes, inferior em RS 567,8 milhdes a proposta
orcamentaria para 2014, que foi de RS 2,91 bilhdes. Tal reducdo deve-se em grande parte a
previsdao de um menor dispéndio na acdo Aquisi¢do de Alimentos provenientes da Agricultura
Familiar, que passou de RS 1.266,8 milhdes no PLOA 2014 para RS 816,8 milhdes no PLOA
2015.

2.3.2 - FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — FNAS

Nessa unidade orgamentaria encontram-se alocadas as despesas destinadas ao
pagamento dos beneficios de prestagao continuada (BPC), a renda mensal vitalicia (RMV), o
pagamento de sentencas judiciais e dos servicos das prote¢des social basica e especial. Assim
como no MDS Administracdo Direta, as acdes orgamentarias do FNAS vém sofrendo diversas
alteragdes, o que prejudica o comparativo da evolugdo dos dispéndios. A fim de possibilitar
algum tipo de comparacao com anos anteriores, dividimos a programacao em grandes grupos,
conforme quadro abaixo:

Tabela 15 - Fundo Nacional de Assisténcia Social
Por grandes grupos — Em milhdes

. Variagao
E tad Autorizado PL2015-PL PL 2015
xecutado - -
Grupo 2013 PL 2014 2014 PL2015 2014 A izado 2014
utorizado
(10.12.14)
RS % RS %
BPC/RMV 33.869,4 36.304,2 37.598,8 41.522,0 5.217,8 14,4 392322 104
Sentencas Judiciais 453,4 397,8 800,4 715,7 317,9 799 -84,71 -10,6
AcOes da Protecdo
L 1.544,3 1.738,5 1.891,4 1.684,3 542 31 207,09 -10,9
Social Basica (1)
AgOes da Protegao
. . 966,5 918,1 953,5 837,1 -81,0 -88 -116,39  -12,2
Social Especial (2)
Demais Agodes (3) 169,1 236,1 223,1 239,1 30 13 16,00 7,20

1. Inclui as agBes 20V5, 2A60 e 2B30
2. Inclui as agBes 2060, 2A65, 2A69, 2B31 e 8662
3. Inclui as agdes 0536, 2589, 2583 e 8893
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Beneficio de prestagdo continuada - BPC

O beneficio de prestacdao continuada — BPC é um beneficio assistencial previsto
no inciso V do art. 203 da Constituicao Federal e regulamentado pela Lei n? 8.742, de 7 de
dezembro de 2003, conhecida como Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS. O beneficio, no
valor de 01 (um) salario-minimo é devido a pessoa com deficiéncia e ao idoso a partir de 65

anos, com renda mensal familiar per capita inferior a % (um quarto) do salario minimo.

NO PLOA 2015, O BPC representa 88,7% dos gastos alocados no FNAS. Nos
Ultimos 12 anos (2002 a 2013) o dispéndio com o beneficio cresceu significativamente,
passando de R$ 3,54 bilhdes, equivalente a 0,24% do PIB, para RS 32,11 bilhdes’, equivalente
0,66% do PIB, representando uma variagao nominal de mais de 800%. Em 2014 e 2015
estima-se um dispéndio com o BPC de RS 36.304,2 milhdes (0,69% do PIB) e RS 39.943,7

milhdes (0,69% do PIB), respectivamente.

Assim como nos PLOAs 2012, 2013, e 2014, as despesas relativas ao pagamento
do BPC e da RMV no PLOA 2015 foram apresentadas de forma agregada. Tal agregacao
produzird perda da transparéncia e dificuldade no acompanhamento dos dispéndios para
cada tipo de despesa. Importa ressaltar que durante a tramitacao dos PLOAs 2012 a 2014, o

Congresso Nacional aprovou a desagregacao das acoes.

Dois fatores contribuiram para o aumento do dispéndio com o BPC nos ultimos
anos: o crescimento no quantitativo dos beneficidrios e o reajuste do saldrio-minimo. No que
se refere ao quantitativo de beneficiarios, destaque-se o aumento da populacao idosa e de
pessoas com deficiéncia e, mais pontualmente, o aumento do contingente de beneficiarios
provocado pela aprovacdo do Estatuto do ldoso (Lei n? 10.741, de 12 de outubro de 2003),
gue passou de 67 anos para 65 anos a idade do idoso para recebimento do beneficio como
também determinou que o beneficio ja recebido por um idoso ndo deve ser computado na

renda familiar per capita para fins de concessao de outro beneficio. A variacdo total no

® Dados da execuc&o orcamentaria.
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guantitativo de beneficios no periodo de 2002 a 2013 foi de 154%, passando de 1,56 milhdes

para 3,96 milhGes de pessoas atendidas.

Quadro 03

BPC - QUANTITATIVOS
Valores em milhdes

3,60

3,40
3,17
2,93
2,69

1,56

0,98
1,30

1,18
0,93 1,07

0,58 0.66

3,77

3,96

2,14

1,82

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Idosos =e=Total ==@==Pessoas com Deficiéncia

2012

2013

Fonte: Anuario e Boletim Estatistico da Previdéncia Social

Outro fator de aumento nos dispéndios com o BPC esta relacionado ao aumento do

salario-minimo. A politica de valorizacdo do piso salarial tem participacdo importante na

reducao da pobreza, porém, por outro lado, impacta fortemente os dispéndios da Unido. Vale

destacar que um aumento adicional de 1 % no saldrio minimo acarreta um incremento de RS

369.301.606 nos gastos com o BPC.
Renda Mensal Vitalicia - RMV

No que se refere a RMV, a tendéncia para a despesa é de declinio, tendo em

vista que o beneficio foi extinto em 1996, quando da implantacdao do BPC e que os valores

alocados no orgamento referem-se ao pagamento da RMV concedida até o referido ano. Para

o exercicio de 2015, a previsao de gasto com a RMV é de 1.578,28 bilhdes.
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Sentencas Judiciais

Estima-se um gasto, em 2015, da ordem de RS 715,67 milhdes com sentencas

judiciais no ambito do FNAS, superior em 79,9% ao PLOA 2014.
Demais Despesas

Estima-se em 2015 um dispéndio de RS 2,76 bilhdes para o conjunto das demais
acdes do FNAS. Verifica-se que houve uma reduc¢do de RS 132,16 milhdes nessas rubricas,
guando comparado o PLOA 2015 com o PLOA 2014. Tal fato é decorrente do decréscimo das
acdes de Protecdo Social basica (RS - 54,16 milhdes) e acdes de Protecdo Social Especial (RS -

81,0 milhdes).

3 — PROGRAMACAO DA AREA TEMATICA — ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS

A Empresa de Tecnologia e Informac¢des da Previdéncia Social — DATAPREV é a
Unica unidade orcamentdria que figura no orcamento de investimento no ambito desta Area
Tematica. Referida unidade estd afeta ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e foi
contemplada com dotacdo de RS 200 milhdes, que serd destinada ao programa Gestdo e
Manutengdo de Infraestrutura de Empresas Estatais Federais. Em relacdo a proposta

orgamentaria para 2014, prevé-se um decréscimo de 15,4%.

Tabela 16 — Orcamento de Investimento
Em RS milhées

Orgdo/Unidade Orcamentaria PLOA 2014 PLOA 2015 Variagdo (%)
33000-Ministério da Previdéncia Social
33202-Empresa de Tecnologia e Informagdes da 2365 2000 -15.4%

Previdéncia Social - DATAPREV
Fonte: PLOA 2013 e 2014

Cumpre ressaltar que ndo foram apresentadas emendas a essa Unidade
Orcamentdria. Tampouco foi necessaria a realizacdo de ajustes para adequacdao de sua

programacao.
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4 — SALARIO MiINIMO

O comando constitucional brasileiro atribuiu ao salario minimo um papel de
extrema relevancia na elaboracao do orcamento da seguridade social. Isso decorre do art.
201, § 29, que vincula o piso dos beneficios previdencidrios ao valor do saldrio minimo,
complementado pelo art. 203, inciso V, por meio do qual o Poder Publico obriga-se a
conceder um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
gue comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por
sua familia; e pelo art. 239, 22, por meio do qual é assegurado o pagamento de um saldrio
minimo anual aos empregados que percebam até dois saldrios minimos de remuneracao

mensal de empregadores que contribuem para o PIS ou PASEP.

A politica de correcdao do salario minimo apresenta, portanto, uma intima
vinculagdo com o desempenho das contas publicas, em particular sobre o resultado
previdencidrio, uma vez que variacdes no salario minimo afetam dois de cada trés beneficios

emitidos.

A matéria encontra-se atualmente regida pela Lei n? 12.382, de 25 de fevereiro
de 2011, a qual “dispOe sobre a politica de preservacao do valor real do salario minimo no
periodo 2012-2015”. Essa norma consagrou a metodologia de reajustes adotada desde 2004,
baseada na varia¢do do Indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC acumulada nos doze
meses anteriores ao més do reajuste, acrescida da variacado real do PIB do ano anterior ao da

apresentacao do projeto de lei orgamentaria.

Nesses termos, o valor do saldrio minimo considerado no PLOA 2015
correspondeu a RS 788,06, refletindo um reajuste nominal de 8,85%, que contempla uma
variacao esperada do INPC de 6,20%, em 2014, e crescimento real do PIB de 2,49%. Contudo,
em novembro foi apresentada pelo Poder Executivo nova grade de parametros, com uma
previsdao do INPC superior a anteriormente estimada. Em face da nova previsdo, de 6,45%, a

estimativa do valor do salario-minimo para 2015 foi elevada para RS 789,91;
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Vale por fim destacar que as despesas impactadas por variagdes do salario

minimo sao: abono e seguro desemprego, beneficios previdenciarios e beneficios assistenciais

(beneficio de prestacdo continuada previsto na Lei Organica de Assisténcia Social e renda

mensal vitalicia). Segundo as Informagdes Complementares ao PLOA 2015, cada RS 1,00 de

aumento do saldrio minimo acarreta um aumento de RS 376,4 milhdes no total dessas

despesas e incrementa a receita previdenciaria em RS 27,6 milhdes.

Tabela 17 - Receitas e despesas adicionais decorrentes do aumento do salario minimo

RS 1,00

Aumento do Salario-

Aumento do Salario-Minimo

Natureza dl;/lansm;j)O de 1%

1. Receita (Previdenciaria) 27.567.447 217.246.824

2. Despesa 376.430.398 2.966.844.266
Beneficios da Previdéncia 253.583.360 1.998.741.251
Abono e Seguro-Desemprego 74.144.978 584.303.680
Renda Mensal Vitalicia (RMV) 1.839.683 14.497.729
Beneficio de Prestagdo Continuada (LOAS) 46.862.377 369.301.606

3. Total Bruto (2) 376.430.398 2.966.844.266

4. Total Liquido (2-1)) 348.862.951 2.749.597.442

Fonte: InformagGes Complementares anexas ao PLOA 215
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5 - EMENDAS

5.1. Emendas Apresentadas

No ambito da Area Temdtica 10, foram apresentadas 212 emendas, sendo

205 individuais e 07 coletivas de apropriagao.

Tabela 18 - Emendas Apresentadas ao Setor 10
Por Autor

Emendas Individuais

Autor Tipo de Emenda Quantidade | Valor Solicitado

Deputados Apropriacdo 184 88.305.767

Senadores Apropriagao 21 8.072.300
Total 205 96.378.067

Emendas Coletivas

Autor Tipo de Emenda | Quantidade | Valor Solicitado
Bancada da Bahia Apropriagdo 01 21.000.000
Bancada do Mato Grosso do Sul Apropriacao 01 100.000.000
Comissao de Seguridade Social e I
Familia - CSSE Apropriagao 01 50.000.000
Comissao de Trabalho, de Apropriacao 04 650.000.000
Administracdo e Servigo Publico -
CTASP

Total 07 821.000.000

A maior parte das emendas beneficia o Fundo Nacional de Assisténcia Social,
destinando-se ao atendimento das ag¢des relativas a Estruturacdo da Rede de Servicos de
Protecao Basica e Especial, que representam 70,8% das emendas apresentadas. No ambito do
Ministério da Previdéncia Social, as trés emendas apresentadas tém por objetivo o reforco de
dotacdes da rede Sarah, conforme justificavas apresentadas pelos autores das emendas,
razdo pela qual foram transferidas para a Area Tematica 02 — Saude. As emendas destinadas
ao Instituto Nacional do Seguro Social, que representam 3,3% do total de emendas do Setor,
contemplam apenas projetos de instalacdo de novas unidades de atendimento do INSS. O

Ministério do Trabalho e Emprego — Administracdao Direta recebeu 9,9% das emendas,
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destinadas, sobretudo, para o Fomento e Fortalecimento de Empreendimentos Econdmicos
Solidarios. A Fundacentro recebeu uma emenda (0,5%), destinada a producdo e difusdo de
conhecimentos para a promocgdo de politicas publicas em seguranca e saude no trabalho. Ao
Fundo de Amparo ao Trabalhador foram apresentadas 9,9% das emendas, direcionadas,
principalmente, para a qualificacdo social e profissional de trabalhadores e ao funcionamento
de unidades descentralizadas. Ao Ministério Desenvolvimento Social e Combate a Fome -
Administracdao Direta foi apresentado 4,2% das emendas, destinadas primordialmente para
apoio a implantacao e qualificacdo de equipamentos e servicos publicos de apoio a producao,

abastecimento e consumo de alimentos.

Tabela 19 - Emendas Apresentadas a Area Tematica 10
Por Unidade Orgamentaria

. L. Quantidade Valor Solicitado
Unidade Or¢amentaria —

Qtd. Part. % Valor Solicitado  Part. %

33101 Ministério da Previdéncia Social 3 1,4% 500.000 0,1%
33201 Instituto Nacional do Seguro Social 7 3,3% 54.650.000 6,0%
38101 Ministério do Trabalho e Emprego 21 9,9% 605.062.300 66,0%

Fundacgédo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranga e Medicina

38201 do Traialho -gFundgcentrcgJ : : 1 0,5% 200.000 0,0%
38901 Fundo de Amparo ao Trabalhador 21 9,9% 81.702.300 8,9%
55101 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome 9 4,2% 4.008.834 0,4%
55901 Fundo Nacional de Assisténcia Social 150 70,8% 171.254.633  18,7%
Total 212 100,0% 917.378.067 100,0%

Empreendemos também grande esforco no sentido contatar os autores de
emendas que evidenciaram incorrecdes para que, por intermédio de expediente formal
dirigido a Presidéncia da CMO, fossem solicitadas alteracdes dessas emendas para elidir os
vicios nelas contidos. Em outros casos, efetivamos de iniciativa prépria adequacdes de ordem
técnica para viabilizar o correto atendimento e posterior execu¢ao das proposicdes dos
parlamentares. Entre os ajustes efetuados, destacam-se correcdo de subtitulos, GND,

modalidade de aplicacdo, esfera e funcional. Ao final, todas as emendas foram admitidas.

Conforme comentado anteriormente, as emendas transferidas para a Area

Tematica 02 — Saude foram:
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a) Emenda 13550008, de autoria do Deputado José Carlos Araujo;
b) Emenda 14780002, de autoria do Deputado Roberto Balestra;

c¢) Emenda 29180013, de autoria do Senador Vicentinho Alves

5.2. Atendimento das Emendas

As emendas individuais foram atendidas integralmente, segundo os valores
solicitados. Os recursos necessarios derivaram da Reserva de Recursos, administrada pelo

Relator Geral, no montante de RS 95,9 milhdes.

No que tange as emendas coletivas, vale destacar que, conforme os itens 29 e
30 do Parecer Preliminar, esta Relatoria Setorial poderia realizar corte global de até 20% nas
dotagdes consignadas a investimentos e de 10% nas dotacdes consignadas a inversdes
financeiras. No entanto, nao consideramos adequado utilizar essa prerrogativa de corte tendo
em vista: a) os parcos recursos previstos para investimento - cerca de 5% das despesas
discriciondrias da Area; b) a impossibilidade de cancelamento das inversées financeiras, por
destinarem-se a cumprimento de despesa obrigatéria no ambito das transferéncias do FAT
para o BNDES; e c) o inegavel mérito dos gastos sociais que compdem a programacdo. Dessa
forma, foram utilizados para o atendimento das emendas coletivas somente os RS 70,3

milhdes que nos foram repassados pelo Relator Geral provenientes da Reserva de Recursos.

Os atendimentos das emendas coletivas firmaram-se no mérito das
programacoes propostas pelos autores, nas prioridades apresentadas pelos Ministérios
envolvidos e na andlise de mérito, conveniéncia e oportunidade por parte desta Relatoria

Setorial.
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6 — CREDITOS ESPECIAIS E EXTRAORDINARIOS APROVADOS OU EM APRECIAGAO PELO
CONGRESSO NOS ULTIMOS 4 (QUATRO) MESES DO EXERCICIO.

Em atencdo ao disposto no art. 70, |, alinea ¢, da Resolugdao n2 1, de 2006 —
CN, combinado com o item 34.l.c, da Parte Especial do Parecer Preliminar, informamos que
existem apenas 02 (dois) projetos de lei de crédito especial em apreciagao pelo Congresso
Nacional, afeto a esta Area Tematica, apresentado nos Ultimos quatro meses do exercicio.

Trata-se do PLN n2 30 e do PLN n? 31, apresentados em 10/10/2014.

O PLN n? 30 abre crédito especial em favor dos Ministérios da Educacao, da
Saude, do Trabalho e Emprego e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, no valor
global de RS 15,8 milhdes. No &mbito do Ministério do Trabalho e Emprego o crédito destina-
se ao fomento a qualificacdo social e profissional de trabalhadores, no valor de RS 500 mil. No
ambito do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o crédito destina-se a

estruturacdo da Rede de Servicos de Protecdo Social Basica e Especial, no valor de RS 600 mil.

O PLN n2 31 abre crédito especial em favor Ministério da Previdéncia Social
no valor de RS 248 milhdes, a fim de viabilizar o cumprimento de execu¢do provisoria
requerida pelo Sindicato Nacional dos Aeronautas e pela Associacdo dos Funciondrios
Aposentados e Pensionistas da Transbrasil, da sentenga proferida no Processo n2 0010295-
77.2004.4.01.3400 (Acao Civil Publica n? 2004.34.00.010319-2), proposta contra a Unido, o

Instituto AERUS de Seguridade Social e outros.

Até o momento os projetos encontram-se pendentes de aprecia¢do pelo

Congresso Nacional.

7 — INDICACAO A RELATORIA GERAL
Tendo em vista a escassez de recursos com 0s quais esta Relatoria contou e
ndao obstante todos os esforcos por nds direcionados para garantir um atendimento

satisfatério das emendas apresentadas na Area Tematica, é forcoso reconhecer que as
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necessidades de aporte de recursos em agdes estratégicas sdao grandes. Algumas das
demandas certamente deixaram de receber dotacdes compativeis com sua importancia na

promocado do desenvolvimento do Pais.

Nesse sentido, solicitamos especial atencao da Relatoria Geral a fim de
adicionar RS 15 milhdes a emenda 50210001, da Comissdo de Seguridade Social e Familia,
destinada a Instalagdo de Unidades de Funcionamento do INSS, a fim de possibilitar a
construcdo de pelo menos mais 10 agéncias do INSS, ao custo de RS 1,5 milhdo por agéncia.
Solicitamos ainda especial atencao da Relatoria Geral para destinar maiores recursos a
emenda 2022001, de autoria da Comissdao de Trabalho, Administracdo e Servico Publico,
destinada ao Fomento ao Desenvolvimento de Micro, Pequenas e Empresas de Médio Porte.
Tal acdo destina-se, dentre outros, a implantacdo de Estacdes de Trabalho, um complexo que
oferece diversos servigos ao trabalhador, como acesso ao seguro-desemprego, intermediacao
de mao-de-obra e cursos de qualificacdo profissional. Também é um centro de negdcios
destinado a agéncias bancarias, casas lotéricas e a comercializacao da producao de micro e

pequenos empreendedores, além de reservar espago para eventos culturais e turisticos.
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II-VOTO

Em face do exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei n? 13, de
2014 — CN, relativamente a programacdo da Area Temética X - Trabalho, Previdéncia e
Assisténcia Social, nos termos apresentados pelo Poder Executivo com as alteracdes

decorrentes das emendas apresentadas e aprovadas.

Sala da Comissao, em de dezembro de 2014.

DEPUTADO JOAO CARLOS BARCELAR

Relator
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