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Da Comissdao Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizacdo/CMO sobre a Medida
Proviséria n° 569, de 14 de maio de 2012, que
“Abre crédito extraordinario, em favor dos
Ministérios da Defesa, da Iintegrac@o Nacional e do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, no
valor global de R$ 688.497.000,00, para os fins

que especifica”.

Autor; Poder Executivo
Relator: Deputado Anibal Gomes

| - RELATORIO

Com base no art. 62, combinado com o § 3° do art. 167, da Constituicao
Federal, a Excelentissima Senhora Presidenta da Republica adota e submete a
deliberagdo do Congresso Nacional a Medida Proviséria n° 569, de 14 de maio de
2012, que abre crédito extraordinario, em favor dos Ministérios da Defesa, da
Integragao Nacional e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, no valor global
de R$ 688.497.000,00 (seiscentos e oitenta e oito milhdes e quatrocentos e noventa e
sete mil reais), para atender a programagao constante do Anexo a esta proposigao,

distribuida da seguinte forma:

Em R$ 1,00
Orgéao / Unidade Orgamentaria Recursos

Ministério da Defesa

Administragdo Direta : 50.000.000
Ministério da Integragdo Nacional

Administracao Direta 400.000.000
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a fome

Administracao Direta 238.497.000
Total /1698{9?.000
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Acompanha a referida medida proviséria a Exposigdo de Motivos
n° 00097/2012-MP, de 14 de maio de 2012, da Ministra de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, que contém as razbes e justificativas para a abertura do
presente crédito extraordinario.

No Ministério da Defesa - MD, os recursos viabilizardo a pronta atuacao
em atividades de defesa civil, principalmente nos casos de desastres naturais
reconhecidos pelo Governo Federal como situagdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica, em cooperagdo com os diversos 6rgaos e entidades do Governo
Federal e demais entes da Federagdo que compdem o Sistema Nacional de Defesa
Civil — Sindec, utilizando a logistica, a estrutura fisica, 0s recursos materiais e
humanos e a capilaridade das Forgas Armadas no territdrio nacional.

No Ministério da Integracdo Nacional - M, o crédito permitira o
atendimento as populagoes vitimas de desastres naturais, ocasionados por fortes
chuvas e inundagdes em diversas Regides do Pais, e de estiagem prolongada em
Municipios da regidao do semiarido do Nordeste, especialmente nos casos de
desastres reconhecidos pelo Governo Federal como situagdo de emergéncia e
estado de calamidade publica, tendo por consequéncia grave a situacéo de riscos a
que as populagbes daquelas localidades estdo expostas, além de prejuizos a
infraestrutura local.

Os recursos a cargo do Ministério da Integragdo Nacional serdo utilizados
em intervengbes de resposta a desastres, tais como aquisicdo de alimentos,
disponibilizagido de cestas basicas, agasalhos e abrigos emergenciais para as
pessoas atingidas e distribuicio de agua em carros-pipa, além de intervengées de
reconstrugdo que visam ao restabelecimento de infraestruturas locais avariadas, a
exemplo da afetacao de encostas e de estruturas de edificagées e obras de arte, em
decorréncia do excesso de chuvas, para evitar que os danos ocasionados por esses
desastres naturais sejam irreparaveis e resultem em prejuizos maiores para as
estruturas fisicas dos Municipios atingidos.

No Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a fome — MDS, o
crédito ora proposto tem por objetivo garantir o desenvolvimento da educagéo infantil
com a abertura de vagas no sistema de educac&o basica, para o atendimento de
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criangas de O a 48 meses, em situagéo de extrema pobreza, e cujas familias sejam
beneficidrias do Programa Bolsa Familia.

A urgéncia e a relevincia da medida no d4mbito do Ministério da Defesa
justificam-se pela necessidade de atuacao imediata e incisiva das Forgas Armadas
em acoes de defesa civil, para permitir maior alcance possivel das acoes de socorro e
salvamento, em situagbes de emergéncia ou estado de calamidade publica, cuja
tempestividade é fator primordial, evitando-se o agravamento da situagdo, com o
aumento do numero de vitimas e dos prejuizos materiais.

No Ministério da Integragio Nacional, a urgéncia e relevancia da matéria
sao justificadas pelas graves consequéncias e 0s sérios transtornos oriundos desses
fendmenos naturais, tais como riscos a saude da populagdo e danos humanos,
materiais e ambientais deles decorrentes, de forma a minorar os efeitos acarretados
aos moradores das localidades prejudicadas.

No ambito do Ministério do Desenvolvimento Social @ Combate a Fome —
MDS, a relevancia e urgéncia se devem pela preméncia da atuagdo’ do Governo
Federal em possibilitar o acesso de 350 mil criangas, em situagao de extrema
pobreza, no processo de aprendizagem educacional, propiciando a difusao do ensino
basico a extrato populacional ainda nao inserido no contexto da educagéo nacional.

Por fim, esclarece-se que a proposicdo estd em conformidade com o
disposto no art. 62, combinado com o § 3° do art. 167, da Constituicao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O art. 5° da Resolugéo n° 1, de 2002-CN, que dispOe sobre a apreciacgao,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisdrias a que se refere o art. 62, da
Constituicao Federal, prevé que o Parecer a crédito extraordinario deve ser (nico,
contendo manifestagéo sobre a matéria quanto aos aspectos constitucional, inclusive
sobre os pressupostos de relevancia e urgéncia, de mérito, de adequacgao financeira
e orgamentaria e sobre o cumprimento da exigéncia prevista no § 1°, art. 2°, daquele
diploma legal.
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I1.1. Aspectos Ct;nstitucionais: Arts. 62 e 167, § 3° da CF (pressupostos de
relevancia, urgéncia e Imprevisibilidade)

O § 3° do art. 167 da Constituicao estabelece que “A abertura de crédito
extraordinario somente serda admitida para atender a despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de guerra, comocéo interna ou calamidade publica,
observado o disposto no art. 62.” O art. 62 dispde que “Em caso de relevancia e
urgéncia o Presidente da Republica poderé adotar medidas provisorias, com forga de
lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional”.

No que se refere aos pressupostos constitucionais de relevancia e
urgéncia sao apresentadas consistentes consideragdes que justificam a adogao da
medida. Quanto 4 questdo da imprevisibilidade, ndo ha qualquer referéncia formal,
n&o obstante o reconhecimento de que os fatos que nortearam a elaboragdo dessa

Medida Provisdria dao o necessario suporte a abertura do presente crédito.

Il.2. Adequacgdo Orgamentaria e Financeira da Medida Proviséria

Conforme o disposto no § 1° do art. 5° da Resolugdo n° 1, de 2002 — CN,
“o exame de compatibilidade e adequacédo orgamentaria e financeira das Medidas
Provisérias abrange a andlise da repercusséo sobre a receita ou a despesa publica
da Unidao e da implicagdo quanto ao atendimento das normas orgamentdrias e
financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, alei de diretrizes orgamentérias e a lei
orgamentaria da Uniao”.

Da andlise da adequacéo orgamentaria e financeira da medida proviséria
verifica-se que as despesas relativas as agdes de defesa civil voltadas a resposta aos
desastres, a reconstrugdo de dreas atingidas e a cooperacéo em agdes de defesa
civil no Ambito dos Ministérios da Integragdo Nacional e da Defesa parecem atender
aos requisitos constitucionais de relevncia, urgéncia e imprevisibilidade, como é
caracteristico das intervenges governamentais decorrentes do reconhecimento de
situagdes de emergéncia e de estado de calamidade publica.

Quanto as agbes do Ministério do Desenvolvimento e Combate a Fome -
MDS, ndo obstante a relevancia da agdo beneficiada, ndo resta caracterizada na
exposicao de motivos a imprevisibilidade das despesas, ja que se trata de abertura de
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vagas no sistema de educagdo bésica para familias ja beneficiadas por outro
programa governamental, o Bolsa Familia.

Ademais, por se tratar de despesa continuada, tais dispéndios sujeitam-se
ao disposto no artigo 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal —, bem como no art. 88 da Lei n° 12.465, de 12 de agosto de
2011 — Lei de Diretrizes Orcamentéarias para 2012. Nao obstante os referidos
dispositivos legais, dada a notéria relevancia da acdo social de apoio a educacao
infantil no MDS, ressaltamos a necessidade de que o Poder Executivo promova a
adequada compensagao financeira da medida, a fim de que a meta de resultado
fiscal seja atingida, preservando-se o equilibrio das contas publicas preconizado pela

legislacao vigente.

1.3. Cumprimento da Exigéncia Prevista no § 1°, do Art. 2° da Resoluc¢ao n° 1, de
2002-CN

A Exposicdo de Moativos n® 00097/2012-MP, de 14 de maio de 2012, que
acompanha o referido crédito extraordinario, trata da motivagéo da edi¢ao da referida
Medida Provisdria, para fins de atendimento do disposto no § 1°, Art. 2° da Resolugao
n° 01, de 2002-CN.

I.4. Mérito

Os recursos consignados no crédito extraordindrio visam a implementacéo
de acgbes com o objetivo de melhorar a situagdo das populagbes de diversos
municipios do Pais que foram atingidos por desastres naturais, bem como o aporte
de recursos para viabilizar 0 acesso no sistema de aprendizagem educacional de 350
mil criancas em situagdo de extrema pobreza. Diante das situagbes apresentadas,
torna-se imprescindivel e necessaria a imediata intervengéo do Governo Federal, por

“intermédio dos Orgaos constantes da proposicao.

IL.5. Analise das Emendas

Foram apresentadas 9 emendas & Proposigdo. As emendas n® 00001 e
00005 a 00009 devem ser inadmitidas, pois contrariam o art. 111 da Resolugao
n° 1/2006-CN, que estabelece regra rigida para o emendamento desse ‘gpg de
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crédito, tornando fnadmissiveis quaisquer emendas, exceto as relativas ao texto da
Medida Provisdria ou que cancelem dotagbes, total ou parcialmente. As emendas ne®
00002 a 00004 devem ser também inadmitidas por tratarem de matéria estranha a
proposicdo — previsio de receita e fixagao de despesa -, contrariando o art. 165, § 8°,
da Constituigao Federal.

Diante do exposto, voto pela aprovagéo da Medida Proviséria n® 569, de
2012, nos termos propostos pelo Poder Executivo, tendo por inadmitidas todas as
nove emendas apresentadas a Proposi¢ao.

Sala das Sessobes, em de de 2012.
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Anexo |
(Ao Parecer n° , de 2012)
MP n° 569 de 2012 -CN

DEMONSTRATIVO DE QUE TRATA O ART. 70, i, c. DA RESOLUGAO N° 1, DE 2006 — CN

(Emendas que devem ser Inadmitidas)

N° Emenda Autor Finalidade Parecer
00001 ﬁnl;tg:llr?éggr:\?esto Agbdes de Defesa Civil - no Estado da Bahia Inadmitida
Altera a redacao do art. 33 da Lei n® 10.826/2003 que dispde
b tro ializagao d de f
sobre registro, posse e comercializagao de armas de fogo € .
00002  |Sandro Mabel munigao, sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm, define Inadmitida
crimes e dé outras providéncias.
Acresce paragrafo Unico ao art. 24 da Lei n® 10.826/2003 que
dispde sobre registro, posse e comercializagdo de armas de .
00003 |Sandro Mabel fogo e munigdo, sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm, Inadmitida
define crimes e da outras providéncias.
Acresce o art. 27-A a Lei n° 10.826/2003 que dispbe sobre
registro, posse e comercializagdo de armas de fogo e munpigao, -
00004 Sandro Mabel sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm, define crimes e Inadmitida
dé outras providéncias.
. Apoic a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel Local i
00005 |Gorete Pereira Integrado no Estado da Cearé Inadmitida
. Perfuragdo e Equipamentos de Pogos Publicos em Municipios .
00006 Gorete Pereira no Estado do Ceard X Inadmitida
00007 Gorete Pereira Apoio a Obras Preventivas de Desastres no Estado do Ceara Inadmitida
. Recuperagdoc e Adequag¢do de Infraestrutura Hidrica em o
00008  [Gorete Pereira Municipios do Estado do Cearé Inadmitida
00009 |Gorete Pereira Icr;r;;:?;tagao de Obras de Infraestrutura Hidrica no Estado do Inadmitida
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CONTESTAGAO AO VOTO DO RELATOR DA MEDIDA PROVISORIA
Ne 569, DE 14 DE MAIO DE 2012

Presidente, com base no art. 148 da Resolug@o n® 1, de 2006 — CN e
como membro coordenador representante do Partido Democratas no colegiado
de lideres da CMO, proponho a presente contestagédo ao voto do Relator pela
inadmissibilidade das emendas de remanejamento propostas a Medida
Provisdria n? 569, de 14 de maio de 2012, que se encontra em tramitagao
nesta Comissao.

A Emenda N2 01considerada inadmitida pelo Relator, & fruto do exercicio
pleno das prerrogativas parlamentares previstas no art. 166, § 3° da
Constituicdo, as quais sA0 essenciais para a constitucionalidade do processo
legislativo a que se submetem as Medidas Provisérias. Nesse sentido, o
Relator viola mandamento constitucional ao inadmiti-la. O art. 167, inc. VI,
também da CF, veda o remanejamento de uma categoria de programagao para
outra, sem prévia autorizacdo legislativa. Dessa forma, como poderia o
Governo, por meio de decreto, remanejar os recursos do subtitulo Nacional
para os Estados/ Municipios, sem descumprir mandamento constitucional?

Ademais, o Relator sepulta o Principio Orgcamentario da Especificagao
ou Especializagdo, enunciado no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP, da seguinte maneira:

“Segundo este principio, as receitas e despesas orgamentirias devem ser
autorizadas pelo Poder Legislativo em parcelas discriminadas e ndo pelo seu
valor global, facilitando o acompanhamento e ¢ controle do gasto publico.

O principic da especificagio confere maior transparéncia ao processo
orgamentério, possibilitando a fiscalizagfo parlamentar, dos érgios de controle
e da sociedade, inibindo o excesso de flexibilidade na alocaciio dos recursos
pelo Poder Executive. Além disso, facilita o processo de padronizagdo e
elaboragdo dos orgamentos, bem como o processo de consolidagzo de
contas.”(grifo nosso)

(Portaria Conjunta STN/SOF n° 2, de 6 de agosto de 2009)

Com efeito, na Declarag¢éo Incidental de Inconstitucionalidade — Adin n®
4.029, DOU 16/03/2012 -, o STF declarou inconstitucional o artigo 5° da
Resolugdo n® 01, de 2002, a qual estabelecia prazo para a CMO examinar as
medidas provisérias e sobre elas emitir parecer, a atribui¢éo prevista no § 9% do-
art. 62 da Constituigdo, ndo se submetem a prazos, por ser fundamental, tanto
o debate amplo quanto a deliberagdo do Colegiado para a legitimidade e a
constitucionalidade do processo legislativo insculpido na Constituicdo, relativo
as medidas provisdrias.




Em analogia a esse entendimento jurisprudencial, defendemos o poder-
dever de o, parlamentar atuar de forma ampla na apreciagdo e votacdo das
medidas provisdrias sem sofrer limitagdo pela Resolug@o n® 01, de 2006 — CN,
especialmente em seu art. 111, cuja aplicagdo pelo relator, resultou na
inadmissdo da emenda que propunha o0 remanejamento dos recursos, a
despeito de a propria Constituicdo orientar em sentido contrario. Sendo assim,
propugnamos a inconstitucionalidade do art. 111 da Resolugdo n? 01, de 2006
- CN.

Registre-se ainda, por ser de suma importancia, que a MP ora
contestada padece de vicio desde seu nascituro, o qual precisa ser sanado
pelo Congresso Nacional, uma vez que na exposigdo de motivos, restou bem
claro que os recursos seriam utilizados para amenizar os efeitos da forte
estiagem no semiarido da regido Nordeste. Entretanto, em vez do subtitulo ser
especifico para a citada Regido, tem-se que 6 mesmo é de natureza nacional.
Tal situagdo evidencia claramente uma omissao do Poder Executivo, a qual
deve ser obrigatoriamente corrigida pelo Congresso Nacional através da
atuacao de seus parlamentares, 0s quais tém a prerrogativa de apresentar
emendas saneadoras, conforme determina o § 39, inciso lll do art. 166 da
Constituicdo Federal. Vejamos:

“Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentirias,
a0 orcamento anual e aos créditos adicionais serfo apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° - Caber4 a uma Comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

§ 2° - As emendas serdo apresentadas na Comissio mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plendrio das duas Casas do Congresso
Nacional.

§ 39 - As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

III - sejam relacionadas:
a) com a correcio de erros ou omissoes; ou

De. fato, a Constituigdo Federal vigente adota o principio do duplo grau
de competéncia quando se trata do processo legislativo de elaboragao das leis
orgcamentarias e seus créditos adicionais. O Poder Executivo inicia 0 processo
encaminhando o projeto de lei ao Poder Legislativo, que o aprecia, altera e
aprova a proposta. No caso da medida proviséria, a aplicagdo desse principio
tem o condado de prevenir e dirimir as injusticas que eventualmente ocorreram
no 12 grau de competéncia, Estados que se sentiram prejudicados podem
recorrer aos seus representantes parlamentares e solicitar uma distribuigao
juridicamente mais justa. Durante o processo legislativo das MP's, o
parlamentar atende seu Estado e os Municipios pela proposicdo de emendas
de remanejamento de recursos do subtitulo Nacional para o Estado.

A decisao do Relator de inadmitir a Emenda N2 01, que realoca recursos
do subtitulo nacional, viola o principio da transparéncia e © imperativo
constitucional de reduzir as desigualdades regionais e sociais nas regides
efetivamente afetadas; colide, também, com ¢s principios da razoabilidade e da




proporcionalidade, descumprindo, direta ou indiretamente, as normas
constitucionais gque asseguram a plenitude da atividade legislativa ao
parlamentar.

E sabido que é vedada a edi¢io de medidas provisérias que tém como
objeto matérias or¢camentarias (CF, art. 62, § 12, d), incluindo nestas os créditos
adicionais, género de que sao espécies os créditos extraordinarios. A Unica
excegdo, prevista no art. 167, § 32 da CF, que permite a abertura de crédito
extraordinério, restringe e limita as despesas imprevisiveis e urgentes, como a
decorrente de guerra, comogéo interna ou calamidade publica.

Pela inteligéncia do instituto da medida proviséria, extrai-se que cumpre
ao Poder Legislativo exercer o controle constitucional preventivo, emitindo juizo
prévio sobre o atendimento de seus pressupostos constitucionais, incluindo
nestes os principios expressos e tacitos contidos na Constituicdo. E nestes que
encontramos o principio da ampla liberdade de participagdo parlamentar nas
atividades legiferantes, lhes garantido a proposigdo de emendas as matérias
orgamentdrias com amplos objetivos, ficando restrito apenas as vedagdes
constitucionais e infra legais, que tém apoio na Constituicdo, ndo cabendo,
portanto, ao relator, com base em norma interna fragmentar a piramide que
representa nosso sistema legal, atingindo seu &pice — a Constituicao Federal
de 1988.

Cabe-nos, ainda, enfrentar uma nova demanda da sociedade, qual seja,
a necessidade de o poder publico se estruturar para instrumentalizar o controle
social e o exercicio da cidadania. E de conhecimento publico a malversagao
dos recursos publicos das Medidas Provisorias, com o direcionamento indevido
de recursos e a utilizagdo destes para privilegiar alguns, violando os principios
republicanos. Tal fato foi possivel pelo excesso de liberdade para a pratica de
atos discricionarios na execugdo dos créditos extraordinarios contidos nas
medidas provisdrias, jA que estes créditos sdo abertos sem a definicdo da
localizagdo dos beneficiarios e da dotagdo orgamentaria, alocando os recursos
na sua totalidade ao subtitulo Nacional. Portanto, o remanejamento da dotagao
para as regides afetadas propostas pelas emendas, atendem ao desejo da
coletividade diretamente prejudicada e dos cidaddaos no exercicio da cidadania,
sendo que, ao inadmiti-las, o Relator descumpre mandamento constitucional
previsto no art. 166, § 32, inciso Il

Resta-nos, ainda, analisar o contraditoric em relagdo & prestacdo
jurisdicional administrativa exercida pelo Ministério da Integrag&o Nacionai ao
reconhecer o estado de calamidade publica. A homologag&o pelo Min. da
Integragdo Nacional do Decreto Estadual que declara o estado de calamidade
publica nos municipios afetados pela estiagem, entre outros efeitos, provoca a
alocagdo prévia dos recursos e autoriza a sua imediata execugao.

Por uitimo, levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que em 2008 foi
aberto precedente quando a MP n® 448/2008 tramitou nessa Comissdo. As
emendas de remanejamento dos recursos da medida provisoria mencionada
foram declaradas admitidas pelo Plenario da CMO naquele exercicio, onde foi
deferida a Contestagao apresentada pelo Partido Democratas. Como resultado




final, a MP foi convertida na Lei n® 11.983/2008, com os remanejamentos
aprovados, conforme demonstra o documento anexo.

Diante do exposto Senhor Presidente, pedimos que seja deferida a

presente Contestagdo, e que Vossa Exceléncia ndo declare inadmitida a
emenda de numero 1.

Caso nao seja esse 0 entendimento de Vossa Exceléncia, o que nio se
acredita, pede-se que seja a presente contestagdo submetida & apreciagéo do
Plenario desta Comissao, para declarar admitida a emenda de ntmero 1.

Nestes termos, pede deferimento. q{i

>
Brasilia, de junho de 2012. N
%
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DEPR, FELIPE MAIA
Democratas/BN




06.182.1027.8348.4003 - APOIO A OBRAS

06.182.1027.8348.0098
PREVENTIVAS DE DESASTRES -
ESTADO DE SANTA CATARINA

APOIO A OBRAS
NO

PREVENTIVAS DE DESASTRES — R$ 120.000.000
NACIONAL 06.182.1027.8348.4003 - APOIO A OBRAS
R$ 240.000.000 PREVENTIVAS DE  DESASTRES -
NACIONAL
R$ 120.000.000
06.182.1029.4564.0083 - SOCORRO E

06.182.1029.4564.0103 - SOCORROE
ASSISTENCIA AS PESSOAS ATINGIDAS POR
DESASTRES — NACIONAL

R$ 210.000.000

ASSISTENCIA AS PESSOAS ATINGIDAS POR

DESASTRES - NO ESTADO DE SANTA
CATARINA

R$ 105.000.000

06.182.1029.4564.0103 - SOCORRO E

ASSISTENCIA AS PESSOAS AGINGIDAS POR
DESASTRES — NACIONAL
R$ 105.000.000

06.182.1629.4570.0103 - RECUPERACAO DE
DANOS CAUSADOS POR DESASTRES
(CREDITO EXTRAORDINARIO) —
NACIONAL

R$ 270.000.000

06.182.1029.4570.0098

RESTABELECIMENTO DA NORMALIDADE
NG CENARIO DE DESASTRES - NO ESTADO
DE SANTA CATARINA

R$ 135.000.000

06.182.1029.4570.0103

RESTABELECIMENTO DA NORMALIDADE
NO CENARIO DE DESASTRES/-

R$ 135.000.000
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CONCLUSADO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, CRCAMENTOS PUBLICOS
E FISCALIZACAO - CMO, apreciou o Relatério & Medida Proviséria n® 569/2012-CN,
na Nona Reunido Ordinaria, realizada em 26 de junho de 2012. O Relator da matéria,
Deputado Eliseu Padilha, relator ad hoc (designado relator anteriormente o Deputado
Anibal Gomes), indicou pela inadmissibilidade as 9 (nove) emendas apresentadas em
seu Relatério. O Presidente da CMO declarou inadmitidas todas as 9 (nove) emendas
indicadas pelo Relator, nos termos do art. 146, § 2° da Resolugdo n° 1/2006-CN. O
Deputado Felipe Maia apresentou a Contestagdao n°® 2/2012-CMO, com o objetivo de
reverter o voto de inadmissibilidade proposto para a Emenda de n° 1, tendo como
apoiamento os Deputados Duarte Nogueira, Jodo Maia, Luiz Carlos Setim, Augusto
Coutinho, Professora Dorinha Seabra Rezende e Paulo Wagner, na forma prevista no
art. 148 da citada Resolugdo do Congresso Nacional. O Presidente, acatando o teor da
Nota Técnica Conjunta n°® 3/2012, elaborada pelas Consultorias de Orgamento da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, indeferiu a Contestagéo apresentada. O
Relatério foi aprovado por unanimidade.

Compareceram Senhores Deputados Paulo Pimenta, Presidente,
Reinaldo Azambuja, Segundo Vice-Presidente, Arnon Bezerra, Celso Maldaner, Cida
Borghetti, Claudio Puty, Duarte Nogueira, Edio Lopes, Eliseu Padilha, Felipe Maia,
Jaime Martins, Jodo Maia, Jodo Paulo Lima, Leandro Vilela, Leonardo Gadelha,
Luciano Castro, Luiz Carlos Setim, Marcos Rogério, Paulo Foletto, Paulo Rubem
Santiago, Paulo Wagner, Professora Dorinha Seabra Rezende, Roberto Balestra,
Roberto de Lucena, Toninho Pinheiro, Vanderlei Siraque, Waldir Maranhao,
Wandenkolk Gongalves e os Senadores Ana Rita, Angela Portela, Antonio Carlos
Valadares, Antonio Russo, Benedito de Lira, Flexa Ribeiro, Paulo Paim, Romero Juca e
Sérgio Souza.

Reunlbes, em 26 de junho de 2012.

—
Deputado ELIS PADILHA\

Relator ad hoc
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32. O processo legislativo-or¢amentario nao acolhe o instituto da.
“jurisprudéncia” contra legem, arguida em face da aprovacdo de emendas
semelhantes na MP 448. Ademais, a CMO reiteradamente tem decidido pela
inadmissao de emendas a créditos extraordinarios que nao atendam as
prescricdes do art. 111 da Resolugédo n® 1/2006-CN.

33. Assim, o art. 111 da Resolugdo n° 1/2006-CN nédoc suprime a
prerrogativa constitucional parlamentar de emendamento no processo
legislativo-orgamentario, mas o regula, como o fizeram as intumeras normas
interna corporis antecedentes, proprias desse singular processo legislativo
eXpresso no processo orgamentario.

Em 18 de junho de 2012,
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RICAR.'BO ALBERTO VOLPE ! o) {DO'DE SA CAVALCANTE NETO 2

Diretor da Consultoria de Orcamento Consultor-Geral de Orcamento e
e Fiscalizagdo Financeira - COFF/CD Fiscalizagdo e Controle - CONORF/SF

' Consultores designados - CD: Eber Zoehler Santa Heiena, Eugénio Gregiannin, Marcelo de Rezende Macedo e
Salvador Roque Batista Junior.

2 Consultores designados - SF: Ana Claudia Castro da Silva Borges e André Burelio.
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