PROJETO DE LEI N° , DE 2013
(Do Sr. DANILO FORTE)

Estabelece regras e critérios para
elaboracdo do orcamento de obras e
servicos de engenharia, contratados e
executados com recursos publicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei, em observancia ao que dispde 0 inciso
XXVII do art. 22 da Constituicdo, estabelece regras, critérios e parametros para
a elaboracéo dos orcamentos de referéncia de obras e servicos de engenharia
contratados e executados com recursos publicos.

Paragrafo Unico. Esta Lei padroniza a metodologia para
elaboracdo do orcamento de referéncia e estabelece parametros para o
controle da aplicacdo dos recursos referidos no caput na Unido, nos Estados e
Distrito Federal e nos Municipios.

Art. 2° O custo global das obras e dos servicos de
engenharia contratados e executados com recursos publicos sera obtido a
partir da composicdo de custos unitarios, previstas no projeto, menores ou
iguais a mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e Indices da Construgio Civil - SINAPI, mantido e divulgado pela
Caixa Econbmica Federal e pelo IBGE, e, no caso de obras e servicos
rodoviarios, a tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias - SICRO,
excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que né&o
possam ser enquadrados como de construcao civil.



8§ 1° O disposto neste artigo ndo impede que a
administracdo desenvolva sistemas de referéncia de custos, aplicaveis no caso
de incompatibilidade de adoc&o daqueles de que trata o caput, incorporando-se
as composicdes de custo unitario desses sistemas, sempre que possivel, os
custos de insumos constantes do SINAPI e do SICRO, devendo sua
necessidade ser demonstrada por justificacdo técnica elaborada pelo 6rgao
mantenedor do novo sistema, o qual deve ser aprovado pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo e divulgado pela internet.

8 2° Na inviabilidade de definicdo dos custos consoante 0
disposto no caput deste artigo, a estimativa de custo global podera ser apurada
por meio da utilizagdo de dados contidos em tabela de referéncia aprovada por
orgdos ou entidades da administracdo publica, em publicacbes técnicas
especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa
de mercado.

8§ 3° Na elaboracdo dos orcamentos-base, 0os 6rgaos e
entidades da administracdo publica poderdao considerar especificidades locais
ou de projetos na elaboracado das respectivas composicdes de custos unitarios,
desde que demonstrada, em relatorio técnico elaborado por profissional
habilitado, a pertinéncia dos ajustes para obras ou servi¢cos de engenharia.

8 4° Devera constar do projeto basico a que se refere o
inciso IX do caput do art. 6° da Lei no 8.666, de 1993, inclusive de suas
eventuais alteracdes, a anotacao de responsabilidade técnica pelas planilhas
orcamentarias, as quais devem ser compativeis com o projeto basico e com os
custos do sistema de referéncia, nos termos deste artigo.

8 5° Em condi¢cOes especiais, devidamente justificadas
em relatorio técnico circunstanciado, elaborado por profissional habilitado e
aprovado pelo orgao gestor dos recursos ou seu mandatario, poderdo os
custos unitarios do orcamento-base da licitacdo exceder o limite fixado no
caput e no 8 1° sem prejuizo da avaliacdo dos O6rgdos de controle interno e
externo.

Art. 42 O custo global de referéncia dos servigos e obras
de infraestrutura de transportes sera obtido a partir das composi¢cdes dos
custos unitarios previstas no projeto que integra o edital de licitacdo, menores
Ou iguais aos seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia do
Sistema de Custos Referenciais de Obras - Sicro, cuja manutencédo e



divulgacdo cabera ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
- DNIT, excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que
nao possam ser considerados como de infraestrutura de transportes.

Art. 5% O preco global de referéncia sera o resultante do
custo global de referéncia acrescido do valor correspondente ao BDI, que
devera evidenciar em sua composi¢ao:

| - taxa de rateio da administracéo central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do
servico, excluidos aqueles de natureza direta que oneram o contratado;

[l - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento;

IV - percentual de lucro.

§ 1° Comprovada a inviabilidade técnico-econémica de
parcelamento do objeto da licitacdo, os itens de fornecimento de materiais e
equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas
com especialidades proprias e diversas e que representem percentual
significativo do preco global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de
BDI reduzida em relacéo a taxa aplicavel aos demais itens.

§ 2° No caso do fornecimento de equipamentos, sistemas
e materiais em que o contratado ndo atue como intermediario entre o fabricante
e a administracdo publica ou que tenham projetos, fabricacéo e logisticas ndo
padronizados e ndo enquadrados como itens de fabricacdo regular e continua
nos mercados nacional ou internacional, o BDI podera ser calculado e
justificado com base na complexidade da aquisicdo, com excecao a regra
prevista no § 1°

Art. 6° Nos casos de adocao dos regimes de empreitada
por preco global e de empreitada integral, deverao ser observadas as seguintes
disposicdes para formacao e aceitabilidade dos precos:

| - na formacao do prego que constard das propostas dos
licitantes, poderao ser utilizados custos unitarios diferentes daqueles obtidos a
partir dos sistemas de custos de referéncia previstos nesta Lei, desde que o
preco global orcado e o de cada uma das etapas previstas no cronograma
fisico-financeiro do contrato figuem iguais ou abaixo dos precos de referéncia



da administracdo publica, assegurado aos 6rgaos de controle interno e externo
0 acesso a essas informacoes; e

Il - deverd constar do edital e do contrato clausula
expressa de concordancia do contratado com a adequacédo do projeto que
integrar o edital de licitacdo e as alteracdes contratuais sob alegacao de falhas
ou omissOes em qualquer das pecas, orcamentos, plantas, especificacoes,
memoriais e estudos técnicos preliminares do projeto ndo poderao ultrapassar,
no seu conjunto, dez por cento do valor total do contrato.

Art. 7° A diferengca percentual entre o valor global do
contrato e o preco global de referéncia ndo podera ser reduzida em favor do
contratado em decorréncia de aditamentos que modifiguem a planilha
orcamentaria.

Paragrafo Gnico. Em caso de adocdo dos regimes de
empreitada por prego unitario e tarefa, a diferenca a que se refere o caput
podera ser reduzida para a preservacao do equilibrio econémico-financeiro do
contrato em casos excepcionais e justificados, desde que os custos unitarios
dos aditivos contratuais ndo excedam 0s custos unitarios do sistema de
referéncia utilizado na forma desta Lei, assegurada a manutencdo da vantagem
da proposta vencedora ante a da segunda colocada na licitacao.

Art. 82 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - custo unitario de referéncia - valor unitario para
execucdo de uma unidade de medida do servigo previsto no orgamento de
referéncia e obtido com base nos sistemas de referéncia de custos ou pesquisa
de mercado;

Il - composicdo de custo unitario - detalhamento do custo
unitario do servico que expresse a descricdo, quantidades, produtividades e
custos unitarios dos materiais, mdo de obra e equipamentos necessarios a
execucao de uma unidade de medida;

[l - custo total de referéncia do servigo - valor resultante
da multiplicacdo do quantitativo do servi¢o previsto no orgamento de referéncia
por seu custo unitario de referéncia;



IV - custo global de referéncia - valor resultante do
somatorio dos custos totais de referéncia de todos 0s servicos necessarios a
plena execucao da obra ou servigo de engenharia;

V - beneficios e despesas indiretas - BDI - valor
percentual que incide sobre o custo global de referéncia para realizagcdo da
obra ou servigco de engenharia;

VI - preco global de referéncia - valor do custo global de
referéncia acrescido do percentual correspondente ao BDI;

VII - valor global do contrato - valor total da remuneracao
a ser paga pela administracdo publica ao contratado e previsto no ato de
celebracdo do contrato para realizacdo de obra ou servi¢co de engenharia;

VIII - orcamento de referéncia - detalhamento do preco
global de referéncia que expressa a descri¢cdo, quantidades e custos unitarios
de todos os servigos, incluidas as respectivas composi¢cées de custos unitarios,
necessarios a execucdo da obra e compativeis com o projeto que integra o
edital de licitag&o;

IX - critério de aceitabilidade de preco - parametros de
precos maximos, unitarios e global, fixados pela administracdo publica e
publicados no edital de licitagdo para aceitacdo e julgamento das propostas dos
licitantes;

X - empreitada - negodcio juridico por meio do qual a
administracéo publica atribui a um contratado a obrigacdo de cumprir a execucéo
de uma obra ou servico;

Xl - regime de empreitada - forma de contratacdo que
contempla critério de apuracdo do valor da remuneracdo a ser paga pela
administracdo publica ao contratado em raz&o da execucéo do objeto;

Xll - tarefa - quando se ajusta mdo de obra para
pequenos trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento de materiais;

Xl - regime de empreitada por preco unitario - quando se
contrata a execucdo da obra ou do servico por preco certo de unidades
determinadas;



XIV - regime de empreitada por preco global - quando se
contrata a execucao da obra ou do servigo por preco certo e total; e

XV - regime de empreitada integral - quando se contrata
um empreendimento em sua integralidade, compreendendo todas as etapas
das obras, servigos e instalacdes necessérias, sob inteira responsabilidade da
contratada até a sua entrega ao contratante em condi¢cdes de entrada em
operacdo, atendidos 0s requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em
condicbes de seguranga estrutural e operacional e com as caracteristicas
adequadas as finalidades para as quais foi contratada.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O projeto de lei que estamos apresentando a
consideragao dos ilustres Parlamentares tem como finalidade estabelecer
regras, critérios e parametros para a elaboracédo dos orcamentos de referéncia
de obras e servicos de engenharia contratados e executados com recursos
publicos.

Devemos esclarecer que ndo estamos apresentando
nenhuma novidade.

Na verdade, inserimos no nosso substitutivo ao projeto de
lei de diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de 2014, dispositivos
especificos que, inclusive, constavam das leis de diretrizes orgcamentarias
anteriores, para tratar da metodologia dos custos de obras e dos servicos de
engenharia. Tomamos esta decisdo porque o Poder Executivo optou
recentemente por regular a matéria a que estamos nos referindo de forma
unilateral e de forma bem mais abrangente por meio do Decreto n® 7.983, de 8
abril de 2013.

O que estamos fazendo é a regulacdo da matéria por
meio de lei ordinaria, tornando, entdo, permanentes as regras transitorias
constantes das leis de diretrizes orcamentarias, bem como elevando o status
normativo de boa parte das regras que ja constam do citado Decreto n°® 7.983,
de 8 abril de 2013, tendo em vista que elas sédo bem abrangentes e fruto da



experiéncia dos que ja militam com o assunto no governo federal ha muito
tempo.

Por dltimo, e ndo menos importante, entendemos que a
presente proposicao pode também estabelecer parametros para o controle da
aplicacdo dos recursos para a elaboracdo dos orcamentos de referéncia de
obras e servicos de engenharia contratados e executados com recursos
publicos ndo sé para a Unido, como também para os Estados e Distrito Federal
e para 0os Municipios, em conformidade com o disposto no inciso XXVII do art.
22 da Constituicéo.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos Deputados
a esta iniciativa, certos de que a matéria nela constante serd devidamente
debatida e aperfeicoada ao longo de sua tramitacéo legislativa nesta Casa.

Sala das Sessbes, em 03 de Dezembro de 2013.

Deputado DANILO FORTE



