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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 132-C, DE 2011

(Do Sr. Weliton Prado)

Altera a Lei n° 9.503, de 1997, para estabelecer como diretriz na
pavimentacdo de vias publicas o emprego de massa asfaltica produzida
com borracha de pneus inserviveis; tendo parecer. da Comissao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela rejeicdo deste e do de n°
1.680/11, apensado (relator: DEP. GIOVANI CHERINI); da Comissao de
Viacdo e Transportes, pela aprovacao deste e pela rejeicdo do de n°
1.680/11, apensado (relator: DEP. ZOINHO); e da Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa deste e do de n° 1.680/11, apensado (relator: DEP.
SARNEY FILHO e relator substituto: DEP. BENJAMIN MARANHAO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicédo sujeita a apreciagéo do Plenario - Art. 24 11, “g”
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2 DE 2011
(Do Sr. Weliton Prado)

Altera a Lei n.° 9.503, de 1997, para
estabelecer como diretriz na pavimentacéo
de vias publicas o emprego de massa
asfaltica produzida com borracha de pneus
inserviveis.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o capitulo VIIi do Cédigo de Trans ito
Brasileiro — Lei n.° 9.503, de 23 de setembro de 1997 — para estabelecer como
diretriz na pavimentagdo de vias pulblicas o emprego de massa asfaltica

produzida com borracha de pneus inserviveis.

Art. 2° O Capitulo Vill da Lei n.° 9503, de 1997, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“CAPITULO VIII
DA ENGENHARIA DE TRAFEGO, DO MEIO AMBIENTE, DA OPER AGAO, DA
FISCALIZAGAO E DO POLICIAMENTO OSTENSIVO DE TRANSIT O

Art. 95-A. Na pavimentagdo asfaltica ou recuperagdo de
pavimento asfaltico de via publica, deve-se dar preferéncia ao emprego de
massa asfalfica produzida com borracha de pneus inserviveis, observados 0s
percentuais de mistura definidos em norma técnica de engenharia.
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§ 1° Sempre que outra opgéo for adotada, deve const ar
do memorial descritivo do projeto de pavimentag&o o u de recuperagéo do
pavimento de via pablica os fundamentos da deciséo.

§ 2° Todo estudo de impacto ambiental de projeto
rodoviario deve contemplar a analise do tipo de pavimento a ser empregado,
com respeito a suas implicagbes para o meio ambient e.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apés decorridos cento e
vinte dias de sua publicagao oficial.

JUSTIFICACAO

O uso de borracha moida de pneus em massa asfaltic a é
solugcao de engenharia que ganha cada vez mais reconhecimento, inclusive do
ponto de vista legal. No comeg¢o deste ano, por exemplo, o Estado de Minas
(Gerais aprovou lei que impde ao poder publico o uso preferencial de massa
asfaltica produzida com borracha de pneus inservive is. Na academia, assim
como em diversos organismos publicos de transporte mundo afora, a maioria
das pesquisas e trabalhos publicados a respeito das propriedades do chamado
asfalto borracha aponta vantagens substanciais da mistura. Para ilustrar o fato,
passamos a transcrever trechos de alguns estudos cientificos:

“Estima-se que 40% dos gastos publicos com rodovias
sefam empregados em pavimentos. Considerando-se os custos para 0s usuarios
(consumo de combustivel, desgaste de pneuse equipamentos), da ordem de 10
vezes maiores que 0s custos para 0s organismos rodoviarios (construgéo,
manutengdo e restauracado), tem-se que os custos fofais da modalidade
rodoviaria podem representar de 2 a 17%do PIB de um pais (Paterson, 1991).
Portanto, no caso da utilizagdo d e pneus usados em obras de pavimentagéo,
objeto de estudo deste trabalho e que sera detalhado a sequir, além da redugéo
significativa dos problemas ambient ais, as pesquisas devem primeiro considerar
0s impactos sobre a qualidade dos pavimentos asfélticos, pois as rodovias
representam grande parcela dos investimentos em transportes.”
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“Muitas sdo as vantagens previstas em funcgdo da
incorporagao de borracha de pneus usados a cimento asfaltico. Merecem
destaque:

- redugdo do envelhecimento: a presenga de
antioxidantes e carbono na borracha dos pneus que é incorporada ao cimento
asfaltico proporciona uma redugdo do envelhecimento por oxidaggo;

- aumento da flexibilidade: misturas asfalticas com o
ligante asfalto-borracha sdo mais flexiveis que as misturas asfalticas
convencionais (Stephens, 1982; Takallou e Hicks, 1988; McQuillen et al., 1988),
em virtude da maior concentragdo de elastome ros na borracha de pneus;

- aumento do ponto de amolecimento: a adigdo de
borracha faz com que o ponto de amolecimento do ligante asfalto-borracha
aumente em relacdc ao do ligante convencional (Salt er e Mat, 1990), o que
significa um aumento da resisténcia ao acumulo de eformagdod permanente
nas trilhas de rodas;

- redugdo da susceptibilidade térmica: o uso de um
ligante asfalto-borracha proporciona misturas asfélticas mais resistentes as
variagdes de temperatura, ou seja, tanto o desempenho a baixas quanto a altas
temperaturas sdo melhores quando comparados com pav imentos construidos
com ligante asfaltico convencional (Heiztman, 1992,Ruth et al., 1997}."

Sandra Oda e José Leomar Fernandes Janior (2008). Borracha de
pneus como modificador de cimentos asfalticos parauso em obras de pavimentacao.

Em http:/iwww.periodicos.uem.br/ojs/index.php/ActaSciTechnolfarticle/view/2804/1855.

“QOs fatores que viabilizam tecnicamente a uliliza¢do de
borracha reciclada de pneus em asfalto-borracha s&o : a redugédo do residuo
solido e os beneficios decorrentes do emprego de as falto-borracha, como o
aumento da tenacidade do asfalto e a redugdo de tri ncas, aumento da
resisténcia a formagdo de trilhas, redugdo de ruido e aumento da resisténcia a
derrapagem.”
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Carlos Anténio Dusse, Vanessa de Freitas Cunha Lins , Maria Elisa
Scarpelli Ribeiro e Silva, e David José Ahouagi Vaz de Magalhaes (2006). Aspectos
técnicos, econdmicos, logisticos, ambientais e soci ais da reutilizagiio de pneus
inserviveis para a produgdo de asfalto-borracha. Em
http://iwww2.petrobras.com.britechologia/esp/boletim_tecnico/v49_n1-3_jan-jun-
2006/pdfiCarlosDusse.pdf

“(.) as evidéncias inicias da pesquisa em
desenvolvimento sdo de que a mistura asfalto-borrac ha pode ser benéfica aos
pavimentos, melhorando as propriedades de resisténcia ao acumulo de
deformagdo permanente (maior rigidez a elevadas tem peraturas) e de
resisténcia a formagdo de trincas por fadiga (maior elasticidade). Além disso, as
misturas asfalto-borracha ensaiadas também apresentaram suficiente
resisténcia a formacéo de trincas por contragdo de origem térmica.”

Sandra Oda e José Leomar Fernandes Junior (2000). Resultados de
avaliacao de asfalto-borracha através de ensaios tr adicionais e ensaios da

especifica¢dao superpave, em XIV ANPET.

“Portanto, ha um espago para desenvolvimento
tecnologico que ainda néo foi preenchido, mas com o tempo é possivel que
algumas das tecnologias que ainda estao incipientes prospere e isto modificara
o mercado dos pneus inserviveis e valorizard o material. E também ha espago
para atuagdo do poder publico para aumentar a demanda dos produtos ndo
polimericos, principalmente do asfalto-borracha e Concreto DI®, 0 que também
modificaria 0 mercado dos pneus inserviveis.

Desta forma, é importante para o aumento dos indices de
reciclagem deste material, que a legisfagdo em vigo r avance e incentive o
desenvolvimento tecnolégico da reciclagem de pneus, e que envolva em tais
acdes o poder publico, segmentos de pneumaticos, instituigbes de pesquisa e
centros tecnolégicos. ”

Flavia Gutierrez Mofta (2008) A cadeia de destina¢do dos pneus
inserviveis - o papel da regulagio e do desenvolvim ento tecnolégico. Em
http:/iwww.scielo.br/scielo.php?pid=51414-
753X2008000100012&script=sci_arttext&ting=g
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Vistas essas manifestagBes, que constituem apenas um
pequenissimo excerto de toda produgdo dedicada ao estudo do asfalto-
borracha, parece-nos haver razbes bastantes para su bmeter ao exame da
Casa este projeto de lei.

03 FEV 2011

Sala das Sessdes, em de de 2011.

N &\Mﬁw}\p .

Deputado WELITON PRADO
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Cddigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

~ CAPITULO VIl )
DA ENGENHARIA DE TRAFEGO, DA OPERACAO, DA FISCALIZACAO E DO
POLICIAMENTO OSTENSIVO DE TRANSITO

Art. 95. Nenhuma obra ou evento que possa perturbar ou interromper a livre
circulacdo de veiculos e pedestres, ou colocar em risco sua segurancga, sera iniciada sem
permissao prévia do 6rgado ou entidade de transito com circunscricdo sobre a via.

8 1° A obrigacéo de sinalizar é do responsavel pela execugdo ou manutencdo da
obra ou do evento.

§ 2° Salvo em casos de emergéncia, a autoridade de transito com circunscrigao
sobre a via avisara a comunidade, por intermédio dos meios de comunicacdo social, com
quarenta e oito horas de antecedéncia, de qualquer interdicdo da via, indicando-se o0s
caminhos alternativos a serem utilizados.

§ 3° A inobservancia do disposto neste artigo sera punida com multa que varia
entre cinqienta e trezentas UFIR, independentemente das cominagfes civeis e penais
cabiveis.

8§ 4° Ao servidor publico responsavel pela inobservancia de qualquer das normas
previstas neste e nos arts. 93 e 94, a autoridade de transito aplicara multa diaria na base de
cinqienta por cento do dia de vencimento ou remuneracdo devida enquanto permanecer a
irregularidade.

CAPITULO IX
DOS VEICULOS

Secéao |
Disposicdes Gerais

Art. 96. Os veiculos classificam-se em:
| - quanto a tracao:

a) automotor;

b) elétrico;

c) de propulsdo humana;

d) de tracdo animal,

e) reboque ou semi-reboque;

Il - quanto a espécie:

a) de passageiros:

1 - bicicleta:

Coordenacgéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
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2 - ciclomotor;

3 - motoneta;

4 - motocicleta;

5 - triciclo;

6 - quadriciclo;

7 - automovel;

8 - microbnibus;

9 - Onibus;

10 - bonde;

11 - rebogque ou semi-reboque;

12 - charrete;

b) de carga:

1 - motoneta,;

2 - motocicleta;

3 - triciclo;

4 - quadriciclo;

5 - caminhonete;

6 - caminhao;

7 - reboque ou semi-reboque;

8 - carroga;

9 - carro-de-mao;

C) misto:

1 - camioneta;

2 - utilitario;

3 - outros;

d) de competicao;

e) de tracao:

1 - caminh&o-trator;

2 - trator de rodas;

3 - trator de esteiras;

4 - trator misto;

f) especial,

g) de colecéo;

lll - quanto a categoria:

a) oficial;

b) de representacdo diplomética, de reparticbes consulares de carreira ou
organismos internacionais acreditados junto ao Governo brasileiro;

C) particular;

d) de aluguel,

e) de aprendizagem.

Coordenacgéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7172
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PROJETO DE LEI N.° 1.680, DE 2011

(Do Sr. Walney Rocha)

Determina que todos os programas de asfaltamento e recapeamento de
rodovias priorizem a utilizacgdo do chamado "asfalto-borracha”,
conhecido como "asfalto ecoldgico”.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 132/2011.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11

Art. 19- Todos os programas de asfaltamento e recapeamento das rodovias federais,
estaduais e municipais devem priorizar a utilizacio do chamado “asfalto-borracha”,

também conhecido como “asfalto ecoldgico”.

Pardgrafo Unico - Por asfalto ecoldgico entende-se o asfalto que utiliza em sua composicio

a borracha reciclada de pneus descartados e de outros materiais recicldveis.

Art. 2¢ - O Poder Executivo Federal, Estadual e Municipal, através dos orgaos
competentes, diligenciara em favor da adogdo prioritaria do asfalto ecoldgico, buscando a
aquisicdo da tecnologia para a reciclagem de pneus e outros materiais reciclaveis que
possam ser utilizados para a producdo e aplicagdo do asfalto ecolégico, bem como
viabilizando mecanismos para a coleta especifica de pneus e outros produtos correlatos que

sejam descartados.

Art. 3¢ - A utilizagdo do asfalto ecoldgico ndo implica na vedagdo de outros métodos e

materiais para asfaltamento e recapeamento de forma concomitante, devendo, dentro da

Coordenacgado de Comissfes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO
PL-132-A/2011
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viabilidade técnica e orcamentdria, sempre ser dado prioridade no processo ecoldgico

previsto nesta lei.

Art. 4°- As despesas decorrentes da aplicacdo desta lei correrdo a conta de dotagdes

orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5°- O Poder Executivo dos Entes Federativos baixard os Atos que se fizerem

necessdrios a regulamentacdo da presente Lei visando a sua fiel execugao.

Art. 6°- Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O projeto vai de encontro as inten¢des governamentais e sociais de promocédo de
um desenvolvimento ecologicamente correto e torna mais barata a obra publica com a

utilizacdo do “asfalto borracha”.

E oportuna esta proposta que ora apresentamos, uma vez que o asfalto liquido é
um residuo do petrdleo usado em combustivel, onde sdo adicionados pedriscos, brita e p6
de pedra, enquanto no “asfalto-borracha” utiliza-se, como ligante, a borracha, obtida das
carcagas de pneus. O resultado final é excelente e redunda um aumento da vida 1til da
estrada pavimentada ou recapeada com o produto, além de proporcionar uma superficie
mais rugosa, com maior e melhor aderéncia, o que permite uma condug¢io mais segura dos
veiculos, evitando assim muitos acidentes. A pista fica também com maior resisténcia a
incidéncia natural dos raios ultravioletas do Sol, além de ser uma forma de preservacdo da

satde da populacao.

Segundo dados o LAPAV-Laboratério de Pavimentacdo da Escola de Engenharia
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, indicou resultados surpreendentes na
utilizacdo do chamado “asfalto-borracha”. Em duas pistas criadas para o teste, uma com
pavimentagdo convencional e outra com aplicacio do “asfalto-borracha”, os resultados

foram os seguintes:

Tipos de pistas Presenca de trincas:

Coordenacgéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO

PL-132-A/2011

11



- convencional - apos 100.000 ciclos ‘

- com “asfalto-borracha” - apds 500.000 ciclos ‘

Percebe-se que somente apds 500.000 ciclos de teste sobre o “asfalto-borracha”
comecaram a surgir trincas na superficie, portanto, o material apresentou uma
durabilidade cinco vezes maior que o produto convencional. O Prof. Dr. Jorge Augusto
Pereira Ceratti considerou os resultados do teste “excelentes”, indicando a maior
elasticidade e durabilidade do chamado “asfalto-borracha”. Além disso, o emprego desse
tipo de asfalto apresenta uma vantagem ambiental simplesmente espetacular: diminui as
carcacas de pneus descartadas, hoje um problema que agride o ambiente e que é

preocupacao mundial.

Da carcaga utilizada, a borracha entra na composicao do asfalto, o aco volta para a
siderurgica e a fibra téxtil, para as industrias téxteis. Assim, toda a carcaca é decomposta e
reciclada, o que diminui um sério problema ambiental. Para se ter uma idéia dessa
diminuicdo, cada tonelada do “asfalto-borracha” tem, em média, 180 quilos de pneu em
sua composicdo. O produto ja é empregado com sucesso em muitas estradas nacionais,

concentrando no estado de Sao Paulo o seu maior emprego.

Dessa maneira, diante do exposto, conto com o apoio dos meus nobres pares para a

aprovacgao deste indispensavel projeto

Brasilia, DF, 28 de Junho de 2011.

WALNEY ROCHA
DEPUTADO FEDERAL PTB/R]

Coordenacgado de Comissfes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe pretende alterar o Cddigo de
Transito Brasileiro — CTB (Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 2007), incluindo nele o
art. 95-A, no capitulo da Engenharia de Trafego, da Operacgéo, da Fiscalizacdo e do
Policiamento Ostensivo de Transito, para estabelecer como diretriz na pavimentagao
de vias publicas o emprego de massa asfaltica produzida com borracha de pneus
inserviveis.

Em sua justificacdo, o autor alega, com base em estudos
cientificos, que essa pratica traz inGmeras vantagens a mistura asfaltica, entre as
quais a reducao do ruido, de trincas por fadiga e do envelhecimento por oxidacao,
bem como o aumento de sua flexibilidade, do ponto de amolecimento e da
resisténcia a formacéao de trilhas, a derrapagem e as variacdes térmicas. Do aspecto
legislativo, ressalta que o Estado de Minas Gerais ja aprovou lei semelhante no
inicio de 2011.

Apensado ao PL 132/2011 encontra-se o PL 1.680/2011, do
Deputado Walney Rocha, que “determina que todos os programas de asfaltamento e
recapeamento de rodovias priorizem a utilizagdo do chamado ‘asfalto-borracha’,
conhecido como ‘asfalto ecoldgico™. Na justificacdo, baseada em estudos do LAPAV
(Laboratério de Pavimentacdo da Escola de Engenharia da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul), o autor enfatiza que sua proposi¢cdo vai ao encontro das
intencdes governamentais e sociais de promocdo de um desenvolvimento
ecologicamente correto, tornando mais barata a obra publica com a utilizacdo do
“asfalto borracha”.

Os projetos foram distribuidos a esta primeira comissdo de
mérito, onde ora nos cabe a elaboracdo do parecer quanto ao tema ambiental.
Aberto o prazo para emendas no periodo 12-26/04/11, transcorreu ele in albis.

E o relatério.

I —VOTO DO RELATOR

Os projetos de lei ora em foco estabelecem que, na
pavimentacdo asféltica ou recuperacdo de pavimento asfaltico de via publica, se
deva dar preferéncia ao emprego de massa asfaltica produzida com borracha de
pneus inserviveis, observadas as tecnologias e os percentuais de mistura definidos
em norma técnica de engenharia.
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Embora meritorias as iniciativas dos ilustres autores, do ponto
de vista ambiental, em razdo das vantagens que poderiam trazer a mistura asfaltica
guanto a sua resisténcia e vida util, bem como a seguranca e conforto do usuéario, e
por propiciarem destinacdo adequada a um residuo (a carcaca de pneu usado) que
costuma provocar serios problemas ao meio ambiente e a saude humana, ndo seria
prudente transformar tal diretriz em lei, pelas raz6es adiante externadas.

Mesmo apds a recente Lei n°® 12.305/2010 (Lei da Politica
Nacional de Residuos Solidos) ter estatuido, em seu art. 33, inciso lll, a obrigacéo
da estruturacdo e implementacdo de sistemas de logistica reversa, para 0s
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de pneus, mediante o
retorno do produto apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servi¢o
publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos soélidos, muito ainda se discute
acerca de sua melhor destinacéao.

Isso decorre do fato de que o pneu é um residuo perigoso, pois
contém metais pesados téxicos e até cancerigenos, tais como chumbo, cromo,
cadmio e arsénio. Ele ndo é biodegradavel, e contamina o0 solo e 0s recursos
hidricos, além do ar, quando é queimado. A base de borracha, o pneu permanece na
natureza como residuo poluente por mais de 50 anos. A malha de a¢o que também
entra na sua composi¢ao deixa residuos no solo.

Assim, um projeto de lei que estabelecesse determinada
destinacdo aos pneus usados — no caso, do emprego da borracha desses pneus na
fabricacdo de massa asfaltica — deveria levar esses aspectos em consideracao, pois
essa medida pode ndo ser — e, certamente, ndo sera — a mais indicada para todos
0S casos.

N&o é questdo, portanto, de negar a qualidade do referido
produto, mas de escolher a melhor opcdo em cada situacao diferente. A solucdo
mais adequada seria, por exemplo, a determinacdo do uso do “asfalto borracha” no
processo licitatorio de obras especificas, quando o Poder Publico entendesse fosse
ele o mais indicado, por razbes ambientais ou econdmicas, e hdo 0 engessamento
dessa previsdo numa norma legal.

Do ponto de vista logistico, por ter o Brasil dimensfes
continentais e nao haver a disponibilizacdo do produto em todas as regides, o0 custo
de seu transporte e sua utilizagdo imporiam ao usuério um preco nao justificavel sob
0 aspecto econémico.
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Ademais, os projetos de lei em pauta ndo especificam os
critérios técnicos e econdmicos em que essa preferéncia deveria ser exercida,
deixando para o proponente do servico, no caso do projeto principal, justificar sua
utilizacdo sempre que o ligante asfaltico utilizado fosse diferente do “asfalto
borracha”. Dai, se 0 projeto de lei principal fosse aprovado, todo e qualquer servigco
de pavimentacdo deveria passar por um longo e demorado estudo técnico e
cientifico, executado por profissionais altamente qualificados e que tivessem acesso
a laboratérios de ultima geracéo, equipados para tal.

Desta forma, ante todas essas ponderacfes, somos pela
rejeicdo dos Projetos de Lei n® 132 e 1.680, ambos de 2011

Sala da Comisséao, em 8 de margo de 2011.

Deputado GIOVANI CHERINI
Relator

Il —- PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em reunido
ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n® 132/2011, e o PL 1680/2011, apensado,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Giovani Cherini,contra os votos dos Deputados
Penna e Augusto Carvalho. O Deputado Arnaldo Jordy apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sarney Filho - Presidente, Penna e Rebecca Garcia - Vice-Presidentes, Augusto
Carvalho, Felipe Bornier, Giovani Cherini, Iraja Abreu, Leonardo Monteiro, Marcio Macédo,
Marina Santanna, Vilalba, Antonio Bulhdes, Lauriete, Leandro Vilela e Oziel Oliveira.

Sala da Comissao, em 18 de abril de 2012.

Deputado SARNEY FILHO
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO ARNALDO JORDY

O Projeto de Lei altera a Lei n® 9.503, de 1997, para estabelecer, como
diretriz de pavimentacdo de vias publicas, o uso de massa asféltica produzida com
borracha de pneus inserviveis.

A proposta determina que na pavimentacdo ou na recuperacao de

pavimentacado asfaltica se dé preferéncia ao emprego de massa asfaltica produzida
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com borracha de pneus inserviveis. A proposta determina ainda que todo estudo de
impacto ambiental de projeto rodoviario deve comtemplar a analise do tipo de
pavimento a ser empregado em relacédo aos efeitos para 0 meio ambiente.

O uso de borracha moida, oriunda de pneus inserviveis, em massa
asféltica, vem aumentando a medida que estudos confirmam as inimeras vantagens
do processo. Entre elas, podemos elencar:

- reducao do envelhecimento do asfalto, pela presenca de antioxidantes e
carbono na borracha dos pneus;

- aumento de flexibilidade;

- aumento do ponto de amolecimento;

- reducao da susceptibilidade térmica, ou seja, a mistura com a borracha
torna a massa asfaltica mais resistente as variagdes de temperatura;

- por ultimo, mas ndo menos importante, o beneficio ambiental é
inegavel, ja que pneus ndo sao degradaveis.

Sou da opinido de que o projeto tem méritos e deve ser aprovado,
entretanto algumas alteracdes sdo necessarias. A primeira diz respeito a
obrigatoriedade de que todo estudo de impacto ambiental de projeto rodoviario
comtemplar a analise do tipo de pavimento a ser empregado. A NnosSso ver, essa
medida nao teria a eficacia esperada além de aumentar em muito os custos da
pavimentacdo asféltica, haja vista que obriga a apresentacdo do Estudo de Impacto
Ambiental mesmo quando a op¢do do asfalto com pneu triturado ndo fosse
escolhida. Dessa forma, sugerimos a exclusdo dos 8§ 1° e 2° do Projeto de Lei
132/2011.

Outro ponto importante diz respeito a matéria prima. Atualmente existe
disponibilidade de pneus inserviveis, até porque, ha poucas empresas que dominam
essa tecnologia. Entretanto, pode ser que no futuro haja caréncia de matéria-prima,
abrindo uma possibilidade de se importar o produto de outros paises — 0s que
acompanharam as discussdes no ambito da Lei de Residuos solidos sabem o tanto
gue esse assunto € explosivo. Dessa forma sugerimos uma alteragdo no texto para
deixar claro que somente poderao ser utilizados de pneus inserviveis fabricados no

Brasil ou comercializados como novos no territério nacional.
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Art. 95-A. Na pavimentacao asfaltica ou recuperacdo de pavimento de via
publica, deve-se dar preferéncia ao emprego de massa asfaltica com borracha de
pneus inserviveis, fabricados ou comercializados como novos no territorio
nacional , observados os percentuais de mistura definidos em norma técnica de
engenharia.

Sendo assim, pelas razfes acima expostas, apresento esse voto em
separado, contrério ao parecer do nobre relator, pela aprovacao do PL 132, de 2011,

com as respectivas alteracoes.

Sala da Comisséo, em 28 de marco de 2012.

Deputado ARNALDO JORDY
PPS/PA

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| - RELATORIO

A proposicdo em andlise, de autoria do ilustre Deputado
Weliton Prado, altera o Cdédigo de Transito Brasileiro, com a finalidade de
estabelecer que se dé preferéncia ao emprego de massa asfaltica produzida com
borracha de pneus inserviveis na pavimentacdo asfaltica ou na recuperacdo de
pavimento asfaltico de via publica. Segundo a proposta, o uso de qualquer outro
material deve ser justificado no memorial descritivo do projeto de pavimentagao ou
de recuperacao do pavimento. Além disso, a proposi¢cao determina que nos estudos
de impacto ambiental concernentes a projetos rodoviarios seja apresentada analise
dos efeitos ambientais derivados da escolha do material de pavimentagéao.

Na justificacdo, o autor d& destague a trabalhos académicos
gue apontam vantagens no emprego do chamado asfalto borracha. Lembra que no
Estado de Minas Gerais, aprovou-se lei que imp8e ao poder publico, na realizacéo
de obras viarias, a obrigacédo de dar preferéncia ao uso de massa asféltica produzida
com borracha de pneus inserviveis.

Apensado ao Projeto de Lei n° 132, de 2011, esta o Projeto de
Lei n® 1.680, de 2011, do Deputado Walney Rocha. A iniciativa determina que todos
0s programas de asfaltamento e recapeamento de rodovias priorizem a utilizacdo do
chamado asfalto borracha, ou asfalto ecolégico.

Coordenacgéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7702
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Na justificacdo, o autor informa que pesquisa realizada na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul encontrou no asfalto borracha maior
capacidade de resisténcia a esforcos do que no asfalto convencional. Aponta, ainda,
os beneficios do uso de material hoje descartado e que agride o meio ambiente.

Na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, ambos os projetos foram rejeitados, com base no argumento de que
deve ser dado ao administrador publico o poder de escolher, caso a caso, em funcao
de contingéncias técnicas e econdmicas, qual o material mais apropriado para a
feitura do pavimento de via publica.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto nesta Comissao.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

E numerosa a literatura cientifica que aponta vantagens na
utilizacéo de borracha reciclada em misturas asfalticas. De fato, desde a década dos
sessenta do século passado, estudos e pesquisas vém sendo realizados no sentido
de avaliar o desempenho de pavimentos cuja mistura asféltica tenha ganhado o
acréscimo de borracha oriunda de pneus inserviveis. Na ampla maioria dos casos,
os resultados obtidos apontam para a existéncia de beneficios consideraveis, vis-a-
vis 0 emprego de mistura convencional. Em consideracao a infraestrutura, aumenta-
se a durabilidade do pavimento, posto que o uso da borracha reduz o
envelhecimento, por oxidacdo, do composto asféltico, a formacdo de trincas e o
aparecimento de deformag¢fes. Diminui-se, ainda, o nivel de ruido ocasionado pelo
transito de veiculos e eleva-se o grau de aderéncia, diminuindo derrapagens. Em
consideracdo ao meio ambiente, da-se destino nobre e (til a pneus inserviveis, cujo
descarte, no Brasil, atinge a extraordinaria quantidade de mais de 30 milhdes de
unidades/ano.

E bem verdade que aquele que procura asfalto-borracha no
Pais ainda encontra um mercado timido — a patente da tecnologia somente expirou
no ano 2000 — e que pratica precos mais altos do que os cobrados pela mistura
convencional. No entanto, estudos e a propria experiéncia revelam que, no longo
prazo, a utilizacdo do asfalto-borracha acaba por ser mais econémica, em face de
aumentar a vida util do pavimento em quase 50%, grosso modo. N&o por acaso,

Coordenacgado de Comissfes Permanentes - DECOM - P_7702
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algumas concessionarias que exploram rodovias vém aderindo ao material — ele foi
usado, por exemplo, nas rodovias Anchieta e Imigrantes. Outro sinal de que o
asfalto-borracha é economicamente viavel e tem demanda garantida € a presenca
da gigante Petrobras Distribuidora nesse mercado.

Muito se debate se os beneficios comprovados do asfalto-
borracha sé&o o bastante para que a tecnologia ganhe espaco nos canteiros de obras
de pavimentacdo, tornando-se a opcao preferencial do mercado. Parece clara a
tendéncia nesse sentido no caso dos empreendimentos privados, que, todavia,
constituem uma pequena parcela do vasto conjunto de infraestruturas rodoviarias.
Em sua maioria, as intervencdes destinadas a pavimentar vias ou a recuperar
pavimentos ja existentes cabem ao poder publico, seja ele federal, estadual ou
municipal. Em se tratando de governos, infelizmente, observa-se que a regra
costuma ser dar prioridade absoluta a tudo quanto possa reduzir o custo inicial de
suas intervencdes. Entre especificar, nas licitagbes, um material que trara ganhos
em longo prazo, embora mais caro, e um convencional, cuja aquisi¢cdo ainda é mais
barata, quase sempre prevalece a segunda alternativa. E evidente que o curso dos
acontecimentos — popularizacdo da tecnologia, difusdo do conhecimento dos
beneficios do asfalto-borracha nos 6rgédos de transito e nos 6rgaos rodoviarios,
demonstracdes cabais de reducéo de custo na exploracao de rodovias, aumento da
pressdo ambientalista — aponta para a alteracdo desse quadro. Ha de se convir,
porém, que a estrutura e os modos de atuacdo da administracdo publica néo
costumam contribuir para que novas praticas, mesmo que comprovadamente
benéficas, sejam adotadas com vigor e voluntariamente pelos agentes publicos. Ha
sempre certa timidez no alcance das escolhas e demora na execucdo delas. O
préprio despreparo de boa parte dos 6rgaos publicos, especialmente no ambito dos
pequenos municipios, torna dificil que a atuacdo governamental se coadune ao que
de melhor recomenda a ciéncia.

Em vista de todas essas coisas, ndo parece nada exotico
tomar de empréstimo a forca da lei para, preservado o critério da razoabilidade,
estimular o uso do asfalto-borracha pelas entidades publicas encarregadas de obras
de pavimentac&o. E exatamente isso o que faz o Projeto de Lei n® 132, de 2011. N&o
obriga, taxativamente, que se recorra ao novo material, uma vez que certas
situagdes técnicas e econdémicas podem néo favorecer seu uso, mas concede a ele
status preferencial, cabendo ao gestor publico fundamentar a escolha que nao
recaia sobre o asfalto-borracha. Isto é, a proposi¢cédo inverte o “6nus da prova”,
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deixando mais a vontade a administracdo publica que, em suas licitacOes,
especifique a utilizacdo da mistura em questéao.

Cabe assinalar que o Projeto de Lei n°® 132, de 2011, ao
contrario do Projeto de Lei n° 1.680, de 2011, a ele apensado, altera o texto do
Caodigo de Transito Brasileiro, incorporando a lei em vigor o comando legal de que
agui se tem falado, o qual, no fim das contas, ha de ser observado por todos 0s
orgaos publicos que lidam com pavimentacdo de vias. Trata-se de procedimento
mais aconselhavel do que deixar a recomendacao adentrar o mundo das leis em
norma avulsa.

O voto, portanto, é pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
132, de 2011, e pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 1.680, de 2011, em que pese o
inegavel mérito deste Ultimo.

Sala da Comissao, em 19 de dezembro de 2012.

Deputado ZOINHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reuniao
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 132/2011 e
rejeitou o Projeto de Lei n°® 1.680/2011, apensado, nos termos do parecer do relator,
Deputado Zoinho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Maia - Presidente, Fabio Souto e Osvaldo Reis -
Vice-Presidentes, Diego Andrade, Edinho Araujo, Edson Ezequiel, Geraldo Simdes,
Hermes Parcianello, Hugo Leal, Jesus Rodrigues, Jodo Ledo, Jose Stédile,
Leonardo Quintdo, Lucio Vale, Marinha Raupp, Mauro Lopes, Milton Monti, Newton
Cardoso, Raul Lima, Vanderlei Macris, Washington Reis, Wellington Fagundes,
Zezéu Ribeiro, Zoinho, Gonzaga Patriota, Luiz Argblo, Renzo Braz, Ronaldo Zulke e
Rubens Otoni.

Sala da Comisséo, em 20 de marco de 2013.

Deputado RODRIGO MAIA
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O projeto de lei em exame visa a alterar a Lei n° 9.503, de
1997 (Cddigo de Transito Brasileiro), para estabelecer que se dé preferéncia ao
emprego de massa asfaltica produzida com borracha de pneus inserviveis na
pavimentagcdo asfaltica ou na recuperacdo de pavimento asfaltico de via publica.
Segundo a proposta, 0 uso de qualquer outro material deve ser justificado no
memorial descritivo do projeto de pavimentacdo ou de recuperacao do pavimento.

Além disso, a proposicdo estabelece que, nos estudos de
impacto ambiental concernentes a projetos rodoviarios, seja apresentada analise
dos efeitos ambientais derivados da escolha do material de pavimentacéo.

Em apenso esta o Projeto de Lei n® 1.680, de 2011, de autoria
do Deputado Walney Rocha, determinando que todos os programas de asfaltamento
e recapeamento de rodovias priorizem a utilizagdo do chamado asfalto borracha, ou
asfalto ecoldgico.

Nesta Camara dos Deputados, a Comissao de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel rejeitou ambos os projetos com base no argumento
de que deve ser dado ao administrador publico o poder de escolher, caso a caso,
em funcéo de contingéncias técnicas e econdmicas, qual o material mais apropriado
para a feitura do pavimento de via publica, nos termos do parecer do relator,
Deputado Giovani Cherini, contra os votos dos Deputados Penna e Augusto
carvalho. O Deputado Arnaldo Jordy apresentou voto em separado.

Em seguida, a Comissao de Viacdo e Transportes aprovou o
projeto principal e rejeitou o apensado, nos termos do parecer do relator, Deputado
Zoinho.

Vém, agora, as proposi¢coes a esta Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania para que se manifeste sobre o0s aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos do que estabelece
o art. 54, |, do Regimento Interno.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR
Segundo o disposto no art. 22, inciso Xl, da Constituicdo da
Republica, compete privativamente a Unido legislar sobre transito e transporte. De
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igual modo, consoante dispbe o art. 48, caput, do texto constitucional, é atribuicdo
do Congresso Nacional dispor sobre a matéria, com o0 pronunciamento posterior do
Presidente da Republica.

Nada ha, pois, nos projetos em comento que merecga critica
negativa deste o6rgdo Técnico, no que toca a constitucionalidade. Quanto a
juridicidade, igualmente nada ha a criticar.

Bem escritos, as proposi¢cOes atendem as prescricbes da Lei
Complementar n® 95/98, alterada pela Lei Complementar n® 107/01, que trata da
elaboracao e redacéao das leis.

Pelo exposto, opino pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n® 132/2011, principal, e do Projeto de Lei n°
1.680/2011, apensado.

Sala da Comissao, em 19 de setembro de 2013.

Deputado SARNEY FILHO
Relator

Deputado BENJAMIN MARANHAO
Relator substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n® 132/2011 e do Projeto de Lei n°1680/2011, apensado,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sarney Filho, e do Relator Substituto,
Deputado Benjamin Maranh&o.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vicente Candido - Presidente, Luiz Couto e Fabio Trad - Vice-
Presidentes, Alceu Moreira, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Cesar Colnago, Chico
Alencar, Danilo Forte, Décio Lima, Dr. Grilo, Edson Silva, Eduardo Sciarra, Eliseu
Padilha, Fabio Ramalho, Felipe Maia, Félix Mendonca Junior, Jodo Campos, Jodo
Paulo Lima, Julio Delgado, Leonardo Picciani, Lincoln Portela, Lourival Mendes, Luiz
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de Deus, Luiz Pitiman, Marcos Medrado, Maria do Roséario, Mauro Benevides, Odair
Cunha, Onofre Santo Agostini, Osmar Serraglio, Pastor Marco Feliciano, Paulo
Freire, Ronaldo Fonseca, Sergio Zveiter, Vilson Covatti, William Dib, Arnaldo Faria
de S4, Benjamin Maranhdo, Dilceu Sperafico, Efraim Filho, Eli Correa Filho, Felipe
Bornier, Geraldo Simdes, Gonzaga Patriota, Hugo Leal, Jodo Magalhdes, Jose
Stédile, Keiko Ota, Lazaro Botelho, Luciano Castro, Manuel Rosa Neca, Marcio
Macédo, Moreira Mendes, Nelson Pellegrino, Nilda Gondim, Odilio Balbinotti, Oziel
Oliveira, Padre Joado, Reinaldo Azambuja, Rodrigo de Castro, Sandro Alex, Silas
Camara e Weverton Rocha.

Sala da Comisséo, em 3 de junho de 2014.

Deputado VICENTE CANDIDO
Presidente
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