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| - RELATORIO

Em 27/08/2013, o Projeto de Lei n® 6.194 de 2013, foi apresentado
pelo Deputado Alexandre Leite.

A proposicéao trata do direito de escolha ao condenado que deseja
se reabilitar, submetendo-se ao uso de medicamento especifico para controle
hormonal: a chamada castragéo quimica.

Em sua justificativa, o Autor aduz que a proposta tem por objetivo
buscar uma solugcdo mais eficaz contra os crimes que violam a liberdade
sexual, porquanto o atual sistema prisional tem se mostrado ineficiente na
regeneracao do detendo e em sua posterior reinsercao social.

A proposicao em tela foi recebida pela CSPCCO em 18/09/2013.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

A presente proposicéo legislativa foi distribuida para esta Comisséo
em virtude do disposto no art. 32, XVI, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD).

Imperioso se faz, a priori, esclarecer o tema principal trazido na
proposicdo em analise, qual seja, castracdo quimica:




Inicialmente a expresséo “castracdo” soa de forma agressiva ao
leigo na temética, que de antemdo jA se posicionaria contrario a inovacao
legislativa, e desconheceria inclusive seu sucesso na reabilitacdo e
normalidade fisica posterior ao tratamento.

A castracdo possui duas vertentes, sendo ela fisica ou quimica. A
primeira consiste na retirada dos 6érgaos reprodutores, (pénis e testiculos, no
caso do homem), com caréter irreversivel. A segunda, no entanto, incide em
injetar hormoénios femininos capazes de diminuir consideravelmente o nivel de
testosterona, impedindo assim, que o homem sinta desejo sexual, perdendo a
sua libido. A segunda vertente, ora defendida pela proposta em tela, tem
carater reversivel, pois seus efeitos s6 duram enquanto o detento permanecer
em tratamento.

Tal método em si, € empregado de diversas maneiras, a exemplo de
fins terapéuticos, cura de cancer testicular ou mesmo de préstata.

Em um segundo momento, é importante aclarar a gquem essa
modalidade de tratamento se destina:

O tratamento, com consequente remicdo de pena, € voltado
especificamente aos condenados pela pratica de crimes previstos nos
Capitulos | e Il do Titulo VI do Codigo Penal, isto é: Estupro, Violacdo sexual
mediante fraude, Assédio sexual, Estupro de vulneravel, Corrupcdo de
menores, Satisfacdo de lascivia mediante presenca de crianca ou adolescente
e Favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploracdo sexual de
crianca ou adolescente ou de vulneravel.

Buscando andlise no direito comparado, a tematica além de mostrar
nao ser nenhuma inovacao, traz resultados extremamente positivos:

O discurso de castracdo vem ganhando forca a nivel mundial. Nos
Estados Unidos, percussores da adocao deste tipo tratamento, ha o Estado da
Califérnia e da Florida como primeiros a adotar a medida que la, é empregada
em peddfilos desde 1997. Seguidos pelo Estado do Texas e Montana. No
mesmo tocante, a Franga posicionou-se a favor da insercéo do tratamento em
seu ordenamento juridico apdés o caso de um peddfilo que depois de ter
cumprido 18 (dezoito) anos dos 27 (vinte e sete) ao qual foi condenado,
sequestrou e violentou um menino de cinco anos de idade.

A castragdo quimica, também faz parte do rol de medidas a
combater crimes contra a liberdade sexual, nos ordenamentos da Alemanha,
Suécia, Italia, Dinamarca, bem como da Argentina.

Ademais, como ponderado na justificativa do Autor, segundo
levantamento feito por Katherine Amlim, este tipo de tratamento reduziu a
reincidéncia de 75% para 2% nos paises em que o método foi aplicado.



Apesar da andlise desta Comissdo ser voltada ao mérito da
proposicao, insta a realizacdo de uma preliminar e breve analise constitucional
da tematica:

Em que pese parte da doutrina se posicione no sentido de que
qualguer pena que incida no corpo do condenado é tida como cruel e, portanto
inconstitucional, com base no art.5°, XLIX, da CF, que aduz que "é assegurado
aos presos 0 respeito a integridade fisica e mental’, ndo sendo, assim,
aceitavel a aplicacdo da castracdo quimica; tal posicionamento ndo prospera,
haja vista que ndo se pode confundir a remicdo da pena em razdo do
tratamento, com a imposicdo coercitiva desta medida como forma de pena por
parte do Estado.

Isto porque, a referida citacdo traz em seu bojo o fato de que
enguanto pena imposta, a castracdo quimica fere o direito constitucional do
condenado de ndo ser exposto a penas radicais ou cruéis. No entanto, a partir
do momento em que se pondera a proposta através do principio da dignidade
da pessoa humana e da autodeterminagdo do individuo, admite-se este
tratamento ndo como uma sanc¢dao coercitiva do Estado, porém como um direito
do agressor sexual a receber, de forma consciente e voluntaria, o tratamento a
ele indicado, de modo a respeitar seus direitos e garantias constitucionalmente
resguardados.

Neste ponto, a proposta analisada entra em harmonia com o
principio da dignidade da pessoa humana, pois, conforme leciona Alexandre
Moraes, tal principio se manifesta na liberdade de autodeterminacdo do ser
humano:

‘A dignidade & um valor espiritual e moral inerente a
pessoa, que se manifesta singularmente na
autodeterminacdo consciente e responsavel da propria
vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte
das demais pessoas, constituindo-se um minimo
invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar, de
modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas
limitagbes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas
sempre sem menosprezar a necessaria estima que
merecem todas as pessoas enquanto seres humanos”.
(MORAES, Alexandre. 2006, p.16)

Assim, considerando a castracdo quimica empregada com a
aguiescéncia do individuo, entendido como ser digno e capaz de se
autodeterminar, a aplicacéo de inibidores hormonais néo afronta a dignidade da
pessoa humana, ao revés garante a sua efetividade.



Por fim quanto ao mérito, entendo haver necessidade de alguns
reparos ao projeto:

O autor da proposicao insere a nova modalidade de remicdo no art.
126 da lei de execucdes penais, Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984,
abarcando tdo somente aos condenados que cumprem a pena em regime
fechado ou semiaberto.

A periculosidade do condenado por crime contra a dignidade sexual
se separa em dois momentos, um primeiro momento em que o condenado se
encontra no regime fechado ou semiaberto, e um segundo momento, quando o
condenado j& se encontra no regime aberto, liberdade condicional ou em saida
autorizada.

Quanto ao primeiro momento, em que o condenado se encontra no
regime fechado ou semiaberto, vale ressaltar o que diz estudo elaborado por
Katherine Amlin, os agressores sexuais que ficam em regime de condenacao
por muito tempo, aumentam seus transtornos, pois usam o0 Ocio para
desenvolver técnicas para cometer novos crimes sexuais, € ainda criam
fantasias cada vez mais sordidas, praticando-as assim que entram novamente
em contato com a sociedade, apés soltos. Ela entende que o céarcere contribui
para o aumento da agressividade

Quanto ao segundo momento, quando o condenado j4 se encontra
no regime aberto, liberdade condicional ou em saida autorizada, o proprio autor
do projeto afirma em sua justificativa:

“...a explanagdo dada pela psiquiatra Rita Jardim, que
trabalha no Sistema Prisional do Rio de Janeiro, em que
afirma que o perfil de um peddfilo ndo tem cura. (Sempre
explico ao juiz que dentro do sistema penitenciario ndo ha
criangas, por isso o preso por pedofilia apresenta bom
comportamento. Deixo claro que, quando sair, ndo ha
como garantir que néo ira atacar novamente)"

Isto €, apesar do comprovado altissimo indice de reducdo de
reincidéncia quando do uso da castracdo quimica, mesmo apos o termino do
tratamento e restabilizagdo do organismo do condenado, durante o
cumprimento da pena pode ocorrer saidas autorizadas, liberdade condicional
ou até mesmo progressao para o regime aberto, e dependendo do quantum da
pena aplicada, o periodo em que o condenado ficou sob tratamento pode se
mostrar ineficiente, e sua liberdade ser um perigo para toda a sociedade, de
forma que prever, no projeto, a continuidade do tratamento até o integral
cumprimento de pena, independente de saidas autorizadas, liberdade
condicional ou progressao ao regime aberto, se faz uma mudanca necessaria.



O nobre autor do projeto prevé alteracdo na redacao do 8§ 3° do art.
126, para que deixar de prever a compatibilidade das hipéteses de remicao e
deixa-las estritamente a cargo do juiz da execucao.

Entendo equivocada a alteracao legislativa acima, por permitir que
diferentes parametros sejam adotados por diferentes magistrados, enquanto
que a atual redacdo legal prevé um aspecto claro e objetivo, que € a
compatibilidade entre trabalho e estudo (outras hipéteses de remicéo) e retirar
essa objetividade, seria até mesmo interferir na isonomia, tornando um aspecto
inviabilizador do dispositivo em analise, tanto pela inconstitucionalidade, quanto
pela analise de mérito (objeto desta comissao).

O acréscimo da hipotese de remicdo pelo tratamento médico
proposta neste projeto, em nada enseja alteracdo do dispositivo supracitado,
pois sera uma causa de remicdo compativel e concomitante.

Sendo assim, e considerando as diversas alteracfes supracitadas,
sou de PARECER FAVORAVEL A PROPOSICAO, nos termos do Substitutivo
anexo.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2015.

ALBERTO FRAGA
DEPUTADO FEDERAL
DEM/DF




COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E DE COMBATE AO
CRIME ORGANIZADO
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SUBSTITUTIVO

Altera a Lei n.° 7.210, de 11 de julho de
1984, acrescentado hip6tese de remicao
de pena.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei altera o art. 126 da lei n.° 7.210, de 11 de julho de 1984,
prevendo hipotese de remicao de pena pelo uso de farmaco ao condenado por
crime definido nos Capitulos | e Il do Titulo VI do Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940.

Art. 2° O art. 126 da lei n.° 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

“Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto podera remir, por trabalho, por estudo ou por
administracdo de medicamento, parte do tempo de execucdo da
pena.

[l — 1 (um) dia de pena a cada 5 (cinco) dias que estiver sob efeito
de farmacos que inibam a libido.

8 9° A administracéo de farmacos a que se refere o inciso Ill deste
artigo somente sera oportunizada a detentos condenados por crimes
definidos nos Capitulos | e Il do Titulo VI do Decreto-Lei n.° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940.

8 10. O uso de farmaco inibidor da libido devera ser continuo até o
integral cumprimento da pena, e ndo podera ser sobrestado em



virtude de liberdade condicional, saida temporaria, progressdo de
regime, ou outra forma de liberdade, assistida ou ndo, salvo
prescricdo médica especifica. (NR)

Art. 3° Essa Lei entrar4 em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2015.

ALBERTO FRAGA
DEPUTADO FEDERAL
DEM/DF



