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| - RELATORIO

As proposicdes em tela pretendem punir os autores e defender
as vitimas de “pornografia de vinganca”, modalidade de crime eletrbnico que
consiste em expor para grupos ou de forma massiva, sem autorizacdo da
vitima, imagens, videos ou demais informag¢fes intimas, tomadas em
confianca, em geral durante fase em que o autor do crime e a vitima
mantinham relagéo afetiva; ou, de forma ainda mais violenta, expor imagens de
atos perpetrados contra a vitima, muitas vezes estupros coletivos, tendo o
autor do crime eletrdnico participado ou assistido ao evento criminoso.

As proposi¢des tramitam em regime ordinario, e estao sujeitas
a apreciacdo do Plenario, apés andlise de mérito das Comissbes de
Seguridade Social e Familia - CSSF e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
- CCJC, que também deve se pronunciar sobre o mérito e sobre os aspectos
de regimentalidade, juridicidade, constitucionalidade e técnica legislativa. Nao
foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.



II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 5555/2013 e os Projetos de Lei apensos
(5822/2013 6630/2013, 6713/2013, 6831/2013, e 7377/2014) tratam da
protecdo das vitimas do que se costuma tratar como “pornografia de vinganga”.

A proposigao principal — Projeto de Lei n® 5.555, de 2013, de
autoria do ilustre Deputado Jodo Arruda — tem como foco a Lei Maria da Penha
(Lei n° 11.340/2006). Pretende-se incluir a garantia do direito & comunicacéo
no rol do art. 3°, que j& assegura as mulheres as condi¢cdes para o exercicio
efetivo dos direitos a vida, a seguranca, a saude, a alimentacéo, a educacéao, a
cultura, & moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria.

O PL 5555/2013 inclui ainda entre as formas de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, previstas no art. 7° da Lei n°® 11.340/2006,
a “violagdo da sua intimidade, entendida como a divulgacédo por meio da
Internet, ou em qualquer outro meio de propagacao da informacdo, sem o seu
expresso consentimento, de imagens, informacdes, dados pessoais, videos,
audios, montagens ou fotocomposi¢cdes da mulher, obtidos no ambito de
relagdes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade”.

Outra alteracdo prevista no PL 5555/2013 diz respeito as
medidas protetivas de urgéncia, que podem ser aplicadas de imediato pelo juiz,
assim que se constate a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos da Lei Maria da Penha (art. 22). No caso, “o juiz ordenara
ao provedor de servico de e-mail, perfil de rede social, de hospedagem de site,
de hospedagem de blog, de telefonia mével ou qualquer outro prestador de
servico de propagacdo de informacao, que remova, no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas, o conteudo que viola a intimidade da mulher”.

(1) A primeira proposicdo apensa, o Projeto de Lei n® 5.822, de
2013, de autoria da ilustre Deputada Rosane Ferreira, também tem como
objetivo alterar a Lei Maria da Penha para incluir a violagdo da intimidade da
mulher na Internet entre as formas de violéncia doméstica e familiar.

O PL 5.822/2013 é muito semelhante a proposi¢cao principal.
Com excecao da mudanca no art. 3°, o PL apenso também propde a alteracao
dos artigos 7° e 22 da Lei Maria da Penha, nos seguintes termos:



VI - a violacdo da intimidade, entendida como a divulgacao por
meio da internet ou outro meio de propagacéao da informacéao
de informacbes [sic], dados pessoais, videos, audios,
montagens e fotocomposi¢coes da mulher, obtidos no ambito
das relagbes domésticas, de coabitacdo ou hospitalidade, sem
seu expresso consentimento.

8 5° Na hipotese da aplicagdo do inciso VI do art. 7° desta Lei,
0 juiz ordenard ao provedor de servicos de internet, de e-mail,
de hospedagem de sites, blogs, sites de redes sociais ou outro
servico de propagacdo de informacdo que remova
imediatamente o conteldo que viola a intimidade da mulher.

(2) A segunda proposicéo apensa € o Projeto de Lei n® 6.630,
de 2013, de autoria do ilustre Deputado Romario. O PL 6630/2013 propde
mudancas no Cadigo Penal (Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940),
tipificando a conduta de divulgar fotos ou videos com cena de nudez ou ato
sexual sem autorizacéo da vitima.

Para tanto, o PL 6630/2013 acresce o art. 216-B ao Cadigo
Penal, estabelecendo o crime de divulgacao indevida de material intimo, nos
seguintes termos:

Art. 216-B. Divulgar, por qualguer meio, fotografia, imagem,
som, video ou qualquer outro material, contendo cena de
nudez, ato sexual ou obsceno sem autoriza¢do da vitima.

Pena - detencéo, de um a trés anos, e multa.

§ 1° Esté sujeito & mesma pena quem realiza montagens ou
qualquer artificio com imagens de pessoas.

§ 2° A pena é aumentada de um tergo se o crime é cometido:
| - com o fim de vingang¢a ou humilhacéo;

Il - por agente que era conjuge, companheiro, noivo, namorado
ou manteve relacionamento amoroso com a vitima com ou sem
habitualidade.



§ 3° A pena é aumentada da metade se o crime & cometido
contra vitima menor de 18 (dezoito) anos ou pessoa com
deficiéncia.

(3) A terceira proposicao apensada é o Projeto de Lei n° 6.712,

de 2013, de autoria do ilustre Deputado Eliene Lima. Sem pretender alterar a
Lei Maria da Penha ou o Cddigo Penal, o PL 6712/2013 pune com um ano de
reclusdo e 20 salarios minimos “quem publicar as chamadas postagens
pornograficas de vingancga na internet”, sendo indiferente tratar-se de imagem
de homem ou de mulher.

(4) A quarta proposicédo apensada € o Projeto de Lei n° 6.831,

de 2013, de autoria do ilustre Deputado Sandes Junior. O PL 6831/2013 tem
bastante semelhanca com o PL 6630/2013, ao incluir o art. 216-B no Cédigo
Penal, estabelecendo o crime de exposicdo publica da intimidade fisica ou
sexual, nos seguintes termos:

alguém.

Art. 216-B. Expor publicamente a intimidade fisica ou sexual de

Pena - reclusdo, de um a trés anos.

§ 1° Se a exposicado é feita por meio de comunicacdo de
massa, inclusive pela Internet:

Pena - recluséo, de dois a cinco anos.

§ 2° A pena é aumentada:

| - de um tergo, se a vitima € menor de dezoito anos;
Il - de metade, se a exposicdo é decorrente:

a) de qualquer relacdo intima de afeto na qual o agressor
conviva ou tenha convivido com a vitima, independentemente
de coabitacao;

b) de relagbes de familia ou parentesco;

c) de relacéo de trabalho.

(5) A quinta e ultima proposicdo apensa é o PL 7377/2014, de

autoria do ilustre Deputado Fabio Trad. O PL 7377/2014 prop8e que se altere o
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Cédigo Penal para estabelecer, no art. 216-B, o crime de violacdo de
privacidade, nos seguintes termos:

216-B Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, distribuir,
publicar ou divulgar, sem consentimento da vitima, imagem em
nudez total, parcial ou em ato sexual ou comunicacdo de
conteudo sexualmente explicito, de modo a revelar sua
identidade, utilizando-se de qualquer midia, meio de
comunicacao ou dispositivo.

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.

81° A pena é aumentada de um tergo se o crime é cometido:
| — com finalidade de assediar psicologicamente;

Il — em ato de vinganca;

lIl — para humilhag&o publica ou por vaidade pessoal;

IV - contra cbnjuge, companheira, namorada ou com quem
conviva ou tenha convivido em relacdo intima, ou, ainda,
prevalecendo-se o0 agente das relacbes domésticas, de
coabitacdo ou de hospitalidade.

§2° Configura-se o crime ainda que a vitima tenha consentido
na captura ou no armazenamento da imagem ou da
comunicacao.

A preocupacdo dos autores das proposi¢cdes €, claramente,
com a prevencdo e punicdo dos autores desse novo crime virtual, que
infelizmente tem tido repercussdes muito sérias para as vitimas.

Em alguns casos, o resultado da exposi¢cao da intimidade das
vitimas pela Internet tem sido, infelizmente, o suicidio dos ofendidos.

As vitimas que conseguiram suportar o assedio — que decorre
da exposicao descontrolada de sua intimidade e vida sexual pela rede mundial
de computadores e por aplicativos de dispositivos moveis — relatam uma
sobrevida mutilada.

As vitimas precisam esconder-se e adotar novas identidades.
Passam a viver reclusas e desenvolvem sintomas severos de depressao,
panico e ansiedade.



A verdade é que o crime virtual tem consequéncias reais
devastadoras sobre as vitimas e seus familiares e amigos, bem como para os
seus demais relacionamentos profissionais e sociais.

O tema j& esté regulado em parte pela Lei n° 12.737, de 30 de
novembro de 2012, sobre cibercrimes, que incluiu no Codigo Penal o crime de
invasdo de dispositivo informatico, no art. 154-A, proximo ao crime de violacao
do segredo profissional, previsto no art. 154 do CP. O novo tipo penal esta
assim definido:

Art. 154-A. Invadir dispositivo informatico alheio, conectado ou
nao a rede de computadores, mediante violacdo indevida de
mecanismo de seguranca e com o fim de obter, adulterar ou
destruir dados ou informagcfes sem autorizagcdo expressa ou
tacita do titular do dispositivo ou instalar vulnerabilidades para
obter vantagem ilicita:

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

8 1° Na mesma pena incorre quem produz, oferece, distribui,
vende ou difunde dispositivo ou programa de computador com
o0 intuito de permitir a pratica da conduta definida no caput.

§ 2° Aumenta-se a pena de um sexto a um tergo se da invasao
resulta prejuizo econbémico.

§ 3° Se da invasdo resultar a obtencdo de conteudo de
comunicacdes eletronicas privadas, segredos comerciais ou
industriais, informacdes sigilosas, assim definidas em lei, ou o
controle remoto ndo autorizado do dispositivo invadido:

Pena - reclusado, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, se
a conduta nao constitui crime mais grave.

§ 4° Na hipoétese do § 3°, aumenta-se a pena de um a dois
tercos se houver divulgacdo, comercializagdo ou transmisséo a
terceiro, a qualquer titulo, dos dados ou informacdes obtidos.

8 5° Aumenta-se a pena de um terco a metade se o crime for
praticado contra:

| - Presidente da Republica, governadores e prefeitos;

Il - Presidente do Supremo Tribunal Federal,



[l - Presidente da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de Assembleia Legislativa de Estado, da Camara Legislativa do
Distrito Federal ou de Camara Municipal; ou

IV - dirigente maximo da administracéo direta e indireta federal,
estadual, municipal ou do Distrito Federal.

A acdo penal nos crimes de invasdo de dispositivos
informaticos € condicionada a representacdo, salvo se o crime € cometido
contra a administracado publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios ou contra empresas
concessiondrias de servicos publicos, conforme dispde o art. 154-B do Cdédigo
Penal.

A principal disting&o entre o crime do art. 154-A e o crime que
se pretende coibir, nessa oportunidade, € que quando da invasdo de dispositivo
informatico alheio, a informacé&o (ou imagem) é furtada da vitima, enquanto que
no caso presente, a imagem € tomada com o consentimento da vitima, ou com
uso de violéncia contra a vitima, na hipotese de crime sexual. Sua exposicéo é
gue ocorre sem 0 consentimento da vitima, tanto na hipotese de vinganca,
como na divulgacao de violéncia sexual.

A analise das varias proposicfes reunidas em razdao da matéria
nos leva a considerar mais adequada a inclusdo de novo tipo no Cédigo Penal,
a exemplo do que sugerem os PLs 6831/2013, 6630/2013 e 7377/2014. Assim,
apresentamos Substitutivo que procura unificar e aperfeicoar as propostas.

Em primeiro lugar, 0 novo tipo penal viola o bem juridico
“honra” e néao, “liberdade sexual”. Ou seja, a divulgagédo de imagens de nudez e
ato sexual esta mais proxima dos crimes de Callnia, Injuria e Difamacdo —
contra o bem juridico “Honra” — do que dos crimes de Estupro, Violagcédo sexual
mediante fraude e Assédio sexual — contra o bem juridico “Liberdade Sexual”.
Parece claro que o tipo em discussdo ndo constitui crime contra o corpo da
vitima, como os ultimos citados. Por esse motivo, 0 novo tipo penal deve ser
inserido como Artigo 140-A, para que esteja localizado na Parte Especial, Titulo
[, Capitulo V, “Dos Crimes contra a Honra”.

Em segundo lugar, por motivo de técnica legislativa, realizou-se
ajuste na redacao do tipo penal. O verbo “divulgar” € extremamente amplo e
pode incluir tanto o individuo que ofende a honra da vitima como aquele que
quer informar as autoridades ou a vitima do que esta ocorrendo a fim de
impedir a continuidade da conduta ilicita. Caso parecido encontra-se no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) que ao mesmo tempo em que



determina a punicdo de quem possuir ou armazenar registro de pornografia
infantil (Art. 241-B), acabou descriminalizando expressamente caso a “posse
ou o armazenamento [tenha] a finalidade de comunicar as autoridades
competentes a ocorréncia” de condutas ilicitas (Art. 241-B, § 2°). Para evitar
inserir excecao similar, propde-se, nos termos do Substitutivo apresentado,
punir a conduta de “ofender a dignidade ou o decoro divulgando por meio de
imagem, video ou outro material que contenha cenas de nudez ou de atos
sexuais de carater privado de pessoa com quem mantém ou manteve
relacionamento, com ou sem afetividade”. A redacido do tipo nesses termos
evita a necessidade de prever excecgao.

Em terceiro lugar, levando em conta a proximidade da conduta
que aqui se visa a coibir e o de Invasdo de dispositivo informatico, incluido no
Cdbdigo Penal pela Lei de Cibercrimes (Lei n°® 12.737, de 30 de novembro de
2012, Art. 154-A), parece razoavel utilizar a mesma pena ja prevista
anteriormente. Como mencionado, a principal distincdo entre o crime do art.
154-A e o crime gue se pretende coibir nesta oportunidade é que na invasao de
dispositivo informatico alheio, a informacdo (ou imagem) é furtada da vitima,
enquanto que no caso presente, a imagem € tomada com ou sem O
consentimento da vitima. Portanto, o Substitutivo propde a mesma pena para o
novo tipo penal, ou seja, “detencgédo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano”.

Em quarto lugar, propde-se a retirada da qualificadora quando
“a exposicdo é feita por meio de comunicacdo de massa, inclusive pela
Internet”. Isso, pois, a conduta que se visa punir é justamente aquela em que
h& exposicdo na Internet de materiais que contenham atos de nudez ou
sexuais. Nesse sentido, a qualificadora esvaziaria o0 conteldo normativo do
caput uma vez que todas as condutas seriam consideradas como qualificadas.
Portanto, é desnecessaria a previsdo desta qualificadora no presente caso.

Em quinto lugar, por motivos de técnica legislativa, propde-se a
enumeracdo das causas de aumento de pena em um Udnico paragrafo,
conforme redacdo do Substitutivo. Serdo consideradas causas de aumento de
pena o cometimento do crime “por motivo torpe” e “contra pessoa com
deficiéncia”. E importante prever a primeira causa de aumento, pois a vinganca
€ uma motivagao recorrente para a pratica desse tipo de conduta. Em relacéo a
segunda causa de aumento, excluimos as hipoteses de crimes contra criancas
e adolescentes para evitar revogacao tacita de crime mais gravoso ja previsto
no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que ja dispdem
especificamente sobre esse caso (Art. 241-A). Por outro lado, ainda ndo ha
legislacdo que considere as vitimas que sdo pessoas com deficiéncia, motivo
pelo qual se mantém essa hipétese entre as causa de aumento de pena.




Como ultima consideracgédo, é importante esclarecer que a acao
penal deve ser privada e ndo acdo penal publica condicionada. Essa é a regra
para os crimes de violacdo a honra, contida no Art. 145 do Capitulo V, Titulo |
da Parte Especial do Cédigo Penal.

Atente-se que, apesar de se tratar de crime cometido
usualmente contra mulheres e adolescentes do sexo feminino, nada ha que
impeca sua perpetracdo contra homens e adolescentes do sexo masculino, e
mesmo contra criancas, como bem definido pelo PL 6713/2013.

As propostas de alteracdo da Lei Maria da Penha, previstas
nos PLs 5555/2013 e 5822/2013 ficam, portanto, superadas, para que sejam
alcancados pela nova protecédo legal a pessoas de todos os géneros e faixas
etarias. Por isso a inovacao legislativa deve ocorrer no Cédigo Penal.

Quanto a alteracdo processual sugerida, para permitir _a
providéncia judicial cautelar de remocédo do contetdo impréprio de sites, blogs
e redes sociais, a guestdo ja foi equacionada com a recente sancao da Lei n®
12.965, de 23 de abril de 2014, conhecida como o Marco Civil da Internet, que
assim dispBe em seu art. 21 e paragrafo unico:

Art. 21. O provedor de aplica¢gbes de internet que disponibilize
conteldo gerado por terceiros serd responsabilizado
subsidiariamente pela violacdo da intimidade decorrente da
divulgacdo, sem autorizacdo de seus participantes, de
imagens, de videos ou de outros materiais contendo cenas de
nudez ou de atos sexuais de carater privado quando, apés o
recebimento de notificacdo pelo participante ou seu
representante legal, deixar de promover, de forma diligente, no
ambito e nos limites técnicos do seu servico, a
indisponibilizagédo desse conteudo.

Paragrafo Unico. A notificacdo prevista no caput devera conter,
sob pena de nulidade, elementos que permitam a identificacao
especifica do material apontado como violador da intimidade do
participante e a verificacdo da legitimidade para apresentacao
do pedido.

A solucéo dada pela Lei do Marco Civil da Internet vai além das
propostas aqui discutidas, pois dispensa a chancela judicial para retirada do
conteudo improprio da rede mundial de computadores.



Diante do exposto, votamos pela aprovacdo, no mérito, dos
Projetos de Lei n°® 5.555, de 2013, 5.822, de 2013, 6.630, de 2013, 6.713, de
2013, 6.831, de 2013, e 7377 de 2014 na forma do Substitutivo apresentado.

Sala da Comissao, em 21 de maio de 2014.

Deputado DR. ROSINHA
Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.555, DE 2013

(Do Sr. JOAO ARRUDA)

Altera o Codigo Penal — Decreto-lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940, para
dispor sobre o crime de exposicéo
publica da intimidade sexual, e d&
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Cddigo Penal — Decreto-lei n® 2.848, de
7 de dezembro de 1940, para dispor sobre o crime de exposicdo publica da
intimidade sexual.

Art. 2° O Cdadigo Penal — Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, passa a vigorar acrescido do seguinte artigo 140-A:

“Exposicao publica da intimidade sexual

Art. 140-A Ofender a dignidade ou o decoro divulgando por
meio de imagem, video ou outro material que contenha
cenas de nudez ou de atos sexuais de carater privado de
pessoa com quem mantém ou manteve relacionamento,
com ou sem afetividade.

Pena — detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano.

8 1° Incorre nas mesmas penas aquele que divulga
imagem, video ou outro material que contenha cenas de
nudez ou de atos sexuais que saiba serem de carater
privado.
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§ 2° A pena é aumenta de um tergo a metade se o crime é
cometido:

| — por motivo torpe;

Il — contra pessoa com deficiéncia;”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo
oficial.

Sala da Comissao, em 21 de maio de 2014.

Deputado DR. ROSINHA
Relator
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