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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.081-C, DE 2010

(Do Senado Federal)

PLS n° 402/2008
OFICIO N° 510/2010 - SF

Dispbe sobre o diagndéstico e o tratamento da dislexia e do Transtorno
do Deficit de Atencdo com Hiperatividade na educacéo basica; tendo
pareceres: da Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela
aprovacédo deste e dos de n° 5.700/09, 3.040/08, apensados, com
substitutivo, e pela rejeicdo do de n°® 4.933/09, apensado (relatora: DEP.
RITA CAMATA); da Comissdao de Educacédo, pela aprovacao deste e
dos de n° 5.700/09 e 3.040/08, apensados, com substitutivo, e rejeicao
do de n° 4.933/09 (relatora: DEP. MARA GABRILLI); e da Comisséo de
Financas e Tributacéo, pela adequacéao financeira e orcamentaria deste,
do de n° 3.040/08, apensado, com emenda; do de n°® 5.700/09,
apensado, do Substitutivo da Comisséo de Seguridade Social e Familia
e do Substitutivo da Comissao de Educacao; e pela incompatibilidade e
inadequacédo financeira e orcamentaria do de n° 4.933/09, apensado
(relator: DEP. ENIO VERRI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11
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SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Projetos apensados: 3040/08, 4933/09 e 5700/09

lIl - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséo

IV - Na Comissao de Educacéo:
- Parecer da relatora
- 1° Substitutivo oferecido pela relatora
- Complementacao de voto
- 2° Substitutivo oferecido pela relatora
- Voto em separado
- Parecer da Comisséao

V - Na Comisséao de Financas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Poder Publico deve manter programa de diagndstico e tratamento de
estudantes da educacdo béasica com dislexia e Transtorno do Deficit de Atencdo com
Hiperatividade (TDAH).

Art. 2° O diagnostico e o tratamento de que trata o art. 1° devem ocorrer por meio
de equipe multidisciplinar, da qual participardo, entre outros, educadores, psic6logos,
psicopedagogos, médicos e fonoaudidlogos.

Art. 3° As escolas de educacdo basica devem assegurar as criangas € aos
adolescentes com dislexia e TDAH o0 acesso aos recursos didaticos adequados ao
desenvolvimento de sua aprendizagem.

Art. 4° Os sistemas de ensino devem garantir aos professores da educacgéo béasica
cursos sobre o diagnostico e o tratamento da dislexia e do TDAH, de forma a facilitar o
trabalho da equipe multidisciplinar de que trata o art. 2°.

Art 5° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano subsequente ao de sua
publicacéo.

Senado Federal, em 7 de abril de 2010.
Senador Marconi Perillo

Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia
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PROJETO DE LEI N.° 3.040, DE 2008

(Do Sr. Sandes Junior)

Disp0Oe sobre a criagcao do Programa de ldentificacdo e Tratamento da
Dislexia na Rede Oficial de Educacéo Publica e d&a outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

O Congresso Nacional Decreta:

Artigo 1° - Fica obrigado o Poder Executivo a implantar, em 90 dias, o
Programa de Identificacdo e Tratamento da Dislexia na Rede Oficial de Educacéo,
objetivando a detecgdo precoce e acompanhamento dos estudantes com o distarbio.

Paragrafo Unico - A obrigatoriedade de que trata o caput deste artigo refere-se
a aplicacdo de exame nos educandos matriculados na 12 série do Ensino Fundamental, em
alunos ja matriculados na rede, com o advento desta lei, e em alunos de qualquer série
admitidos por transferéncia de outras escolas que ndo da rede publica.

Artigo 2° - O Programa de Identificacdo e Tratamento da Dislexia na Rede
Oficial de Educacdo deverd abranger a capacitagdo permanente dos educadores para que
tenham condicdes de identificar os sinais da dislexia e de outros distarbios nos educandos.

Artigo 3° - Cabera aos Ministérios da Saude e da Educacdo a formulacdo de
diretrizes para viabilizar a plena execucdo do Programa de ldentificacdo e Tratamento da
Dislexia na Rede Oficial de Educacdo, sendo obrigada a criacdo de equipes multidisciplinares
com os profissionais necessarios a perfeita execucao do trabalho de prevencao e tratamento.

Paragrafo Unico — A equipe multidisciplinar responsavel pelo diagndstico
devera ter obrigatoriamente um(a) profissional das areas de Psicologia, Fonoaudiologia e
Psicopedagogia.

Artigo 4° - O Programa de Identificacdo e Tratamento da Dislexia na Rede
Oficial de Educacao tera carater preventivo e também provera o tratamento do educando.

Artigo 5° - As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo por conta de
dotacBes orcamentarias proprias.

Artigo 6° - O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta lei em até 30
(trinta) dias a contar de sua entrada em vigor.

Artigo 7° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICATIVA

A dislexia é uma incapacidade especifica de aprendizagem, de origem
neurobioldgica e genética, caracterizada por dificuldades na aprendizagem da leitura e da
escrita. E uma perturbagio que necessita de intervencdo precoce e especializada. Criangas
disléxicas quando tratadas, superam o problema e passam a se assemelhar aquelas que nunca
tiveram qualquer dificuldade de aprendizado.

Pesquisas cientificas ao considerarem uma base neurocognitiva universal para
dislexia, apontam dificuldades em todas as linguas. Entretanto, as diferencas de competéncia
leitora entre os disléxicos devem-se, em parte, as diferentes ortografias, afirma Paula Teles,
especialista em dislexia. Nas linguas mais transparentes, em que a correspondéncia grafema-
fonema é mais regular, como o italiano, sdo cometidos menos erros. Nas linguas opacas, em
que existem muitas irregularidades na correspondéncia grafema-fonema, como a lingua
inglesa, sdo cometidos mais erros.

A lingua portuguesa é uma lingua semitransparente, portanto com dificuldade
real e exigindo atencdo equivalente.

Sally Shaywitz e colaboradores (1998) estudaram o funcionamento do cérebro,
durante as tarefas de leitura e identificaram trés areas, no hemisfério esquerdo, que
desempenham funcdes chave no processo de leitura:1°) o girus inferior frontal, que € a area
da linguagem oral, onde se inicia a analise dos fonemas. Esta zona esta particularmente ativa
nos leitores iniciantes e disléxicos; 2°) a &rea parietal-temporal , é onde € feita a anélise das
palavras. Realiza o processamento visual da forma das letras, estabelece a correspondéncia
grafofonémica. Esta leitura analitica processa-se lentamente. E a via utilizada pelos leitores
iniciantes e disléxicos: 3°) a area occiptal- temporal é a area onde se processa 0
reconhecimento visual das palavras, onde se realiza a leitura rapida e automatica. E a zona
para onde convergem todas as informacGes dos diferentes sistemas sensoriais, onde se
encontra armazenado o “modelo neurologico da palavra”.

Os leitores eficientes utilizam este percurso rapido e automatico para ler as
palavras. Os leitores disléxicos utilizam um percurso lento e analitico para decodificar as
palavras. Apresentam dificuldades com diferentes graduacdes, que podem ser sanadas a partir
da identificacdo da perturbacdo e do tratamento adequado, pois os disléxicos manifestam
evidentes dificuldades em automatizar a decodificacdo das palavras, em realizar uma leitura
fluente, correta e compreensiva, embora o cérebro do disléxico seja completamente normal.

Alguns pesquisadores acreditam que quanto mais cedo é tratada a dislexia,
maior a chance de corrigir as falhas nas conexdes cerebrais da crianga. A dislexia se tratada
nos primeiros anos de vida da crianca, pode ser curada por completo.

Assim sendo a crianga ao chegar no ensino fundamental, caso tenha algum
grau de dislexia, certamente enfrentara dificuldades que podem ser erroneamente
interpretadas. Os professores precisam estar informados dos sintomas como desatengédo e
dispersdo, dificuldade de copiar do quadro ou dos livros, dificuldade na coordenacdo motora
fina, desorganizagdo geral, dificuldades visuais, confusdo entre direita e esquerda,
dificuldades em manusear mapas, dicionarios e listas telefonicas. As conseqliéncias da nao-
intervencg&o sdo possiveis prejuizos emocionais, sociais e laborais.

O diagnostico, 0 acompanhamento e o tratamento devem ser feitos por uma
equipe multidisciplinar formada por fonoaudiélogo, psicélogo, educadores, neurologistas e
outros especialistas que se fizerem necessarios.
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Diante do aqui exposto, solicito o apoio dos nobres Pares para aprovagdo da
presente proposicao.

Sala das Sessdes, em 18 de marc¢o de 2008.

Deputado SANDES JUNIOR
PP/GO

PROJETO DE LEI N.° 4.933, DE 2009
(Do Sr. Marcondes Gadelha)

Dispbe sobre o reconhecimento e definicdo da dislexia e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3040/2008.

O Congresso Nacional Decreta:

Artigo 1° - Esta lei reconhece a dislexia como um distdrbio especifico da
aprendizagem, que ocorre na presenca de adequacdo cognitiva, na auséncia de doencas
neuroldgicas e déficits sensoriais.

Artigo 2° - Para efeitos da presente lei, dislexia € um transtorno que se
manifesta por dificuldades na aprendizagem da leitura e, em particular, na decifracdo dos
sinais linguisticos ou de precisdo e velocidade de leitura.

Dos Objetivos

Artigo 3° - Esta lei tem 0s seguintes objetivos:

a) garantir o direito a educacdo e ao apoio necessario aos alunos com
dislexia;

b) facilitar o sucesso escolar e evitar blogueios na aprendizagem dos alunos
com dislexia, facilitando assim a plena integracao social e cultural;

c) reduzir as dificuldades educacionais e emocionais para aqueles com
dislexia;

d) proporcionar uma formagdo adequada e desenvolver o potencial dos
alunos com dislexia;

e)adaptar formas de verificacdo e avaliacdo adequados as necessidades dos
alunos com dislexia;

f) sensibilizar e preparar os professores e pais sobre assuntos relacionados a
dislexia;

g) assegurar uma boa oportunidade para a identificagdo precoce da dislexia,
bem como a reabilitagéo de pacientes com dislexia;
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h) garantir o correto e precoce diagnostico da dislexia;

i) aumento da comunicacdo e colaboracgdo entre familia, escola e servicos de
salde durante todo 0 ano no ensino escolar.

Do Diagnostico e Reabilitacdo

Art. 4° - E da responsabilidade das escolas de todos os niveis, incluindo
creches, apos aviso adequado as familias, implementar tempestivamente, acfes suficientes
para identificar casos suspeitos de dislexia entre os alunos.

Paragrafo Unico - Se apesar de adequada recuperacéo didatica, centradas em
atividades educativas, persistirem os problemas com o aluno, a escola deve enviar um aviso a
familia.

Art. 5° - O diagnostico da dislexia, em uma crianga deve ser feito por uma
equipe multidisciplinar e devera ter um profissional das areas de Psicologia, Fonoaudiologia e
Psicopedagogia. No caso das criangas menores de idade, o diagnostico deve ser comunicado
aos pais ou ao responsavel.

Art. 6° - O Ministério da Educacdo e da Salde devem promover atividades
para alcancar a identificacdo precoce dos alunos com dislexia. O resultado dessas atividades
ndo €, contudo, um diagndstico real da dislexia.

Da Formacéo dos Profissionais da Educacdo

Art.7° - Ao corpo docente e diretor de escolas de todos os niveis, incluindo
as creches, fica assegurada uma formacdo adequada no que diz respeito as questdes
relacionadas com a dislexia. Como parte do programa anual de formacéo dos Profissionais da
educacdo, inclui-se a utilizacdo de ferramentas de aprendizagem eletrnica a distancia.

Art. 8° — A formacdo dos professores deve assegurar um conhecimento
aprofundado das questbes relativas a dislexia, uma sensibilizacdo para a detec¢do precoce e
capacidade de aplicar estratégias pedagodgicas adequadas.

Art. 9° - Deve também ser assegurada a adequada formacao e reciclagem
dos profissionais de salde envolvidos no diagndstico e reabilitacdo de pessoas com dislexia.

Das medidas de apoio educativo e académico

Art. 10 - Os alunos com indicacdo diagndstica de dislexia tém direito a
receber procedimentos especiais e medidas compensatdrias para a flexibilidade do ensino ao
longo da vida académica.

Art. 11 — As escolas devem fornecer aos alunos com dislexia, como parte da
sua autonomia organizacional e de ensino, nos termos da legislacdo em vigor, todas as
medidas adequadas para:

a) Incentivar a utilizagdo de um ensino individualizado e personalizado, com
flexiveis e eficazes formas de trabalho escolar, tendo em conta as caracteristicas especificas
dos individuos, adaptando métodos e estratégias educativas adequadas;

b) cultivar nos alunos uma aprendizagem positiva, ajudando-os a aprender e
viver em condicOes de bem-estar;
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) promogéo do sucesso escolar;

d) compensacdes técnicas, que podem incluir o uso das tecnologias da
informagdo e ferramentas de aprendizagem alternativas, bem como medidas para isentar o
aluno de atividades ndo essenciais para uma boa aprendizagem, ou conceder-lhe a
possibilidade de execu¢do mais longa do tempo ordinario;

Art. 12 - Os objetivos referidos no art. 3° devem ser objeto de
acompanhamento regular para avaliar a eficacia e realizacdo dos objetivos.

Art. 13 - A fim de garantir que os alunos com dislexia ndo sejam colocados
em situacdo de desvantagem em comparagdo com outras criangas, devido a sua incapacidade
ou lentiddo de descodificacdo e producdo de textos, os objetivos referidos no Art. 3° devem
assegurar formas adequadas de verificagdo e avaliacdo, incluindo a capacidade para utilizar as
ferramentas para ajudar na operacdo, ou a atribuicdo de mais tempo para a execucdo, em
especial no que diz respeito aos exames e vestibulares.

Das Medidas para o emprego e social

Art. 14 — As pessoas com dislexia sdo assegurada a igualdade de
oportunidades para desenvolver a sua capacidade de insercdo social e profissional.

Art. 15 - Aos membros da familia, até o primeiro grau, dos alunos
disléxicos, envolvidos nas atividades escolares, em casa, podem se beneficiar de horarios de
trabalho flexiveis.

Art. 16 - Nas provas escritas prevista para a emissdo da Carteira Nacional de
Habilitacdo, de todos os tipos, bem como as provas escritas dos concursos e selecdes feitas
pelo individuo, deve ser fornecida a oportunidade de substituir estes testes com uma entrevista
oral ou utilizando instrumentos para compensar as dificuldades na leitura e escrita e utilizagédo
de uma prorrogacao do prazo, para a realizacdo desses ensaios, adequada as necessidades das
pessoas com dislexia.

Das Disposi¢coes

Art. 17 — O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei,no prazo de
trés meses, a contar da data de sua entrada em vigor.

Art. 18 — As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo por conta
de dotacdes orcamentarias proprias.

Art. 19 — Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A dislexia é uma incapacidade especifica de aprendizagem, de origem
neurobiologica e genética, caracterizada por dificuldades na aprendizagem da leitura e da
escrita. E uma perturbacdo que necessita de intervencdo precoce e especializada. Criangas
disléxicas quando tratadas, superam o problema e passam a se assemelhar aquelas que nunca
tiveram qualquer dificuldade de aprendizado.
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Por isso a aprovacdo do projeto de lei sobre a dislexia, a fim de ter finalmente
uma protecdo legal que garanta o direito ao diagndstico, a identificacdo precoce do disturbio,
reabilitacéo, ensino e medidas para recompensar e facilitar a vida social, académica e laboral.

Em varios paises europeus ja existe protecdo para as pessoas com dislexia e sao
garantidos: o direito a um diagndstico, igualdade de oportunidades de aprendizagem, de
formacéo e de realizacao profissional das pessoas com dislexia.

Pesquisas cientificas ao considerarem uma base neurocognitiva universal para
dislexia, apontam dificuldades em todas as linguas. Entretanto, as diferencas de competéncia
leitora entre os disléxicos devem-se, em parte, as diferentes ortografias, afirma Paula Teles,
especialista em dislexia. Nas linguas mais transparentes, em que a correspondéncia grafema-
fonema é mais regular, como o italiano, sdo cometidos menos erros. Nas linguas opacas, em
que existem muitas irregularidades na correspondéncia grafema-fonema, como a lingua
inglesa, s&o cometidos mais erros.

A lingua portuguesa é uma lingua semitransparente, portanto com dificuldade real
e exigindo atencdo equivalente. Sally Shaywitz e colaboradores (1998) estudaram o
funcionamento do cérebro, durante as tarefas de leitura e identificaram trés &reas, no
hemisfério esquerdo, que desempenham fungbes chave no processo de leitura:1°) o girus
inferior frontal, que é a area da linguagem oral, onde se inicia a analise dos fonemas. Esta
zona estd particularmente ativa nos leitores iniciantes e disléxicos; 2°) a &rea parietal-
temporal, é onde é feita a analise das palavras. Realiza o processamento visual da forma das
letras, estabelece a correspondéncia grafofonémica. Esta leitura analitica processa-se
lentamente. E a via utilizada pelos leitores iniciantes e disléxicos: 3°) a area occiptaltemporal
é a area onde se processa 0 reconhecimento visual das palavras, onde se realiza a leitura
répida e automatica. E a zona para onde convergem todas as informacBes dos diferentes
sistemas sensoriais, onde se encontra armazenado o “modelo neurologico da palavra”.

Os leitores eficientes utilizam este percurso rapido e automatico para ler as
palavras. Os leitores disléxicos utilizam um percurso lento e analitico para decodificar as
palavras. Apresentam dificuldades com diferentes graduacdes, que podem ser sanadas a partir
da identificacdo da perturbacdo e do tratamento adequado, pois os disléxicos manifestam
evidentes dificuldades em automatizar a decodificacdo das palavras, em realizar uma leitura
fluente, correta e compreensiva, embora o cérebro do disléxico seja completamente normal.

Alguns pesquisadores acreditam que quanto mais cedo é tratada a dislexia, maior
a chance de corrigir as falhas nas conexdes cerebrais da crianga. A dislexia se tratada nos
primeiros anos de vida da crianca, pode ser curada por completo.

Assim sendo a crianga ao chegar ao ensino fundamental, caso tenha algum grau de
dislexia, certamente enfrentard dificuldades que podem ser erroneamente interpretadas. Os
professores precisam estar informados dos sintomas como desatencao e dispersao, dificuldade
de copiar do quadro ou dos livros, dificuldade na coordenacdo motora fina, desorganizacéo
geral, dificuldades visuais, confusdo entre direita e esquerda, dificuldades em manusear
mapas, dicionarios e listas telefonicas. As conseqliéncias da ndo intervencdo sao possiveis
prejuizos emocionais, sociais e laborais.

O diagnostico, o acompanhamento e o tratamento devem ser feitos por uma
equipe multidisciplinar formada por fonoaudiologo, psicologo, educadores, neurologistas e
outros especialistas que se fizerem necessarios.

Diante do aqui exposto, solicito o apoio dos nobres Pares para aprovacdo da
presente proposicgéo.
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Sala das Sessdes, em 25 de marc¢o de 20009.

Deputado MARCONDES GADELHA
PSB/PB

PROJETO DE LEI N.° 5.700, DE 2009

(Do Sr. Homero Pereira)

Acrescenta alinea ao art. 24, V, da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 3040/2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O item V do art. 24 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea:

f) avaliagdo e acompanhamento dos transtornos de
aprendizagem dos alunos, especialmente, na leitura e na
escrita, por equipe multidisciplinar, com acomodacao especial
destes alunos nas classes da educacéao basica.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo
JUSTIFICACAO

Os transtornos de aprendizagem sdo mais evidentes na leitura e na escrita,
mas também ocorrem na matematica, e em outras areas do conhecimento, como
consequéncia das dificuldades de reconhecimento das palavras e compreensdo da
leitura.

Os especialistas Sonia Moojen e Marcio Franca classificam os transtornos
da aprendizagem em leves, moderados e graves, sendo que a forma mais grave é a
dislexia, transtorno especifico das operacfes implicadas no reconhecimento das
palavras (precisdo e rapidez) que compromete, em maior ou menor grau, a
compreensao da leitura. As habilidades de escrita ortografica e de producéo textual
também estdo gravemente comprometidas.

Tramitam nesta Casa projetos que pretendem criar um programa nacional
para identificacdo e tratamento da dislexia, mas, em sendo este apenas um dos
transtornos, gostariamos de ampliar o espectro da observacao, da identificacdo e do
tratamento, para todos os outros transtornos mesmo que leves e moderados, pois
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todos interferem na aprendizagem, além de causar prejuizos a autoestima das
criangas e jovens.

Como a identificacdo dos transtornos, nos casos mais graves, exige
diferentes avaliacdes, através da anamnese com pais ou cuidadores, testes de
leitura, de escrita e outros procedimentos referentes as habilidades de seriagéo,
memoria, fluéncia verbal, processamento auditivo e avaliacbes neuroldgica,
psicodiagnostica e psiconeurilégica, durante um periodo, que segundo o0s
especialistas, ndo deve ser inferior a dois anos, sugerimos alteracdo na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgéao Nacional.

Nossa proposta € acrescentar um dispositivo no capitulo referente a
educagcdo basica, nas disposi¢cdes gerais, para que todos os alunos, desde a
educacao infantil sejam acompanhados e avaliados para que tenham um diagndstico
preciso . Todo o aluno assim identificado mereceria, na escola, uma acomodagé&o
especial de acordo com as suas necessidades. O diagnostico estaria condicionado a
interpretagcdo de equipe multidisciplinar, com o apoio da familia e da escola.

Esperamos contar com o apoio dos nobres Pares para esta iniciativa em prol
do atendimento dos alunos das escolas brasileiras.

Sala das Sessdes, em 5 de agosto de 2009.

Deputado HOMERO PEREIRA

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO V
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO

CAPITULO Il
DA EDUCACAO BASICA

Secéo |
Das DisposicOes Gerais

Art. 24. A educagdo bésica, nos niveis fundamental e médio, ser& organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:
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| - a carga horéria minima anual serd de oitocentas horas, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames
finais, quando houver;

Il - a classificacdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do ensino
fundamental, pode ser feita:

a) por promogao, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase
anterior, na propria escola.

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas

¢) independentemente de escolarizagdo anterior, mediante avaliacéo feita pela
escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato, e permita sua
inscricdo na série ou etapa adequada, conforme regulamentacdo do respectivo sistema de
ensino;

Il - nos estabelecimentos que adotam a progressdo regular por série, o regimento
escolar pode admitir forma de progressdo parcial, desde que preservada a seqiiéncia do
curriculo, observadas as normas do respectivo sistema de ensino;

IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas, com
niveis equivalentes de adiantamento na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras, artes,
ou outros componentes curriculares;

V - a verificagdo do rendimento escolar observara os seguintes criterios:

a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os de
eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleracdo de estudos para alunos com atraso escolar;

c) possibilidade de avanco nos cursos e nas series mediante verificacdo do
aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperacdo, de preferéncia paralelos ao periodo
letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas instituices de
ensino em seus regimentos;

VI - o controle de freqliéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu
regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a freqiéncia minima de
setenta e cinco por cento do total de horas letivas para aprovacao;

VII - cabe a cada instituicdo de ensino expedir histéricos escolares, declaracdes de
conclusdo de série e diplomas ou certificados de conclusdo de cursos, com as especificaces
cabiveis.

Art. 25. Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis alcancar relacdo
adequada entre o nimero de alunos e o professor, a carga horaria e as condi¢bes materiais do
estabelecimento.

Paragrafo Gnico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condicGes
disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer parametro para atendimento do
disposto neste artigo.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO
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O Projeto de Lei n.o 7.081, de 2010, de autoria do Senador Gerson Camata,
propde que o poder publico mantenha programa de diagnostico e tratamento de
estudantes da educacéo basica com dislexia e Transtorno do Déficit de Atencdo com
Hiperatividade (TDAH), por meio de equipe multidisciplinar composta, entre outros,
por educadores, psicologos, psicopedagogos, médicos e fonoaudiélogos.

A proposicdo estabelece que as escolas de educacdo basica devem
assegurar as criancas e aos adolescentes com dislexia e TDAH 0 acesso aos
recursos didaticos adequados ao desenvolvimento de sua aprendizagem e também
indica que os sistemas de ensino devem garantir aos professores da educacgao
basica cursos sobre o diagndstico e o tratamento da dislexia e do TDAH.
Finalmente, o projeto menciona que a lei devera entrar em vigor em 1° de janeiro do
ano subsequente ao de sua publicacéo.

Na justificacdo, o autor destaca que a dislexia € uma disfuncéo neuroldgica
que afeta a aprendizagem na area da leitura e da escrita, apesar de seu portador
possuir inteligéncia, audicdo e visdo consideradas normais. Salientou que além das
dificuldades de aprendizagem, pessoas com dislexia podem desenvolver problemas
emocionais e comportamentos anti-sociais. Observou que a Lei n.° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB), determina a
integracao preferencial dos estudantes com necessidades educativas especiais na
rede regular de ensino, mas admite que o atendimento educacional sera feito em
classes, escolas ou servigcos especializados, sempre que, em funcao das condi¢oes
especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integracdo nas classes comuns de
ensino regular (art. 58). Contudo, argumentou que a dislexia ndo demanda
atendimento em classes ou escolas especificas, mas necessita de servicos
especializados, o que justificaria a aprovagéo da proposi¢cdo em analise.

A esse projeto foi apensado o Projeto de Lei n.o 3.040, de 2008, de autoria
do Deputado Sandes Junior, que disp8e sobre a criagdo do Programa de
Identificacdo e Tratamento da Dislexia na Rede Oficial de Educacdo Publica e da
outras providéncias. A este encontravam-se apensados outros dois: o0 Projeto de Lei
n.o 4.933, de 2009, de autoria do Deputado Marcondes Gadelha, que disp&e sobre o
reconhecimento e definicdo da dislexia e d& outras providéncias; e o Projeto de Lei
n.o 5.700, de 2009, de autoria do Deputado Homero Pereira, que acrescenta alinea
ao art. 24, V, da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

O Projeto de Lei n.o 3.040, de 2008, obriga o Poder Executivo a implantar
em noventa dias um programa de identificacdo e tratamento de dislexia na rede
oficial de educacdo, com vistas a deteccdo precoce e acompanhamento dos
portadores do citado distarbio. Para tanto, define a abrangéncia do programa,
incluindo os educandos a serem avaliados, a capacitacdo de educadores e a criacao
de equipes multidisciplinares para a execucdo do trabalho de prevencédo e
tratamento a dislexia (compostas por profissionais das éareas de Psicologia,
Fonoaudiologia e Psicopedagogia). Também prevé que caberia ao Ministério da
Saude e ao da Educacédo a criacdo das equipes citadas e prevé que as despesas
decorrentes da execucido da lei correriam por conta de “dotagdes orgcamentarias
proprias”.

O Projeto de Lei n.o 4.933, de 2009, apresenta: definicbes da dislexia
(artigos 1o e 20); os objetivos da lei (art. 30); responsabilidades das escolas e
profissionais na identificacdo e comunicacdo dos casos de dislexia as familias dos
alunos (art. 40 e 50); declaracdo de que o Ministério da Educagdo e da Saude
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“‘devem promover atividades para alcancar a identificacdo precoce dos alunos com
dislexia” (art. 60); indicagao das atividades relativas a formagao dos profissionais da
educacao (artigos 70 a 90), das medidas de apoio educativo e académico (artigos
100 ao 130) e das medidas de carater social, inclusive relacionadas ao emprego
(artigos 140 ao 160).

O Projeto de Lei n.o 5.700, de 2009, acrescenta a alinea “f” ao item V, do art.
24, da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de modo a incluir entre as regras
de organizacdo da educacdo basica, mais especificamente, entre os critérios de
verificagdo do rendimento escolar: “avaliagdo e acompanhamento dos transtornos de
aprendizagem dos alunos, especialmente, na leitura e na escrita, por equipe
multidisciplinar, com acomodacé&o especial destes alunos nas classes da educacao
basica”.

A proposicdo serd apreciada conclusivamente pelas Comissdes de
Seguridade Social e Familia (CSSF) de Educacéo e Cultura (CEC), de Financas e
Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), cabendo as
duas primeiras a avaliagcdo do mérito.

Na CSSF, nao foram apresentadas emendas.
E o relatério.

II-VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n.° 7.081, de 2010, aborda tema de inegavel mérito, pois
busca corrigir alteracbes no desenvolvimento que afetam a qualidade de vida e a
saude mental de jovens brasileiros.

A dislexia é o disturbio de maior incidéncia nas salas de aula e atinge entre
5% e 17% da populacdo mundial, segundo a Associacdo Brasileira de Dislexia
(ABD). Trata-se de um transtorno de aprendizagem de leitura cronico, de origem
neurobiolégica e de grande impacto para o individuo e para a sociedade. Sabe-se
que o diagndstico precoce pode viabilizar a escolha de estratégias adequadas para
viabilizar a aprendizagem e o bom rendimento do aluno.

O Transtorno de Déficit de Atencdo com Hiperatividade (TDAH) € um
transtorno neurobiologico originado na infancia, permanecendo até a idade adulta.
Tanto o TDAH quanto a dislexia podem gerar prejuizos envolvendo a vida social,
familiar, afetiva, académica e profissional. Desta forma, a identificacdo precoce,
diagnéstico adequado e o direito ao atendimento educacional especializado,
conforme preconizado pela LDB e pela Resolugdo n.° 4, de 2 de outubro de 2009, do
Ministério da Educacao / Conselho Nacional de Educacédo / Camara de Educacédo
Basica, sdo relevantes para a promocao da aprendizagem e inclusdo social desse

grupo.

Com o objetivo de aperfeicoar a matéria e tomando por base o texto da
proposicao principal, que aborda o tema de modo mais abrangente e apropriado que
0S projetos apensados, apresento Substitutivo, o qual incorpora sugestdes
pertinentes do Conselho Federal de Fonoaudiologia.

Sao sugeridas modificacdes na ementa e no art. 1°, para destacar o valor da
identificacdo precoce desses transtornos, bem como do atendimento educacional
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escolar especializa