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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 374, DE 2015

(Do Sr. Laudivio Carvalho)

Altera a Lei n°® 9.807, de 13 de julho de 1999, com o objetivo de ampliar
0S mecanismos de protecao as vitimas e testemunhas vulneraveis, e da
outras providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999, passa a vigorar
acrescida do Capitulos lll e do arts. 15-A, com a seguinte redacéo:

“CAPITULO Il

DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA AS ViTIMAS E TESTEMUNHAS
VULNERAVEIS E MEDIDAS CAUTELARES APLICAVEIS AO AUTOR

Art. 15-A Em caso de urgéncia, com risco atual ou
iminente a vitima ou testemunha vulneravel, o delegado de policia
podera aplicar de imediato, em ato fundamentado, as medidas de
protecdo a vitima e a testemunha previstas nos incisos |, Il, I, 1V,
VII, VIIl e IX do art. 7°.

§ 1° Visando a efetiva protecdo da vitima e testemunha, o
delegado de policia podera aplicar as seguintes medidas cautelares
ao autor, investigado ou indiciado:

| - proibicdo de manter contato com vitima, testemunha ou
com pessoa determinada quando, por circunstancias relacionadas
ao fato, deva permanecer distante delas;

Il - proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados
lugares quando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva
permanecer distante para evitar risco as investigacbes ou de
cometimento de novas infracoes;

[Il - proibicdo de ausentar-se do local de residéncia e da
cidade quando a permanéncia seja conveniente ou necessaria para
a investigacao;

IV — restituicdo de bens indevidamente subtraidos da
vitima ou testemunha.

§ 2° O delegado comunicara o juiz competente no prazo
de 48 horas, que podera, ouvido o Ministério Publico:

| — manter ou rever as medidas aplicadas e requisitar a
inclusdo da vitima ou testemunha no programa de prote¢cdo, na
forma do inciso IV do art. 5°;
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Il — manter ou rever as medidas aplicadas, sem a inclusao
da vitima ou testemunha em programa de protecdo, caso as
medidas de protecdo e cautelares sejam suficientes e adequadas,
prosseguindo-se com inquérito ou processo.

8§ 3° Se as medidas previstas neste artigo se mostrarem
insuficientes e em razdo da urgéncia forem necesséarias medidas
cautelares sujeitas a reserva de jurisdicdo, o delegado de policia
representard ao juiz competente, que decidira em 24 horas,
comunicando posteriormente ao Ministério Publico.

8§ 4° Consideram-se vulneraveis as pessoas que, em
razdo de circunstancias ligadas a sua condicdo pessoal ou social,
devem receber protecdo especial e diferenciada do poder publico,
tais como crianca, adolescente, idoso, deficiente, vitima de violéncia
doméstica e pessoa sob risco de morte ou de séria violagcdo a sua
integridade fisica, em razdo de sua condicdo de vitima ou
testemunha de infrag&o penal.

8§ 5° O delegado de policia poderd requisitar servicos
publicos de saude, seguranca e assisténcia social necessarios a
defesa dos interesses e direitos das vitimas e testemunhas.

8 6° O descumprimento das medidas cautelares aplicadas
com base neste artigo ensejard a responsabilizacdo criminal do
autor por desobediéncia.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A cada dia se mostra mais premente o0 aperfeicoamento dos
mecanismos de protecdo as pessoas em condicdes especiais de vulnerabilidade,
notadamente vitimas e testemunhas na condi¢do de idoso, crianca, adolescente e
mulheres em situagéo de violéncia doméstica.

No atual modelo, as leis especiais que amparam tais cidadaos
estabelecem medidas de protecdo dependentes de representacao, postergando-se a
aplicacado das medidas de protecédo, muitas vezes tardiamente ou quando nao sao
mais necessarias, porquanto as situacdes de risco ja se consolidaram em graves
danos.

Forte notar que as situagOes de violacdo aos direitos desses grupos
especialmente protegidos pela lei e por convencgdes internacionais de direitos
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humanos ndo esperam horario de abertura do expediente ou dia util para sejam
perpetradas.

Dito de outro modo, medidas de urgéncia devem ser aplicadas de
pronto, sempre que a vida ou a integridade das vitimas estejam sob grave risco, e
isso se da especialmente nos momentos mais inesperados, quando apenas a
delegacia de policia encontra-se aberta para receber as vitimas, o que, de fato,
cotidianamente acontece.

O objetivo, portanto, do presente projeto, é tornar as delegacias de
policia em locais de defesa da cidadania, da dignidade e de protecdo imediata a
vitima, especialmente as particularmente vulneraveis.

Para tanto, urge a ado¢édo de medidas eficazes a protecéo das vitimas,
enquanto inimeras leis penais sdo elaboradas sem que se tenha a menor
preocupacdo com aquelas que se encontram em situacdo de vulnerabilidade, tanto
em decorréncia da situacdo criminal como por circunstancias relacionadas a
condicdo pessoal ou social.

Com efeito, diariamente situaces das mais diversas envolvendo
pessoas em situacdo de risco chegam a delegacia de policia e ao conhecimento do
delegado de policia, que é a primeira autoridade incumbida de providenciar as
medidas mais urgentes e céleres para que cessem as causas da violacdo aos
direitos dessas pessoas vulneraveis.

E inegavel que o delegado de policia ja atende e resolve, na medida do
possivel, tais situacdes, atuando menos em razado de expressa previsao legal e mais
em razdo de um poder de fato que Ihe é imposto por forca da notéria gravidade e
urgéncia que obrigam as vitimas a procurarem a autoridade policial.

E assim que cotidianamente delegados de policia de todo o Brasil se
deparam com cidadéos nas delegacias de policia, durante noites e madrugadas, a
procura de amparo estatal. Situacbes para as quais a rede e as formas
convencionais de atendimento ndao oferecem uma resposta imediata e adequada a
urgéncia dos fatos e que desdguam inevitavelmente nas delegacias de policia e se
imp&e ao delegado de policia para que sejam resolvidas naquele instante.

Nesse sentido, é especialmente oportuna e irreparavel a frase do
eminente Ministro Celso de Mello, segundo o qual é o delegado de policia o primeiro
garantidor da legalidade e da justica.

Deve ser registrado que ndo ha entre as medidas previstas nenhuma
sujeita a reserva de jurisdicdo, nao incorrendo em qualquer vicio de
constitucionalidade ou legalidade. E néo poderia ser diferente, pois se o delegado de
policia judiciaria pode o mais, que € determinar a priséo, ndo ha obice para o0 menos,
que € determinar medidas menos gravosas com 0 objetivo especial de promover o
imediato atendimento e amparo as vitimas em situag&o de vulnerabilidade.
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Por fim, acrescenta-se que todas as medidas previstas terdo natureza
precéria, vigendo temporariamente até que sejam apreciadas pelo juiz de direito,
ouvido previamente o Ministério Publico, de modo que o delegado atuara como meio
de protecdo da vitima na situacado de emergéncia.

E, portanto, com esse relevante e imperioso objetivo que apresentamos
este projeto, voltando especialmente a defesa das vitimas.

Sala das sessoes, 12 de fevereiro de 2015.

Deputado Laudivio Carvalho
PMDB/MG

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.807, DE 13 DE JULHO DE 1999

Estabelece normas para a organizacdo e a
manutencdo de programas especiais de
protecdo a vitimas e a testemunhas ameagadas,
institui o Programa Federal de Assisténcia a
Vitimas e a Testemunhas Ameacadas e disple
sobre a protecdo de acusados ou condenados
que tenham voluntariamente prestado efetiva
colaboracdo a investigacdo policial e ao
processo criminal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

N CAPiTq LO |
DA PROTECAO ESPECIAL A VITIMAS E A TESTEMUNHAS

Art. 5° A solicitacdo objetivando ingresso no programa podera ser encaminhada
ao 6rgdo executor:

| - pelo interessado;

Il - por representante do Ministério Publico;

I11 - pela autoridade policial que conduz a investigacdo criminal,

IV - pelo juiz competente para a instrugdo do processo criminal,

V - por 6rgdos publicos e entidades com atribuicdes de defesa dos direitos
humanos.

8 1° A solicitacdo sera instruida com a qualificacdo da pessoa a ser protegida e
com informag0es sobre a sua vida pregressa, o fato delituoso e a coacdo ou ameaga que a
motiva.
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8§ 2° Para fins de instrucdo do pedido, o 6rgdo executor poderd solicitar, com a
aquiescéncia do interessado:

| - documentos ou informagdes comprobatorios de sua identidade, estado civil,
situacdo profissional, patrimoénio e grau de instrucdo, e da pendéncia de obrigacGes civis,
administrativas, fiscais, financeiras ou penais;

Il - exames ou pareceres técnicos sobre a sua personalidade, estado fisico ou
psicologico.

8 3° Em caso de urgéncia e levando em consideragdo a procedéncia, gravidade e a
iminéncia da coacdo ou ameaca, a vitima ou testemunha podera ser colocada provisoriamente
sob a custddia de orgao policial, pelo érgdo executor, no aguardo de decisdo do concelho
deliberativo, com comunicacgao imediata a seus membros e ao Ministério Publico.

Art. 6° O Concelho deliberativo decidira sobre:

| - 0 ingresso do protegido no programa ou a sua exclusao;

Il - as providéncias necessarias ao cumprimento do programa.

Paragrafo Unico. As deliberacdes do concelho serdo tomadas por maioria absoluta
de seus membros e sua execucao ficara sujeita a disponibilidade orcamentaria.

Art. 7° Os programas compreendem, dentre outras, as seguintes medidas,
aplicaveis isolada ou cumulativamente em beneficio da pessoa protegida, segundo a gravidade
e as circunstancias de cada caso:

| - seguranca na residéncia, incluindo o controle de telecomunicacoes;

Il - escolta e seguranca nos deslocamentos da residéncia, inclusive para fins de
trabalho ou para a prestacdo de depoimentos;

Il - transferéncia de residéncia ou acomodacdo provisoria em local compativel
com a protecéo;

IV - preservacéo da identidade, imagem e dados pessoais;

V - ajuda financeira mensal para prover as despesas necessarias a subsisténcia
individual ou familiar, no caso de a pessoa protegida estar impossibilitada de desenvolver
trabalho regular ou de inexisténcia de qualquer fonte de renda;

VI - suspensdo temporaria das atividades funcionais, sem prejuizo dos respectivos
vencimentos ou vantagens, quando servidor publico ou militar;

VII - apoio e assisténcia social, médica e psicoldgica;

VIII - sigilo em relacédo aos atos praticados em virtude da protecdo concedida;

IX - apoio do 6rgdo executor do programa para o cumprimento de obrigacdes
civis e administrativas que exijam o comparecimento pessoal.

Paragrafo Gnico. A ajuda financeira mensal tera um teto fixado pelo conselho
deliberativo no inicio de cada exercicio financeiro.

Art. 8° Quando entender necessario, podera o conselho deliberativo solicitar ao
Ministério Publico que requeira ao juiz a concessdo de medidas cautelares direta ou
indiretamente relacionadas com a eficacia da protecéao.

N CAPT‘[U LOII
DA PROTECAO AOS REUS COLABORADORES
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Art. 15. Serdo aplicadas em beneficio do colaborador, na prisdo ou fora dela,
medidas especiais de seguranca e protecdo a sua integridade fisica, considerando ameaca ou
coacdo eventual ou efetiva.

8 1° Estando sob prisdo temporaria, preventiva ou em decorréncia de flagrante
delito, o colaborador sera custodiado em dependéncia separada dos demais presos.

8 2° Durante a instrugdo criminal, podera o juiz competente determinar em favor
do colaborador qualquer das medidas previstas no art. 8° desta Lei.

8 3° No caso de cumprimento da pena em regime fechado, podera o juiz criminal
determinar medidas especiais que proporcionem a seguranca do colaborador em relacdo aos
demais apenados.

Art. 16. O art. 57 da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, fica acrescido do
seguinte § 7°:

"§ 7° Quando a alteracdo de nome for concedida em razéo de fundada
coacdo ou ameaca decorrente de colaboracdo com a apuracdo de crime, 0
juiz competente determinara que haja a averbacéo no registro de origem de
mencdo da existéncia de sentenca concessiva da alteracdo, sem a averbacédo
do nome alterado, que somente podera ser procedida mediante determinacéo
posterior, que levara em consideracdo a cessacdo da coacdo ou ameaca que
deu causa a alteracédo."

FIM DO DOCUMENTO
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