COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N* 4.868, DE 2016

Cria o Fundo Nacional Pro-Agua, e
da outras providéncias.

Autor: Deputado LUIZ CARLOS HAULY
Relator: Deputado VICTOR MENDES

| - RELATORIO

A proposicdo em analise, em seu art. 1°, cria o Fundo
Nacional Pro-Agua, de natureza contébil e financeira, com a finalidade de
constituir fonte regular de recursos para a realizacdo de projetos e programas
nas areas de infraestrutura de saneamento basico, erradicacdo dos lixbes e
tratamento dos residuos sélidos, observados o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Pelo art. 2°,
0s objetivos do Fundo s&o constituir poupanca publica de longo prazo com
base nas receitas auferidas pela Unidao e oferecer fonte regular de recursos
para o desenvolvimento social nas areas citadas no art. 1°, sendo vedado a ele
oferecer garantias, direta ou indiretamente.

O art. 3° estabelece, como recursos do Fundo: os
recursos orgcamentarios; a receita oriunda de pagamentos de empréstimos
efetuados por estados e municipios; a parcela dos royalties que cabe a Uniao,
deduzidas aquelas destinadas aos seus oOrgdos especificos, conforme
estabelecido nos contratos de partilha de producdo; a receita advinda da
comercializacao de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos
da Unido, conforme definido em lei; os resultados de aplicacdes financeiras
sobre suas disponibilidades; e outros recursos que |he sejam destinados em lei.



Segundo o art. 4° a politica de investimento do Fundo
tem por objetivo buscar a rentabilidade, a seguranca e a liquidez de suas
aplicacoes e assegurar sua sustentabilidade financeira para o cumprimento das
finalidades definidas no art. 1°. Tal politica, segundo o art. 5°, sera realizada
pelo Comité de Gestdo Financeira do Fundo (CG Pré-Agua), que terd sua
composicdo e funcionamento estabelecidos em ato do Poder Executivo. Aos
membros do Comité cabera (obs.: provavelmente o autor quis dizer “ndo
cabera”) qualquer tipo de remuneracdo pelo desempenho de suas funcgdes, e
as despesas relativas a sua operacionalizacéo serdo custeadas pelo Fundo.

O art. 6° estabelece as competéncias do Comité (obs.: 0
autor ora 0 denomina CG Pr6-Agua, ora CGFFNAE), ao qual cabera definir: o
montante a ser anualmente resgatado do Fundo, assegurada sua
sustentabilidade financeira; a rentabilidade minima esperada,; o tipo e o nivel de
risco que poderdo ser assumidos na realizacdo dos investimentos; e 0s
percentuais minimo e maximo de recursos a serem investidos em cada unidade
da Federacgdo e no municipio.

Segundo o art. 7°, a Unido, a critério do Conselho Gestor
(obs.: provavelmente o autor se refere ao “Comité de Gestdo”), podera
contratar instituicbes financeiras federais para atuarem como agentes
operadores do FNAE (obs.: 0 autor ora se refere ao Fundo Nacional Pr6-Agua,
ora_ao Fundo Nacional de Agua e Esgoto — FNAE), as quais fardo jus a
remuneracao pelos servicos prestados. O Fundo devera ser constituido por
instituicao financeira federal, observadas as normas do inciso XXII do art. 4° da
Lei n° 4.595/1964.

O art. 8° estatui que o descumprimento dos prazos
previstos no art. 8° (obs.: no projeto, ndo ha artigo definindo prazos) acarretara

a suspenséo do repasse de recursos da Unido, ou por ela controlados, bem
como os incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou
fomento para tal finalidade para o municipio. No art. 9°, por fim, consta a
clausula de vigéncia.

Na justificacdo, o ilustre autor alega que sua proposicao
toma por base o Fundo Estadual de Desenvolvimento Urbano do Parana, que é
um dos maiores incrementadores de geracdo de emprego e do
desenvolvimento sustentavel daquele estado, tendo sido extremamente



importante para que ele tivesse um dos melhores sistemas de saneamento
basico do Pais.
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A proposicdo esta sujeita a apreciagdo conclusiva das

comissfes, cabendo a CMADS avalia-la sob o aspecto ambiental e de
desenvolvimento sustentavel.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

E o relatorio.

II—VOTO DO RELATOR

Os temas insertos no Projeto de Lei n° 4.868, de 2016,
ora em analise, estdo intimamente relacionados a trés importantes normativos
legais: a Lei n° 9.433/1997 (“Lei das Aguas”), a Lei n° 11.445/2007 (“Lei de
Saneamento Basico”) e a Lei n® 12.305/2010 (“Lei de Residuos Sélidos”).

A Lei n® 9.433/1997, que dispde sobre a Politica Nacional
dos Recursos Hidricos, explicita, em seus fundamentos, que a agua € um bem
de dominio publico, um recurso natural limitado e dotado de valor econémico, e
que a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuéarios e das comunidades. Essa lei
instituiu a gestdo dos recursos hidricos a partir das bacias hidrogréaficas,
prevendo instrumentos tais como a outorga e a cobranga pelo uso.

Segundo o art. 22 dessa lei, “os valores arrecadados com
a cobranca pelo uso de recursos hidricos serdo aplicados prioritariamente na
bacia hidrografica em que foram gerados e serdo utilizados (...) no
financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de
Recursos Hidricos”. Entre essas atividades, incluem-se aquelas relativas ao
saneamento basico, tais como a implantacdo de aterros sanitarios, de redes
coletoras e de estagOes de tratamento de esgoto.

Ja a Lein® 11.445/2007 estabelece as diretrizes nacionais
para o saneamento basico e a politica federal referente a ele. Em seu art. 13,
tal lei prevé que “os entes da Federacdo, isoladamente ou reunidos em
consorcios publicos, poderdo instituir fundos, aos quais poderdo ser
destinadas, entre outros recursos, parcelas das receitas dos servigos, com a



finalidade de custear, na conformidade do disposto nos respectivos planos de
saneamento basico, a universalizacdo dos servicos publicos de saneamento
basico”.

Além disso, no paragrafo unico do art. 13, a lei estatui que
“os recursos dos fundos a que se refere o caput deste artigo poderdo ser
utiizados como fontes ou garantias em operacbes de crédito para
financiamento dos investimentos necessarios a universalizacdo dos servicos
publicos de saneamento basico”, ao contrario do que dispde o projeto de lei.

Ainda ligada ao tema, tem-se a Lei n° 12.305/2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos. Segundo ela, todos os entes
da Federacdo, assim como diversos geradores privados desses residuos,
incluindo estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servicos e empresas
de construcdo civil, entre outros, devem elaborar e implementar planos (de
gerenciamento) de residuos sélidos (arts. 14 a 23).

Essa lei também institui a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos, a ser implementada de forma individualizada e
encadeada, abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, os consumidores e os titulares dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, consoante as atribuicbes e
procedimentos nela previstos (art. 30).

Na busca do desenvolvimento sustentavel no Brasil, para
o qual as trés leis citadas contribuem, vem crescendo o niumero de iniciativas
governamentais e de entidades civis direcionadas a promoc¢ao do uso racional
da agua e a gestdo adequada dos residuos sélidos. O uso racional da agua
abrange a reducdo do consumo, a minimizacdo do desperdicio, o controle das
perdas, a reducdo na producdo de efluentes e a reutilizacdo ou reuso das
aguas. Ja na gestdo adequada dos residuos sélidos, deve ser observada a
seguinte ordem de prioridade: ndo geracéo, reducao, reutilizagéo, reciclagem,
tratamento dos residuos sélidos e disposi¢cao final ambientalmente adequada
dos rejeitos.

Enquanto as leis citadas ja tratam dessas matérias de
forma extensiva, a proposicdo em foco € centrada na criacdo do Fundo
Nacional Pré-Agua, com a finalidade de constituir fonte regular de recursos
para a realizacdo de projetos e programas nas areas de infraestrutura de
saneamento basico, erradicacdo dos lixdes e tratamento dos residuos sélidos.
Todavia, ndo obstante a relevancia dos temas e minha anuéncia quanto a



necessidade de estimulo a iniciativas desse tipo, entendo que a proposi¢ao nao
deve prosperar, pelas razGes adiante expostas.

Em primeiro lugar, observa-se que ja existe a previsao de
criacdo de fundos para a universalizagcdo dos servi¢cos publicos de saneamento
bésico (art. 13 da Lei n° 11.445/2007). N&o haveria sentido, portanto, em
prever a criacdo de outro fundo, mesmo porque ndo hd como garantir que ele
seja efetivamente instituido e, por consequéncia, sejam cumpridos os objetivos
concebidos para a sua criagao.

Em segundo lugar, os recursos previstos para o fundo
neste projeto de lei ttm o orcamento anual da Unido como componente
importante, mas ndo ha como assegurar que eles sejam de fato direcionados
ao fundo, ainda mais com a necessidade de cumprimento da meta de superavit
primario. Desta forma, o projeto apresenta limitacdes quanto a eficacia, pois
trata de um fundo sem recursos concretos.

Em terceiro lugar, a proposicdo apresenta uma série de
incongruéncias formais e materiais, que podem ser visualizadas nas
observac@es grifadas entre parénteses feitas no relatorio deste parecer.

Por fim, mesmo ndo sendo competéncia desta Comisséo,
ha que lembrar que projetos de lei propondo a criacdo de diversos fundos séo
em geral rejeitados no ambito da Comisséo de Financas e Tributacdo (CFT), a
alegacao de ser inadequada a criagao de fundos com recursos da Unido.

Em face de todo o exposto, e solicitando vénia ao nobre
autor, sou pela rejeicao do Projeto de Lei n° 4.868, de 2016.

Sala da Comissdo, em 21 de JUNHO de 2016.

Deputado VICTOR MENDES
Relator
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