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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que veda a comercializacdo de 6culos
e lentes Opticas, de grau ou ndo, sem certificado de garantia do fabricante que
descreva em pormenores as caracteristicas do produto e estabelece como
infracdo sanitaria, consoante a Lei n° 6.437/77, o descumprimento da

obrigacdo.

Na justificacdo, o Autor assinala a importancia da visdo, que
seria responsavel por até oitenta por cento das informacdes provindas do
mundo externo, de modo que a sua protecdo significa, acima de tudo,

resguardar a propria capacidade de interacdo do individuo.

Afirma o Autor, também, que o0 uso de Oculos e lentes é
secular, mas foi exponencialmente intensificado nos dias de hoje, sendo que
muitas pessoas adquirem oculos com frequéncia maior do que a necessaria, de
qualidade duvidosa, sem a garantia do fabricante e com risco para a
integridade da visdo, como € o caso dos Oculos escuros que nao filtram os

raios ultravioleta.

Essas razdes, conclui o Autor, justificam o projeto de lei
apresentado, que visa a coibir esse comércio que € um verdadeiro risco a

saude publica. O fornecimento de certificado de garantia descritivo junto ao



artigo criaria um vinculo e um compromisso por parte do vendedor, que
incorrerd em crime de falsidade se as informacdes ali contidas ndo forem

verdadeiras.

A matéria, que tramita em regime ordinario, esta sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas Comissdes e foi distribuida as Comissdes de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comeércio e Servicos; Defesa do
Consumidor; Seguridade Social e Familia; e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54, I, RICD).

A CDEICS, em reunido ordinaria realizada em 28.6.2016,
aprovou o Projeto de Lei n°® 4.008/2015, nos termos do parecer do Relator,

Deputado Covatti Filho.

A CSSF, em 7.6.2017, aprovou unanimemente a proposicao,
na forma de substitutivo, nos termos do parecer por nés apresentado como
Relator do Org&o Colegiado. O substitutivo adotado alterou significativamente a

proposicao original, como esclareceremos a seguir.

Dispondo sobre o objeto da norma, o art. 1° proibe, em todo o
territério nacional, a fabricacdo, o fornecimento e a comercializacdo de
armacdes para Oculos de leitura e de protegéo solar, lentes oftalmicas, com ou
sem correcao didptrica, coloridas ou néo, blocos de lentes e lentes de contato

sem certificacdo de qualidade.

O art. 2° estabelece que a certificacdo de qualidade sera
realizada por organismo acreditado pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia Industrial, no ambito do Programa Brasileiro de
Conformidade Optica, de acordo com as normas do Sistema Brasileiro de

Avaliacdo da Conformidade e da Associagao Brasileira de Normas Técnicas.

O art. 3° prevé que os produtos certificados exibam a marca de
conformidade e sejam acompanhados de informagBes de suas caracteristicas,
considerando-se certificados os 6culos de corre¢do confeccionados de acordo

com receituario médico que contenham armacéo e lentes certificadas.

O art. 4° estabelece que o0 descumprimento dessas

determinacdes constitui infragdo sanitaria, nos termos da Lei n® 6.437, de 20 de



agosto de 1977, e violagéo do direito do consumidor, na conformidade da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, além de sujeitar os infratores as sancoes

previstas em lei, sem prejuizo das san¢des penais e civis cabiveis.

O art. 5° por fim, contém a clausula de vigéncia, que sera de
90 (noventa) dias contados da publicacdo da lei, repetindo assim 0 mesmo

prazo assinado na proposicao original.

No ambito da Comissdo de Constituicio e Justica e de

Cidadania, no prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 32, IV, “a”, do
Regimento Interno, se pronunciar sobre os aspectos constitucional, legal,
juridico, regimental e de técnica legislativa das proposi¢cdes que tramitam na
Casa. Em cumprimento a Norma Regimental, segue 0 nosso pronunciamento
sobre o Projeto de Lei n® 4.008, de 2015, e sobre o substitutivo aprovado pela
Comissdao de Seguridade Social e Familia.

As proposicfes examinadas atendem aos requisitos de
constitucionalidade formal. Nos termos do art. 23, Il, da Constituicdo Federal,
€ competéncia comum da Unido e dos demais entes federados cuidar da
saude. Ademais, nos termos do art. 24, XIl e § 1°, incumbe a Uni&do, no ambito
da competéncia concorrente, estabelecer normas gerais sobre protecdo e
defesa da saude. Sendo assim, a competéncia legislativa também ¢é atribuida

ao Congresso Nacional, nos termos do caput do art. 48 da Carta Politica.

No que concerne a constitucionalidade material, também n&o
ha incompatibilidade a ser aposta ao Projeto de Lei n® 4008, de 2015. O direito
a saude foi erigido a condicdo de direito fundamental, de acordo com o
disposto no caput do art. 6° da Constituicdo Federal, sendo “direito de todos e

dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem



a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acbes e servicos para sua promocao, protecdo e recuperacdo”
(art. 196).

Todavia, quanto ao substitutivo, mesmo tendo sido louvaveis
0S NOSSOS propadsitos, bem assim dos demais membros da Comissédo de
Seguridade Social e Familia, € necessario reconhecer que o texto aprovado
confronta principios que regem as atividades empresariais, notadamente a
autonomia privada e a liberdade de iniciativa (CF/88 arts. 1°, IV, 5°, caput, e
170).

Revendo a matéria, verificamos o descabimento da exigéncia
da certificacdo com fundamento no Programa Brasileiro de Conformidade
Optica. Referido programa, convém assinalar, € um modelo de certificacéo de
iniciativa da Associacdo Brasileira de Industria Optica, que é uma entidade
privada constituida por um grupo de pessoas juridicas do setor de produtos
opticos, e cuja exigéncia pode condicionar a venda desses produtos aos seus

interesses.

Deveras, a afericdo da conformidade deve ser feita com
fundamento em programa instituido ou validado pelo INMETRO, observadas as
normas do Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade e da Associacéo
Brasileira de Normas Técnicas, que sdo reconhecidas no Brasil por suas

estruturas gerais e multissetoriais. Imp&e-se, portanto, a corre¢ao do vicio.

Quanto a juridicidade, com as ressalvas acima anotadas em
relacdo ao substitutivo, as proposicbes sado compativeis com as normas
infraconstitucionais do nosso ordenamento juridico, dentre as quais a Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, que “Dispbde sobre as condi¢cbes para a
promocao, protecao e recuperacao da saude, a organizacao e o funcionamento

dos servicos correspondentes e da outras providéncias”.

Por fim, no que concerne a técnica legislativa e a redacéo, o
Projeto de Lei n°® 4.008, de 2015, respeitou inteiramente os parametros da Lei

Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.



Por sua vez, o substitutivo adotado pela Comissdo de
Seguridade Social e Familia carece de correcédo, pois faz expressa referéncia
ao Programa Brasileiro de Conformidade Optica, mas ao tratar da certificacao,
diz que ela se referira a qualidade e ndo a conformidade. Assim, para guardar a
precisdo estabelecida no caput e no inciso Il, a, do art. 11, da referida Lei

Complementar, deve ser acolhida a subemenda de redacédo anexa.
Em face do exposto, concluimos o voto no sentido da:

| - constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 4.008, de 2015;

Il - constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Substitutivo adotado pela Comisséo de Seguridade Social e
Familia, com as subemendas anexas, saneadoras das desconformidades

apontadas.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado HIRAN GONCALVES
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E
FAMILIA AO PROJETO DE LEI N° 4.008, DE 2015

Proibe a comercializacdo de armacoes
para Oculos, Oculos de leitura, lentes
oftalmicas, com ou sem correcdo didptrica,
coloridas ou néo, blocos de lentes, 6culos de
protecdo solar, e lentes de contato sem a
certificacdo de qualidade.

SUBEMENDA N° 1

Dé-se a ementa do Substitutivo aprovado pela Comissdo de

Seguridade Social e Familia a seguinte redacao:

Proibe a comercializagdo de armacdes para 6culos, 6culos
de leitura, lentes oftalmicas, com ou sem correcdo dioptrica,
coloridas ou nédo, blocos de lentes, 6culos de protecdo solar, e
lentes de contato sem a certificacdo de conformidade.

Sala da Comisséao, em de de 2017.

Deputado HIRAN GONCALVES
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E
FAMILIA AO PROJETO DE LEI N° 4.008, DE 2015

Proibe a comercializacdo de armacoes
para Oculos, Oculos de leitura, lentes
oftalmicas, com ou sem correcdo didptrica,
coloridas ou néo, blocos de lentes, 6culos de
protecdo solar, e lentes de contato sem a
certificacdo de qualidade.

SUBEMENDA N° 2

Dé-se aos arts. 1° e 2° do Substitutivo aprovado pela Comissao
de Seguridade Social e Familia a seguinte redacao:

Art. 1° Ficam proibidos, em todo o territério nacional, a
fabricacéo, o fornecimento e a comercializacao de armacoes
para 6culos de leitura e de protecao solar, lentes oftadlmicas,
com ou sem correcado dioptrica, coloridas ou néo, blocos de
lentes e lentes de contato sem certificacdo de conformidade.

Art. 2° A certificagdo serd realizada por Organismo de
Certificacdo de Produto acreditado pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia Industrial — INMETRO,
no ambito de Programa de Avaliacdo de Conformidade
instituido ou validado pelo referido 6rgao, e de acordo com
as normas do Sistema Brasileiro de Avaliagdo da
Conformidade — SBAC — e da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado HIRAN GONCALVES
Relator



