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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe tem o objetivo de proibir, em
todo o territério nacional, a comercializacdo de 6culos e lentes sem o
certificado de garantia, emitido pelo fabricante, com a descricdo pormenorizada
das caracteristicas do produto. A inobservancia dessa obrigacdo sera
considerada infracdo sanitéaria.

Como justificativa a iniciativa, o autor argumenta que a
visdo deve ser adequadamente protegida, por ser o sentido mais demandado
pelo ser humano. Aduz que muitos consumidores, quando adquirem oculos, se
orientam exclusivamente pelo preco e conveniéncia, sem se preocuparem com
a qualidade e os riscos que o uso do produto pode representar para a visao.

O autor também manifesta a ideia de que, se o
fornecimento do produto ocorrer juntamente com um certificado de garantia
descritivo, tais informagdes serviriam de fonte obrigacional para o produtor,
frente ao consumidor.

A proposicao foi distribuida para a apreciacdo conclusiva
das Comissdes de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio —



CDEIC; de Seguridade Social e Familia — CSSF; e da Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania. Saliente-se que na primeira comisséo de
mérito, a CDEIC, a matéria foi aprovada.

Nado foram apresentadas emendas dentro do prazo
regimentalmente estabelecido, no ambito desta Comissao.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A esta Comissdo de Seguridade e Familia compete o
pronunciamento quanto ao meérito do Projeto de Lei sumariado no Relatério
precedente a este Voto perante a saude individual e coletiva e ao sistema de
saude.

Muitos produtos disponibilizados ao consumo humano
podem representar riscos a saude. Diversos mecanismos de controle
instituidos pelo Poder Publico e pelos produtores sao direcionados a controlar e
minimizar os riscos sanitarios que sao inerentes a determinados produtos.

As lentes opticas, corretivas ou solares, assim como as
armacotes destinadas a sustentacdo e adequado posicionamento do conjunto
Optico, nem sempre séo produzidas com materiais de qualidade. Muitos desses
produtos sequer permitem a protecdo adequada do globo ocular contra a
radiacdo ultravioleta emitida pelo sol. A baixa qualidade desses produtos
certamente eleva os riscos a saude ocular dos consumidores. Em muitas
situagdes, os consumidores acreditam que Oculos, ou lentes, que foram
adquiridos no mercado nacional apresentem a seguran¢a adequada para seu
uso, sem riscos a saude, mas nem sempre iSSo ocorre.

Muitos riscos e enganos poderiam ser evitados com a
divulgacdo de todas as informacdes necessarias ao integral esclarecimento do
consumidor sobre os produtos adquiridos. E o consumo informado torna-se
ainda mais importante quando se trata de produtos que envolvem a saude
humana.

A presente proposta mostra-se util no sentido de mostrar
ao consumidor o que de fato esta adquirindo, qual o material utilizado, suas
reais qualidades e especificacdes. A par de todos os dados relevantes acerca



das armacoes e das lentes, objeto da relacdo de consumo, o interessado pode
exercer de modo mais livre sua manifestagdo de vontade, optar por adquirir ou
ndo determinado 6culos ou lente.

Entretanto, considero que apenas a descricdo
pormenorizada do produto, de sua composicdo, caracteristicas e qualidades,
seja uma providéncia ainda insuficiente para a adequada protecdo do
consumidor, de sua saude. As autoridades publicas, como a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria e o Inmetro, por exemplo, que detém um feixe de
competéncias para disciplinar as normas técnicas que devem ser observadas
na fabricacdo desses produtos, de modo a atingirem seus objetivos e a
protegerem a saude de seus usuarios, podem determinar quais as
caracteristicas necessarias a esses produtos para a regularidade da
comercializacdo. Existem boas praticas de fabricacdo em todos os setores
produtivos de bens de consumo. Com os produtos épticos ndo seria diferente.

Nesse sentido, entendo importante destacar que a
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ja publicou diversas
normas, elaboradas conjuntamente com o Comité Brasileiro de Optica e
Instrumentos Opticos, as quais estabelecem requisitos para protecdo contra
radiacdes solares para os produtos 6pticos. E importante ressaltar que estas
normas estao em processo constante de atualizagao.

Entretanto, por ser a ABNT uma associagao civil de
direito privado, ndo detém a prerrogativa do poder de policia estatal, muito
menos a de revestir seus dispositivos normativos com o poder cogente tipico
das normas editadas pelo Poder Publico, como as leis. A forca normativa
advém do sistema juridico e da legitimidade constitucional e legal daquele que
edita a norma. As instituicdes publicas que detém poder normativo possuem tal
prerrogativa por forca de uma lei especifica, formulada pelo Congresso
Nacional e Presidéncia da Republica, os legitimos representantes do povo.

Igualmente, ndo seria adequado, tendo em vista nosso
ordenamento juridico e as distintas naturezas das normas de direito publico e
de direito privado, que a lei transferisse tal poder para uma associacao civil.
Muito menos dar a forca cogente, tipica das leis, a normas editadas por
particulares, que podem muda-las segundo sua exclusiva vontade, sem
enfrentar o processo democrético e o rito constitucional adequado, essencial
para que as limitacdes da liberdade individual possam ser licitas, legitimas e
produzidas, ainda que indiretamente, pelo préprio povo, de quem todo poder
emana.



Por isso, considero que o mais adequado seria a lei
prever que fabricantes e fornecedores de produtos 6pticos, como o6culos e
lentes oftadlmicas, cumpram as normas de natureza sanitaria e de normalizacdo
metrolégica quando da fabricacdo de seus produtos, como exigéncia para a
sua regularidade e para a permissao de sua comercializagcdo. Em outras
palavras, a comercializacdo de produtos fora das especificacdes sanitérias e
metrolégicas deve ser proibida, sendo permitido o fornecimento apenas dos
produtos elaborados em conformidade com as normas técnicas previstas em
legislacbes especificas e produzidas por instituicbes com legitimidade juridica
para isso, destinadas a garantir a qualidade e seguranca desses produtos. A
inobservancia dessa obrigacdo deve ser considerada infracdo sanitaria com
todos seus efeitos legais.

Por isso, entendo que o Projeto de Lei ora em analise
pode ser considerado meritério para o direito individual e coletivo a saude. Mas
alguns ajustes se fazem necessarios no texto da proposta para uma melhor
adequacao da obrigacéo a ser instituida, com os objetivos almejados e com a
ordem juridica vigente, o que nos leva a apresentacdo de um substitutivo anexo
ao presente Voto.

Ante todo o exposto, VOTO pela aprovacéo do Projeto de
Lei n°® 4.008, de 2015, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2016.

Deputado HIRAN GONCALVES
Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N®4.008, de 2015

Proibe a comercializacdo de lentes
oftalmicas sem as especificacdes fixadas na
legislagdo sanitaria e de normalizacéo
metrologica correlata.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica proibida, em todo o territério nacional, o
fabricacdo, fornecimento e comercializacdo de lentes oftdlmicas e lentes de
contato sem certificacdo por Organismo de Certificacdo de Produto — OCP,
acreditado pelo INMETRO, as especificacdes definidas na legislacdo sanitaria
e de normalizacdo metroldgica, editadas pelas instituicbes competentes da
Unido, em conformidade com o Programa Brasileiro de Conformidade Optica.

Art. 2°. Cabera a autoridade sanitaria e aos orgaos de
fiscalizacédo delegados pelo INMETRO o cumprimento desta lei.

Art. 3°. O descumprimento do disposto nesta Lei constitui
infracdo sanitaria e sujeita os infratores as sancfes previstas em lei, sem
prejuizo das sancdes penais e civis cabiveis.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor 360 (trezentos e sessenta)
dias apds a sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado HIRAN GONCALVES
Relator



