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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.869, DE 2017

(Do Sr. Aliel Machado)

Altera a Lei Federal n°® 8.429 de 2 de junho 1992, para acrescentar,
como ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario, 0
abandono e/ou desuso a equipamento, obra, ou quaisquer bens
publicos.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei Federal n° 8.429, de 2 de junho de 1992, a chamada Lei
de Improbidade Administrativa, passa a vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art. 10. [...]:

XXII — Deixar de dar a devida utilizacdo a equipamento, obra, ou
quaisquer bens publicos, que implique em abandono e/ou desuso dos
mesmos.

Art. 12. [...]:

V — Na hipotese especifica do art. 10, inciso XXIl, a fixacdo da
multa civil levara em consideracao, necessariamente, o periodo em que o bem,
equipamento ou obra permaneceu em desuso, e, no caso da pena de
ressarcimento, a estimativa da desvalorizacdo causada pelo periodo de desuso
e/ou abandono.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Apesar das filas enormes e da precariedade enfrentada por pacientes
que utilizam a rede publica do Distrito Federal, equipamentos em bom estado estédo
encaixotados na Farmécia Central da Secretaria de Saude. Aparelhos de radiografia
comprados permanecem no estoque, assim como autoclaves odontoldgicas,
oximetros, leitos elétricos, entre outros itens.! O subsolo do Hospital Regional de
Santa Maria, também no DF, acumula equipamentos como camas, macas e bercos.
Alguns desses aparelhos nunca foram utilizados e outros estdo enferrujados. Na
unidade de saude, UTIs estdo decoradas, mas sem equipamentos e aparelhos para
receber novos pacientes.?

O exemplo do desuso de equipamentos na Secretaria de Saude do
Distrito Federal é simbdlico, mas a situacdo de abandono é nacional. A gestdo
negligente da coisa publica tem criado situa¢fes insustentaveis, em que os cidadaos
séo prejudicados mesmo quando o or¢camento ja foi utilizado. O abandono é uma
forma de prejuizo ao combalido erario.

1 Informag6es do SINDSAUDEDF - http://sindsaude.org.br/noticias/na-midia/4216/equipamentos-para-
hospitais-publicos-estao-sem-uso-e-encaixotados.html
2 http://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2016/10/subsolo-de-hospital-no-df-acumula-
equipamentos-de-uti-sem-utilizacao.html
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Recentemente os casos passaram a se acumular. Tivemos ciéncia que
novas ambulancias do SIATE (Sistema Integrado de Atendimento ao Trauma e
Emergéncia) estdo paradas em Ponta Grossa - PR. Estacionadas no Corpo de
Bombeiros, o desuso prejudica ndo s6 a cidade, mas também os Municipios
menores da regido que também dependem da cidade polo.3

Uma simples pesquisa no noticiario sera capaz de revelar um nimero
incontavel de casos como esses. Ha uma necessidade de se dar uma resposta a
esse cenario que tanto se repete.

Segundo o artigo 10 da Lei de Improbidade Administrativa (Lei Federal
n°® 8.429 de 2 de junho 1992), constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario qualquer acdo ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres das entidades. Em seus incisos, a legislacdo elenca condutas que podem
ser assim consideradas.

Identifica-se, entretanto, a necessidade de deixar expressa a conduta
do abandono e/ou desuso de equipamento, obra, ou quaisquer bens publicos, o que,
além de moralmente reprovavel, causa dano ao erario publico na medida em que os
gastos publicos ndo sao feitos devidamente, sobretudo em periodo de escassez
orcamentéria. Com isso, facilita-se o enquadramento para fins de processamento de
gestores de bens e recursos publicos com base na Lei de Improbidade, além de
recrudescer a penalizacao.

7

Por fim, € importante que na penalizacdo dessa conduta ilicita,
determinados critérios sejam observados, para além daqueles ja previstos no artigo
12 da Lei. Por isso, a fixacdo da multa da multa civil devera levar em consideracéo,
necessariamente, o periodo em que o bem, equipamento ou obra permaneceu em
desuso, e, no caso da pena de ressarcimento, a estimativa da desvalorizacéo
causada pelo periodo de desuso e/ou abandono.

Sala das Sessofes, em 9 de fevereiro de 2017.

Deputado ALIEL MACHADO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG

s http://www.diariodoscampos.com.br/cidades/2017/02/ambulancias-do-siate-estao-paradas-
por-problemas-eletricos-em-pg/2324052/
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Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

DispGe sobre as sancbes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO II
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Secéo 11
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no
art. 1° desta Lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporacdo ao patriménio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art.
1° desta Lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
especie;

Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda
que de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, sem observancia das formalidades
legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacdo, permuta ou locacdo de bem integrante do
patrimdnio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta Lei, ou ainda a prestacdo de
servigo por parte delas, por prego inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisi¢cdo, permuta ou locagcéo de bem ou servigo por
preco superior ao de mercado;

VI - realizar operagdo financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidénea;

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observéancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para
celebracdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente;
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(Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014,
em vigor 540 dias apos a publicacéo)

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadagédo de tributo ou renda, bem como no que
diz respeito a conservacdo do patriménio publico;

X1 - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicacgéo irregular;

XI1 - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

XII - permitir que se utilize, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de qualquer
das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, bem como o trabalho de servidor publico,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacao de
servigos publicos por meio da gestéo associada sem observar as formalidades previstas na lei;
(Inciso acrescido pela Lei n®11.107, de 6/4/2005)

XV - celebrar contrato de rateio de consdrcio publico sem suficiente e prévia
dotacdo orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei. (Inciso acrescido
pelalein®11.107, de 6/4/2005)

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporacdo, ao
patriménio particular de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos
transferidos pela administracdo publica a entidades privadas mediante celebracédo de parcerias,
sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie; (Inciso
acrescido pela Lei n° 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540
dias apos a publicacao)

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize
bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela administracdo publica a entidade
privada mediante celebracdo de parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie; (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.019, de 31/7/2014,
publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias apos a publicacéo)

XVIII - celebrar parcerias da administracdo publica com entidades privadas sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie; (Inciso acrescido
pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias apos a
publicaco)

XIX - agir negligentemente na celebracgdo, fiscalizacdo e andlise das prestacdes de
contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades privadas; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540
dias apos a publicacéo, com redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela administracdo publica com
entidades privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer
forma para a sua aplicacdo irregular. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014,
publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias apos a publicagdo, com redacdo dada
pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

XXI - liberar recursos de parcerias firmadas pela administracdo publica com
entidades privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer
forma para a sua aplicacdo irregular. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014,
publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias apos a publicacéo)

Secéo I1-A
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Dos Atos de Improbidade Administrativa Decorrentes de Concessdo ou Aplicacio
Indevida de Beneficio Financeiro ou Tributario
(Secao acrescida pela Lei Complementar n® 157, de 29/12/2016, somente produzindo efeitos
apos o decurso do prazo referido no art. 6° da referida Lei Complementar)

Art. 10-A. Constitui ato de improbidade administrativa qualquer acdo ou omissao
para conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributario contrario ao que dispdem o
caput e 0 § 1° do art. 8°-A da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003. (Artigo
acrescido pela Lei Complementar n® 157, de 29/12/2016, somente produzindo efeitos apos o
decurso do prazo referido no art. 6° da referida Lei Complementar)

Secao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracdo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s
principios da administragdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢fes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribuicdes e
que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacdo oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o preco de
mercadoria, bem ou servigo;

VIII - descumprir as normas relativas a celebracdo, fiscalizacdo e aprovacdo de
contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades privadas; (Inciso
acrescido pela Lei n°® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540
dias apos a publicacdo)

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na
legislagdo. (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de
7/7/2015, em vigor 180 dias apds sua publicacéo)

CAPITULO 111
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sancdes penais, civis e administrativas previstas
na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato: ("Caput™ do artigo com redacdo dada pela Lei n®12.120, de 15/12/2009)

| - na hipbtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimoénio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes
o0 valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
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beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungédo
publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até
duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibi¢do de contratar com
0 Poder Puablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo
prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei o juiz levard em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

IV - na hipotese prevista no art. 10-A, perda da fungdo publica, suspensdo dos
direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de até 3 (trés) vezes o valor do
beneficio financeiro ou tributério concedido. (Inciso acrescido pela Lei complementar n® 157,
de 29/12/2016, somente produzindo efeitos apds o decurso do prazo referido no art. 6° da
referida Lei Complementar)

CAPITULO IV
DA DECLARACAO DE BENS

Art. 13. A posse e 0 exercicio de agente publico ficam condicionados a
apresentacdo de declaracdo dos bens e valores que compdem o seu patriménio privado, a fim
de ser arquivada no servico de pessoal competente.

8§ 1° A declaracdo compreenderd imoveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos,
acles, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais ou no
exterior, e, quando for o caso, abrangera os bens e valores patrimoniais do cénjuge ou
companheiro, dos filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econdmica do
declarante, excluidos apenas os objetos e utensilios de uso doméstico.

8 2° A declaracdo de bens sera anualmente atualizada e na data em que o agente
publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcgéo.

8§ 3° Sera punido com a pena de demissdo, a bem do servico publico, sem prejuizo
de outras sancdes cabiveis, 0 agente publico que se recusar a prestar declaracdo dos bens,
dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

§ 4° O declarante, a seu critério, podera entregar cépia da declaracdo anual de
bens apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislacdo do Imposto
sobre a Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessarias atualizagdes, para suprir
a exigéncia contida no caput e no 8§ 2° deste artigo.

FIM DO DOCUMENTO
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