*C0048600E*

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°4.715-H, DE 1994

(Do Poder Executivo)

SUBSTITUTIVO DO SENADO FEDERAL AO PROJETO DE LEI N° 4.715-E,
DE 1994, que “transforma o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana em Conselho Nacional dos Direitos Humanos e da outras
providéncias”; tendo parecer: da Comissao de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico, pela aprovacio (relator: TARCISIO ZIMMERMANN); da
Comissédo de Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria (relator: DEP.
CARLITO MERSS); da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e pela aprovacéo do
Substitutivo do Senado Federal nos seguintes termos: a) supressao da
expressao "na qualidade de presidente" constante da alinea "a" artigo 3° do
Senado Federal; b) caput do art. 3° do texto da Camara para substituir o caput
do art. 3° do Senado Federal; c) expressao "dois Deputados Federais" do
inciso VIII art. 3° da Camara para substituir a expressao "Presidente” da
alinea "c" do art. 3° do Senado Federal; d) inciso VII do art. 3° da Camara
para substituir a alinea "d" do art. 3° do Senado Federal; €) inciso X do art. 3°
da Camara para substituir a alinea "e" art. 3° do Senado Federal; f) texto do 8
3° do art. 3° da Camara para substituir o texto do § 4° do art. 3° do Senado
Federal; g) supressdo da expressao "e prestando a colaboracdo que for
necessaria ao Ministério das Rela¢des Exteriores" do inciso VIII do art. 4° do
Senado Federal; h) supressao da expressao "inclusive o direito de recurso ao
Ministro da Justica, no prazo de 15 (quinze) dias ap0s o conhecimento da
decisdo" do 8 3° do art. 6° do Senado Federal; e i) supresséo da expressao
"20 (vinte)" do § 3° do art. 10 do Senado Federal, ao Projeto de Lei n° 4.715-
E/1994 (relator: DEP. NELSON PELLEGRINO); e da Comissao de Direitos
Humanos e Minorias, pela aprovacdo, com as alteracbes sugeridas pela
Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania (relator: DEP. ARNALDO
JORDY).
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AUTOGRAFOS DO PL N° 4.745-E/94, APROVADO NA CAMARA DOS
DEPUTADOS EM 21 DE DEZEMBRO DE 2001

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Comselho de Defesa dos Dizeitos da Pessoa
Humana, o6rgdo especifico do Ministério da Justiga criado pela
Lei n° 4.319, de 16 de margo de 1964, passa a dencminaz-se
Conselho Nacional dos Direitos Humanos, disciplinado pela pre-
sente Lei. .

Art. 2° O Conselho Nacional dos Diraites Humanos tem
por fipalidade a promogdo e a defesa dos direitos humanos, me-
diante agdes praventivas, corretivas, reparadoras e sanciona-
doras das condutas e situagées que lhes sido contrarias.

§5 1° Constituem direitos humanes sob a protegdo do
Conselho os direitos e garantias fund.amentais‘, individuais,
coletivos ou sociais, previstos na Constituigidoc Federal, e os
constantes da atos interracionaia que a Repiblica Federativa
do Brasil se obrigou a observar.

§ 2° A defesa dos direitos humanos peloc Conselho in-

depende de manifestacic de seus titulares, sejam eles perti-

sentes a individuos, a coletividade ou difusos.

Da Composigao

Art. 3° O Conselho Racional dos Direitos EBEumanos é
integrado pelos seguintes membros:

I - o Ministro da Justiga, que o presidira;

II - o titular do érgic federal de execugio da poli-
tica nacional de direitos bumanos;

III ~ o Procurador Geral da Republica;

IV - un repres;entanta do Ministério das Relagftes Ex-
terio:e?;

¥V - o Presidento do Conaelho Fedaral da Ordem dos
Advogados do Brasil;



VI - o Presidente da Associagéo Brasileira de Im-
prensa;

VII - dois Senadores;

VIII - dois Deputados Federais;

IX - umn representante de _6rgio pablico com ativida-
des relacionadas aos direitos humanos;

X - um representante de entidade de magistrades;

XI - trés representantes de entid.adeé privadas ndo
governamentais com relevantes atividades relacionadas com a
defesa dos direitos humanes.

§ 1° © titular do érgio federal de execugio da poli-
tica naci.ona’l der direites  humanoes funcionara como
Vice-Presidente do Conselho, substituindo o Presidente em suas
- auséncias e impedimentos.

§ 2° Para cada membre titular sera indicado um su-
plente, que o substituira nos impedimentos ou afastamentos.

§ 3° 08 representantes do Senado Federal & da Camara
dos Daputades seric designados pelos Praszidenter das respecti-
vas Casas no inicio de cada legislatura, cbedecida a paridade
entre os partidos de situagdo e cposi_t;ao.

§ 4° Os Conselheiros elegerio, por maioria absoluta
de votos, os membros a que se referem os incisos X e XI deste
artigo, que terdo mandato de dois anos, permitida a recondu-~

Géo.

§ 5° As situacdes de perda de mandato ou da sunbsati-
tuigdo da representatividade serao ~éstipuladns ne regimento
internc.

Da Competéncia
Art. 4° O Conmselho Nacional dos Direitos Eumanos é o

érgido incumbido de wvelar pelo afetivo rrespeito dos direitos
por parta doe padaras pihliecns, deoe carviges de ralevineia pi-
blica e dos particulares, ’competindo-lhe:
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1 - promover medidas necessirias a prevengic, re-
pressio, sangio e reparagio de condutas e situagdes contrarias
aos direitos humanos; _

ITI - fiscalizar a pelitieca —naoiona.l da direitoea hu-
manos, podendo sugerir diretrizes para a sua efetivagéo;

'~ III - receber representagdes ou denuncias de condu-~
tas ou situagdes contrarias aos direitos humanos, especialmen-
te as previstas em atos internacionais ratificades no Pais, e
apurar as respectivas responsabilidades;

IV - expedir recomendagées a entidades publicas e
privadas relacicnadas com a protegic dog direitos humanos, £i-
xando prazo rarocivel para o seu atendimento ou para a justifi-
. cagdo da impossibilidade desse atendimento;

V - habilitar-se como litisconsorte ou assistente em
agdes, civeis ou criminais, relacionadas, direta ou indireta-
mente, com vieclagées a direitos humanos ou com a defesa dos

bens e interesses sob sua protecdo;
VI - articular-se com ©6rgdcs federais, estaduais,

municipais e do Distrito Federal encarregados da protecgio e
dafasa, dos direitos humanos:

VII - manter intercambio e cooperagio com entidades
pablicas ou privadas, nacionais e internacionais, com o obje-
tivo de dar protegdo aos direitos humanos e demais finalidades
previstas neste artigo;

VIII - acompanhar o desempenho das obrigagdes rela-
tivas & defesa dos direitos humanos resultantes de acordos in-
ternacionais, produzindo relatorios e prestando a colaboragio
que se fizer necessaria nesse sentido, ao Ministério das Rela-
¢5es Exteriores;

IX - opinar sobre atos normativos, administrativos e
legislativos de interesse de politica nacional de direitos hu-



. manos @ elaborar propostas legislativas e atos normativos re-
lacionados com material de sua competéncia: ‘

X - realizar estudos e pesquisas sobre direitos hu-
manos e promover a¢des visando a divulgagiase da importancia de
respeito a esses direitos:

XI - recomendar a inclusic de matéria especifica a
direitos humanes nes curricules csc;:la:oa , ospaecialmente nos
cursos de formagdo das policias e dos orgdcs de defesa do Es-
tado e das instituigdes democraticas;

| XII - declarar socb sua protegdo antidades ou pessoas
vitimas de ameacas ou coacdes relacionadas com as competéncias
tratadas nos incisos I e II, cometendo as autoridades que in-
dicar a respeonsabilidade de torna-la efetiva;

XIII ~ dar aspecial ataengio as areas de maior ocor-
réncia de violagdes de direitos humanos, podende ali promover
a instalagdo de representagdes do Conselho pelo tempo que for
necessario; '

X1V - representar:

a) a autoridade competente, para a instauragio de
inqﬁérito policial ou procedimento administrative wvisando a
apdrac_io das responsabilidades por lesdées a direitos humanos
ou pelo‘ descumprimentc de suas promogdes, inclusive o estabe-
lecido ne inciso XI, e aplicagde das respectivas penalidades;

‘ b) ao Ministério Pﬁbliéo, para, no exercicio de suas
atribuig¢des, promover medidas relacionadas com a defesa de di-
reitos humanos ameagados ou violados: -

¢) ao Procurador-Geral da Republica, para fins de
intervengido federal, nas situagdes previstas no art. 34, VII,
"hY, da bonstituiq:io Federal;

d) ac Congresse Nacional, visando tornar efeti;ro °
exei:ci.cio das competéncias de suas Casas e Comissdes sobre ma-
taria relativa a direitos humanos;



XV - realizar procedimentos apuratérios de condutas
e situagdes contrarias aos direitos humanos e aplicar sangdes
de sua competéncia;

XVI - prqﬁunciar-se, por deliberacao expressa da
maioria absolnta de seus membros, sobre crimes Qque devam ser
considerados, por suas caracteristicas o <ropercussio, como
violagdes a direitos humanos de excepcional gravidade, para
Lfins dé acompanhamento das providéncias necessarias a sua apu-

ragio, processo e julgamento.
Das Prerrogativas

Art. 5° Para a realizagio de procedimentos apuratd-
rios de situagdes ou condutas contririas aos direitos humanos,
podera o Conselho Nacional dos Direitos Humanos: :

I - realizar ou determinar diligéncias investigato-
rias, iInclusive inspegdes, e tomar dapoimentos de autoridades
e agentes federais, estaduais e municipais;

IT - requisitar informagdes, documentas & provas ne-
cessarias a suas atividades;

III - requisitar o auxilio da Policia Federal ou de
forga policial, quando necessirio ao exercicio de suas atri-
buigoes;

IV - determinar a convocagio de vitimas, agentes pi-
blicos ou pessoas apontadas como responsaveis por condutas
contrarias aos direitos humanos e inquirir testemunhas, Sobh as
penas da lei:

V - requerer aos orgdos publicos os sexvigos neces-—
Sarios ao cumprimento de diligéncias ou realizag&o de visto-
rias, exames ou inspegdes, e ter acesso a bancos de dados de

‘carater publico ou relativo a servigos de relevancia publica.

Das Sangodes )
Axt. €6° Constituem sangdes de aplicagio pelo Conse-

lho Nacional dos Direitos Humanos:
I ~ adverténcia;

II - ceasura publica;
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III - recamendagao de afé;tamanto de cargo, fungao
ou emprego na administragdo publica direta, indireta ou funda-

cional da Unije, Estades, Distrito Federal, Territorios e Mu-
nicipios, do responsivel por ceonduta ou situacdes contririas

acs direitos humanos;

IV - racemandagie da gue nie sajam concedidas ver-—
bas, auxilios ou subvengdées a entidades comprovadamente res-
pons&velis por condutas ou situagdes contririas aos direitos
humanos. v ‘ =

‘ § 1° As sangdes previstas neste artigo serdo aplica-
das igsolada ou cumttlativamente, sendo correspondentes e pro-
porcionais as sangdes ou omissdes ofensivas a atuvagiao do Con-
salhe cu a lasédes de direitos humanos, consumadas ou tentaﬁas,
impuataveis a pessoas fisicas ou juridicas e a entaes publicos
ou privados.

§ 2° As sangdes de competéncia do Conselho tém cara-
ter autdnomo, devendo ser aplicadas independentementa de ou-
txas sangdes previstas em lei, de nitureza penal, financeira,
politica, administrativa ou civil, correspondentes as condutas
canfiguraderae de tais ofensas. . ‘

3° As sangdes de campeténcia do Conselho serdo apli-
cadas medlante procedimento previsto'ém seu regimento intezrno,
assegurados o contraditoério e a ampla defesa, inclusive o di-
reito a recurso das decisdes, pelo interessado ao Ministro da
Justiga, no prazo de quinze dias apdés o sen conhecimento.

Da Estrutura Organizacional
Art. 7° S&@o orgdos do Conselho Nacional dos Direitos

Humanos:
I - o Plenaria:
II - as Comissdes;

IIT - as Subcomissdes;



IV - a Secretaria Executiva.

Art. 8° O Plenario reunir-se-a:

I - ordinariamente, por convocagdo do Presidente, no
minimo seis vexes paor ano:

Il - extraordinariaments, por iniciativa do Presi-
dente o.ﬁ de cinco nsmbros titulares.

§ 1° O Plenirio poderi reunir-se trimestralmente,
com ur minimo de cinco titulares, para tratar de assuntos que
nioc exijam deliberagio maediante votagao.

§ 2° As reunides ordinarias ou extraordinarias $é
poderio sar realizadas com a presanca minima de dois tarces do
nimero de Conselheiros.

§ 3° As resolugdes do Conselho serdo tomadas com ©
consanso da maloria absoluta dos Conselheiros.

Art. 9° As Comissdes e as Subcomissdes serio consti-
tuidas pelo Plenario e poderio ser compostas por membros do
Conselho, por técnicos e profissionais especializados e por
passoas residentes na Area investigada, nas condigdes astipn-
ladas pelo regimento interno.

Parfgrafo Unico. As CamissSes o SubcocumissSes, duran-—
te o seu periodo de vigéncia, terdo as prerrogativas estabele-
cidas no art. 5°.

Art. 10. Os servigos de apoio técnicoc e administra-
tive do Conselho Nacional dos Direitos Humancs competem a sua
Secretaria Executiva. _

§ 1° 2o Secretario Executivo incumbe organizar e
manter as atividadas adminiptrativas do Censolho, gocoretariar
as suas reunides e providenciar o cumprimento das decisdes.

§ 2° A designagfio Ao Sacratirio Executivo e o disci-
plinamento das atividades da Secretaria Executiva decorrerio
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de ato normative do Presidente do Conselho, segundo dispuser o
regimento interno. |

Art. 11. O Departamento dea Policia Federal do Minis-
tério da Justiga designari e capacitard Delegados & Agantas de
Policia Federal para o atendimento das regquisigdes do Consalho
Nacional dos Direitos Bumanos objetivando o necessirio apoio
as suas agées e diligancias. '

Art, 12. O Presidente do Conselho Nacicnal dos Di-
reitos Humanos poderia requisitar servidores piblicos £federais
para ter exercicio na Secretaria Executiva do Conselho Nacio-
nal dos Direitos Humanos, ou para, por tempo determinado,
prestar servigos junto a Comissdes ou Subcomissdes constitui-
das pelo Plenario.

Art. 13. O exercicio da fun¢do de membro do Conselho
Nacional dos Direitos Humanos ndo sera remunerade a qualquer
titulo; constituindo servigo piblico relevante.

Art. 1l4. As despesas decorrentés do funcionamento do
Co&ﬁelho Nacicnal dos Direitos Rumanos correrio a conta de do-
ta¢io consignada no orgamento da Unido.

" Art. 15. O Poder Executivo expediri decretc com as
normas complementares necessirias ac cumprimento desta Lei.

' Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacgio.

. Art. 17. Ficam revogadas a Lei n° 4.319, de 16 de
marco do 1964, que cria o Conselho de Dafesa dos Direitos da
Pessoa Humana, e a Lei n’° 5.763, de 15 de novembro de 1971,

gque a altera.

CAMARA DOS DEPUTADOS, &7/ DE dl,j//,’/j/ DE 2001.
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SUBSTITUTIVO DO SENADO FEDERAL

Substitutivo do Senado ac Projeto de Lei da
Cimara n° 1, de 2002 (PL n° 4.715, de 1994, na
Casa de origem), que “transforma o Consetho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana em
Conselho Nacional dos Direitos Humanos e da
outras providéncias.”

Substitua-se o Projeto pelo seguinte:

Transforma o Conselho de Defesa dos Direitos
da Pessoa Humana em Conselho Nacional dos
Direitos Humanos e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Secdio ]
Disposi¢les Preliminares

Art. 1° O Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana criado pela Lei
n° 4.319, de 16 de margo de 1964, passa a denominar-se Conselho Nacional dos Direitos
Humanos (CNDH), com finalidade, composi¢io, competéneia, prerrogativas e estrutura
organizacional definidas por esta Lei.

Art. 2° O CNDH tem por finalidade a promogao e a defesa dos direitos humanos,
mediante agdes preventivas, protetivas, reparadoras ¢ sancionadoras das condutas e
situagGes de ameaca ou violagio desses direitos.

§ 1° Constitucm dircitos humanos, sob a protcgio do CNDH, os dircitos ¢
garantias fundamentais, individuais, coletivos ou sociais, previstos na Constitui¢io Federal
ou nos tratados e atos internacionais celebrados pela Republica Federativa do Brasil.

§ 2° A defesa dos direitos humanos pelo CNDH independe de provocagdo das
pessoas ou das coletividades ofendidas.

Seciio I1
Da Composiciio, Competéncia e Prerrogativas

Art. 3° O CNDH é composto por 20 (vinte) conselheiros titulares, distribuidos da
seguinte forma: .

I - representantes de 6rgdos publicos:

a) Secretirio Especial dos Direitos Humanos, na qualidade de Presidente;
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b} Procurador-Geral da Repiiblica;

¢) Presidente da Comissao de Direitos Humanos da Camara dos Deputados;

d) 1 (um} do Senado Federal;

e) 1 (um) do Poder Judiciario;

£) 1 (um) do Ministério das Relagdes Exteriores;

2) 1 (um) do Ministério da Justica;

h) 1 (um) da Policia Federal;

i) 1 (um) da Defensoria Piblica da Unido;

I - representantes da sociedade civil:

a)'1 {um) da Ordem dos Advogados dv Brasil, indicado pclo Consclho Federal da
entidade;

b) 9 (nove) de organizacdes da sociedade civil de abrangéncia nacional e com
‘relevantes atividades relacionadas a defesa dos direitos humanos;

¢) 1 (um) do Conselho Nacional dos Promotores-Gerais de Justica.

§ 1° Os representantes dos orgaos publicos serdo designados pelos ministros,
chefes ou presidentes das respectivas instituigdes.

§ 2° Os representantes indicadoz na alinea b do inciso II deste artigo, e seus
suplentes, serdo eleitos em encontro nacional para um mandato de 2 (dois) anos.

§ 3° O edital de convocaciio do encontro nacional a que se refere o § 2° serd
divulgado, na primeira vez, pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos e, quanto aos
encontros  subseqiientes, pelo CNDH, sempre observando os principios da ampla-
publicidade € da participagdo plural dos diversos segmentos da socicdade. .

§ 4° O Vice-Presidente serd escolhido entre os representantes indicados no inciso
I deste artigo, por maioria ahsoluta dos votos de todos os conselheiros, cabendo-lhe
substituir o Presidente nas suas auséncias ¢ impedimentos. ’

§ 5° As situagdes de perda e substitui¢do de mandato, bem como as regras de
funcionamento do CNDH, serdo definidas no regimento interno.

Art. 4° O CNDH ¢ o 6rgdo incumbido de velar pelo efetivo respeito dos direitos
humanos por partc dos poderes publicos, dos servigos de relevancia publica ¢ dos
‘particulares, competindo-lhe:

1 - promover medidas necessarias & prevencio, repressio, sancao e reparagao de
condutas e situagdes contrarias aos direitos humanos, inclusive os previstos em tratados e
atos internacionais ratificados no Pais, e apurar as respectivas responsabilidades;

IT - fiscalizar a politica pacional de direitos humanos, podendo sugerir ¢
recomendar diretrizes para a sua efetivagao;

TII — receher representacies ou demincias.-de condutas ou sitiagdes contririas aos
direitos humanos e apurar as respectivas responsabilidades;

~ expedir recomendagGes a entidades publicas e privadas envolvidas com a -
protegao dos direitos humanos, fixando prazo razodvel para o seu atendimento ou para
‘justificar a impossibilidade de fazé-lo;

12
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V - habilitar-se como assistente em agdes. civeis ou criminais, relacionadas,
direta ou indiretamente, com violacdes a direitos humanos ou com a defsa dos bens e
interesses sob sua protecao;

VI - articular-se com érgaos federats, estaduais, do Distrito Federal e municipais
cncarrcgados da protegdo ¢ defesa dos dircitos humanos;

VII - manter intercambio e cooperagdo com entidades publicas ou privadas,
- nacionais ou internacionais, com o objetivo de dar protecio 80s direitos humanos e demais
finalidades previstas neste artigo;

VIII - acompanhar ¢ desempenho das obrigagdes relativas a defesa dos direitos
humanos resultantes de acordos intemacionais, produzindo relatérios ¢ prestando a
colaboragio que for necessaria ao Ministério das Relagdes Exteriores;

IX - opinar sobre atos normativos, administratives ¢ legislativos de interesse da
politica nacional de direitos humanos e elaborar propostas legislativas e atos normativos
relacionados com material de sua competéncia; -

X - fazer inspegdes e fiscalizar os estabelecimentos penitenciarios ou de custddia
e internagdo de adolescentes infratores; -

' XI - realizar estudos ¢ pesquisas sobre dircitos humanos ¢ promover agdes
visando & divulgacio da importancia do respeito a esses direitos;

XII - recomendar a inclusio de matéria especifica de direitos humanos nos
curriculos escolares, especialmente nos cursos de formagio das policias e dos 6rgios de
defesa do Estado e das instituicdes democraticas;

X111 — dar especial atengio ds dreas de maior ocorréncia de violagdes de direitos
humanos, podendo ali promover a instalagao de representagdes do CNDH pelo tempo que
for necessario;

XIV - declarar sob sua protegdo entidades ou pessoas vitimas de ameagas,
perseguicdes ou atentados aos direitos humanes, indicando as autoridades publicas
responsaveis por torna-la efetiva;

XV - representar:

d) & autoridade competentc para a irstauragdo de inguérito policial ou
procedimento administrativo, visando 3 apuragdo da responsabilidade por violagdes aos
direitos humanos ou por descumprimento de suas promogdes, inclusive o estabelecido no
inciso XII, e aplica¢3o das respectivas penalidades;

b) ao Ministério Publico, para, no exercicio de suas atribuigbes, promover
medidas relacionadas com a defesa de direitos humanos ameagados ou violados;

¢) ao Procurador-Geral da Repiiblica, para fins de interven¢do federal, nas
situagdec previstas no art. 34, incico VI, alinea b, da Constituigdo Federal;

- d) ao Congresso Nacional, visando tomar efetivo o exercicio das competéncias
de suas Casas e Comissdes sobre maténa relativa a direitos humanos;

XVI - realizar procedimentos apuratérios de condutas ¢ situagdes contrarias aos
direitos humanos e aplicar san¢Ges de sua competéncia;
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XVII - ‘pronunciar-se, por deliberagio expressa da maioria absoluta de seus
conselheiros, sobre crimes que devam ser considerados, por suas caracteristicas e
repercussdo, como. violagoes a direitos humanos de excepcional gravidade, para fins de
acompanhamento das providéncias necessdrias  sua apuragdo, processo e julgamento.

_ Art. 5° Para a realizagdc de procedimentos apuratdrios de situagdes ou condutas
contrérias aos direitos humanos, 0o CNDH goza das seguintes prerrogativas:

I — realizar ou determinar diligéncias investigatorias, inclusive inspe¢des, e tomar
depoimentos de autoridades e agentes federais, estaduais € municipais;

I1 - requisitar informagdes, documentos e provas necessarias as suas atividades;

III ~ requisitar 0 auxilio da Policia Federal ou de for¢a policial, quando
necessario ao exercicio de suas atribuigdes;

IV - determinar a convocagio de vitimas, agentes publicos ou pessoas apomtadas
COmo responsaveis por condutas contrarias aos direitos humanos € inquirir testemunhas, sob
as penas da lei;

V - requerer aos Orgaos publicos 0s servigos necessarios ao cumprimento de
diligéncias ou 2 realizag3o de vistorias, exames ou inspegdes, € ter acesso a bancos de dados
de carater piblico ou relativo a servigos de relevancia publica.

Seciio Il »
- Das Sangdes e Crimes

Art. 6° Constituem sangdes a serem aplicadas pelo CNDH:

I - adverténcia;

II — censura publica; :

Il ~ recomendagdo de afastamento de cargo, fun¢do ou emprego na
administracdo publica direta, indireta ou fundacional da Unido, Estados, Distrito Federa),
Territérios & Municipios, do responsavel por conduta ou situagdes contrarias aos direitos
humanos;

IV - recomendaglio d¢ que ndo sejam concedidas verbas, auxilios ou subvengdes
a entidades comprovadamente responséveis por condutas ou sitnagdes contrarias aos direitos
humanos.

§ 1° As sangOes previstas neste artigo serdo aplicadas isolada ou
cumulativamente, sendo correspondentes e proporcionais s agdes ou omissdes ofensivas 3
awacao do CNDH ou s lesdes de direitos humanos, consumadas ou (entadas, inputaveis a
pessoas fisicas ou juridicas e a entes piblicos ou privados.

- § 2° As sangdes de competéncia do CNDH tém cardter autdnomo, devendo ser
aplicadas indépendentemente de outras sangdes de natureza penal, financeira, politlca
administrativa ou civil previstas em lei.

§ 3° As sangbes de competéncia do CNDH serdo aplicadas mediante
procedimento previsto no seu regimento interno, assegurados o contraditério ¢ a ampla
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defesa, inclusive o direito de recurso ao Ministro da Justiga, no prazo de 15 (quinze) dias
apos o conhecimento da decisdo. i

Art. 7° Impedir ou tentar impedir, mediante violéncia ou ameaca, o regular
funcionamento do Conselho Naciona! dos Direitos Humanos ou de comissdo ou
subcomissdo por ¢le instituida, assim como o livre exercicio das atribuigdes de qualquer um
dos seus conselheiros:

Pena - reclusio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, € multa.

Art, 8° Fazer afirmagdo falsa, negar ou calar a verdade como testemunha, perito,
tradutor ou intérprete perante o Conselho Nacional dos Direitos Humanos:

Pcoa — rcelusdo, de 1 (um) a 3 (irés) anos, ¢ multa.

Secdo IV
Da Estrutura Organizacional

Art, 9° Sao orgaos do CNDH:
I - o Plenirio; '

I1 — as Comisses;

111 - as Subcomissdes;

IV — a Secretaria Executiva.
Art, 10. O Plenério reunir-se-a:

I — ordinariamente, por convocagdo do Presidente, na forma do regimento
interno; ’

IT - extraordinariamente, por iniciativa do Presidente ou de um tergo dos
membros titulares.

§1°OoVv lce-Pre51deute podera convocar reunides ordinirias do Plenério, na
hipdtese de omissdo injustificavel do Presidente quanto a essa atribuigao.

§ 2° O Pienario podera reunir-se, com um minimo de um tergo dos conselheiros
titulares, para tratar de assuntos que nio exijam deliberagio mediante votagio.

§ 3° As resolugdes do CNDH serfio tomadas pur deliberag3o da maioria absoluta
dos 20 (vinte) conselheiros.

§ 4° Em caso de empate, o Presidente ter o voto de qualidade.

§ 5° O Plenario podera nomear consultores ad hoc, sem remuneragdo, com 0
objetivo de subsidiar tecnicamente os debates ¢ o5 estudos tematicos.

Art. 11. As Comissbes ¢ Subcomissdes scrdao constituidas pelo Plepario ¢
poderdo ser compostas por conselheiros do CNDH, por técnicos e profissionais
especializados e por pessoas resxdent& na area mvesngada, nas condigdes estipuladas pelo
regimento interno.

Paragrafo imico. As Comissies ¢ Subcomisstes, durante o periodo de sva
vigéncia, terdo as prerrogativas estabelecidas no art. 5°,
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Art. 12, Os servigos de apoio técnico e administrativo do CNDH competem & sua
Secretaria Executiva, cabendo-lhe, ainda, secretariar as reunides do Plenirio e providenciar
o cumprimento de suas decisoes.

Paragrafo tnico. O Secretario Executivo serd designado pelo Presidente do
CNDH ad referendum do Plenario.

Art. 13. O Departamento de Policia Federal do Ministério da Justica designara e
capacitard delegados, peritos ¢ agentes para o atendimento das requisicoes do CNDH,
objetivando o necessario apoio as suas a¢es institucionais e diligéncias investigatdrias.

Art. 14. O Presidente do CNDH poderd requisitar servidores pablicos federais
para ter exercicio na Secretaria Executivn, ou para prestar servigos junto as Comissdcs ou
Subcomisses por tempo determinado.

Secdo V
Disposigdes Finais

Art. 15, O exercicio da fungio de conselheiroc do CNDH nao sera remunerado a
qualquer titulo, constituindo servigo de relevante interesse piblico.

Art. 16. As despesas decorentes do funcionamento do CNDH correrdo a conta
de dotagao propria no or¢camento da UniZo.

Art. 17. O CNDH elaborara o seu regimento interno no prazo de 90 (noventa)
dias.

Art. 18. Esta LCI entra ¢m vigor na data de sua publicagio.

Art. 19. Revogam-se a Lei 1° 4.319, de 16 de marco de 1963, 2 a Lein® S 763 de -
1§ de novembro de 1971.

Senado Federal, em 30 de junho de 2004

<

SenadokJdpsé Samey
Presidente doPenado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA :
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

...............................................................................................................................................

TITULO Il
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

....................................................................................................................................................

CAPITULO VI
DA INTERVENCAO

Art. 34. A Uni3o ndo interviri nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

[ - manter a integridade nacional; -

II - repelir invas3o estrangeira ou de uma unidade da Federagao em outra:

TI1 - p&r termo a grave comprometimente da ordem pablica;

. IV - garantir o livre exercicio de qualquer dcs Poderes nas unidades da
Federago;

V - reorganizar as finangas da unidade da Federagio que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos,
salvo motivo de forga maor;

b) deixar de enmegar a0s Municipios receitas tributirias fixadas nesta
Constituigdo, dentro dos prazos estabelecidos em lei;

VI - prover a execugdo de lei federal, ordem ou decis3o judicial;

VTL . aceegurar a nheervincia dos seguintec prineipics constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democrético:

b) direitos da pessoa humana:

€) autonomia municipal:

d) prestagd@o de contas da administragéo publica. direta e indireta:

e) aplicacdo do minimo exigido da receila resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino
€ nas agdes e servicos piblicos de saide.

® Mlinca o 2om redag3o dada pelas Emenda Concritucional n° 29, Jde 13.09.2000.

Art. 35. O Estado ndo intervird em seus Municipios. nem a Unido nos Municipios
localizados em Temitério Federal, exceto quando:

I - deixar de ser paga, sem motivo de forga maior, por dois anos consecutivos, a
divida fundada;

II - ndo forem prestadas contas devidas. na forma da lei:

H1 - n3o tiver sido aplicado o minimo exigids Jx eceita municipal na manutengdo
e desenvolvimento do ensino e nas agbes e servigos pibiizo: 72 cadde;

® Inciss I com »030;80 dads pela Emenda Conesitacionsl n® 20, Jd2 127002000,

IV - o Tribunai de Justica der provimento a representagio para assegurar a
observéncia de principios indicados na Constitui¢do Estadual, ou para prover a execugio de
lei, de ordem ou de decisao judlicial. )
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LEI N° 4.319 DE 16 DE MARCO DE 1964

Cria o Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana.

Ar. 1“ Fica criado no Ministério da Justiga e Negocios Interiores o Conselho de
Defeza dos Dirzitos da P2ssaa Humana,

Art. 2° O Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), serd
integrado dos seguintes membros: Ministro da Justiga, representante do Ministério das
Relagoes Exteriores, KRepresentante do Conselho Federal de Culwra, Representanie do
Ministério Piblico Federal. Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, Professor Catedratico de Direito Constitucional e Professor Catedritico de Direito
Penal de uma das Faculdades Federais. Presidente da Associagio Brasileira de Imprenss,
Presidente da Associagdo Brasileira de Educagdo. Lideres da Maioria e da Minoria na
Camara dos Deputados ¢ no Senade Foderal,

* Ariigo, caput. com redagdo dada pela Lein® 5.763. de 13¢12/1971.

§ 1° Os Professores Catedraticos de Direito Constitucional e de Direito Penal
serdo eleilos p2io CDDPH pelo prazo de 2 (dois) anos, permitida a recondugao.

¢ § 1°com redagio dada pela Lein®5.763. d2 13:12°1971. :

§ 2° A Prasidéncia do Conselho cabard ao Ministro da Justica ¢ o Vice-Presidente
serd eleito pela maioria dos Membros do Conselho.

* § 2°com redacdo dada peln Lein® 5.763, de 137127197},

Art. 2° O CDDPH rcunir-sc-€, ordinariamentc € (scis) vezes a0 ano. ¢,
extraordinariamente, sempre que convecado pelo seu Presidente, por iniciativa prépria ou
por <ohc:tagao de 2/3 (dois ter\,os) de seus membros com a indicagdo da matéria relevante a
ser incluida na pauta de convocago. o

* drtigo, caput, com redagdo dada pela Lei n® 5.763. de 157121971,

§ 1° Salvo decisdo contriria tomada pela maioria abscluta de seus membros. as
sessoes do CDDPH serdo secretas, divulgando-se pelo érgdo oficial da Unido e dos Estados
a simula do julgamento de cada processo.

* £ 2% acroccids pola Lei n® 5,733, de 2571221078,

8 > Vetado.

Art. 4° Compete ao Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana:

| - promover inquéritos, investigagoes e estudos acerca da eficacia das normas
asseguradoras dos direitos da pessoa humana, inscritos na Constituigio Federal, na
Declaragio Americana Jos Direitos ¢ Deveres Fundamentais do Homem (1948) e na
Declaragio Universal dos Direitos Humanos (1948);

2 - promover a divuigagdo do conteiido e da significagio de cada um dos direitos
da pecssoa humana mediamie conferéncias © debates crn universidades, cscolas, clubces,
asseciagdes de classe e sindicatos e por meio da tmprensa, do rddio, da televisio, do teatro,
de hvros e folhetos;

3 - promover nas dreas que apresentem maiores indices de violagdo dos diteitos
humanos:

a) a realizagio de inquéritos para investigar ac suas causag o sugerir medidec
tendentes a assegurar a plenttude do gozo daqueles direitos;
b) campanha de esclarecimento e divulgagio.
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4 - promover mquemoc ¢ investigagBes nas dreas onde tenham ocorrido fraudes
eleitorais de maiores proporgdes para o fim de sugerir as medidas capazes de escoimar de
vicios us plcitos futuros,

5 . promover a realizagio de cursos diretos on por correspondéncia que
concorram, para o aperfeigoamento dos servigos policiais. no que conceme ao respeito dos
direitos da pessoa humana: .

6 - promover entendimentos com os governos dos Estados e Territérios cujas
autoridades adminictrativas cu policiais se revelem, no todo ou 2m parte. incapazes de
assegurar a prote¢do dos direitos de pessoa humana para o fim de cooperar com os mesmos
na reforma dos respectivos servicos e na melhor preparagio profissional e civica dos
elementos gue 0s compoem:

7 - promover entendimentos com os govemnos estaduais € municipais € com a
direcin de eniidades amdrquicas e de servicos autbnomos. gne estejam por motivos
politicos. coagindo ou perseguindo seus servidores, por qualquer meio, inclusive
transferéncias, remogdes e demissdes. a fim de que tais abusos de poder ndo se consumem
ou sejain, afinal. anutados;

8 - recomendar a0 Governo Federal e aos dos Estados e Territérios a eliminagao,
do guadro dos seus servigos civis e militares. de 1odos 0s seus agentes que se reveiem
reincidentes na praitica de atos violadores dos direitos da pessoa humana:

9 - recomendar o aperfeigoamento dos servicos de policia técnica dos Estados e
Termitérios de modo e possibilitar a comprevagio da autoria dos delites por meto de provas
indiciérias: .

10 - recomendar ac Governo Federal a prestacio de ajuda finznceira aos Estados
que ndo disponham de recursos para a reorganizagdo de seus servigos policiais, civis e
militares, no gue concerne 2 preparagdo profissicnal e civica dos seus integrantes, tendo em
vista a conciliagio entre o exercicin dqqup!as fungdaes 2 o respeito aos direitor da pescoa
humana;

11 - (Revogado pelo Decreto n° 64.416, de 28/04/1969).

12 - estudar o aperfeicoamento da legisiagao administrativa, penal, civil,
processual e trabathista, de modo a permitir 2 eficaz repressdo das violagSes dos direitos da
pessoa humana por parte de particutares ou de servidores publicos:

13 - receber representagdes que contenham dendncias de violagdes dos direitos da
pessoz humana, apurar sua procedéncia e tomar providéncias capazes de fazer cessar os
abusos dos particulares vu das autoridades por cles respoasdveis.

Art. 5° O C.D.D.P.H. cooperard com a Organizagdo das Nagdes Unidas no que
concerne i iniciativa e 2 execugdo de medidas que visem a assegurar o efetivo respeito dos
direitos do homem e das liberdades fundamentais.

Art. 6° No exercicio das atnbulqoes que lhe <32 ccnferidas por esta Lei, poderdo o
C.D.D.P.H. e as ComissSes de Inquérito por ele institufiz¢ d2terminar as diligéncias que
reputarem necessinias € Wmar o depoimento de quaisquer auwcUzdes federais, estaduais ou
municipais, inquirir testemunhas, requisitar 2s reparticoe: iblicas informagbes e
documentos e transportar-se aos lugares onde se fizer mister sua presenga.
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Art. 7° As testemunhas serdo jrntimadas de acérdo com as normas estabelecidas no

Cédigo de Processo Penal.
Pardgrafo Grico. Em caso de ndo comparccimento de testernunha sem motivo

justificado, a sua intimagdo serd solicitada ao Juiz Criminal da localidade em que resida cu
se encontre. na forma do ant. 218 do Cédigo de Processo Penal.
Art, 8° Constitui crime:

1 - Impedir ou tentar impedir, mediante violéncia, ameagas ou assuadas, o regular
funcicnamento do C. D, D, P, H, ou de Comissdo de Inquerito por ele instituida ou o livre

exercicio das atribuigdes de qualquer dos seus membros.
Pena - a do art. 329 do Cédigo Penal.
Il - Fazer afirmagio falsa, negar ou calar a verdade como testemunha, perito,

tradutor ou intérprete perante 0 C. D, D, P, H, ou Comlssao de Inquérito por ele instituida.
Pena - a do art. 342 do Cédigo Penal.

Art. 9° Ne orgamento da Unifio serd incluida, anualmente, a verba de Cr$
10.000.000,00 {dez milhdes de cruzeiros), para atender &s despesas de qualquer natureza do
Conselho d= Defesa dos Direitos da Pessoa Humana.

Art. 10. A presente Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposi¢des em sontrario.
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

A Proposicdo epigrafada, da iniciativa do Poder Executivo,
foi aprovada pelc Plenaric desta Casa Legislativa, na furma de Substitutivo, eam
13 de dezembro de 2001. O Senado Federal, ao proceder a revisao da mateéria,
também decidiu pelo acolhimento da proposta, porém na forma de substitutivo
proprio. Eis porque a matéria retornou a Camara dos Deputados, em julho de
2004, para qu= esta aprecie o formato nroposto pelo Sznado.

Existe consensc quanto & “necessidade de reformufagdo do
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessca Humana, para adequi-lo & nova
realidade do Estado Democritico de Direito brasileiro e ao pensamento da
comunidade internacional sobre a avolugdo dos mecanismos de tutela dos direitos
civis, politicas, econdmices, saciais 2 culturais”. O que cabs av%li re se as
alteragbes promovidas pela Cémara Alfa aprimoram, ou ndo, a/proposicido
aprovada por esta Casa Legisiativa.

A andlise comparativa entre o Substitutivo aprovado pela
entao Comissdo de Constituicao & Justica e de Redagao € pelo Plendrio da
Céamara, de um lado, e o Texto proveniente do Senado, de outro, revela, afora
pequenos aperfeicoamentos redacionais, as modificagdes a seguir indicadas.

Na versao aprovada por esta Casa Legislativa (art. 6°), 0
Conselho seria composto por 15 membros, sendo 10 representantes de 6rgaos ou
entidades publicas e 5 representantes da sociedade civil, enquanto a versdo
adotada pelo Senado Federal (art. 6°) prevd aue o CNDH tera 20 membros,
elevande a representacio da sociedade civil para estabelecar representacio
paritaria.

Em sintonia com os Principios de Paris (Resolugao n°
1992154, de 3 de margo de 1422, <z Comissdo de Direites Humanos da ONU), o
Senado incluiu expressamente, na corepeténcia do Conselho, a realizagao de
inspegdes € a fiscalizagio d= estabelecimier’cs penitenciarios ou de custadia (art.
42 X).
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A Cémara Alfa incluiu no projeto (arts. 7° & 8°) a definigéo de
crimes relativos a obstrugdo das atividades do Conselha, assim come e
cominagdo das penas correspondentes. Tais crimes estao previstos, atualmente,
nos incisos | e Il do art. 82 da Lei n® 4.318, ds 16 ds margo de 1964, a qual criou ©
Consetho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana. A revogagdo do recém
citado diploma legal, sem repetigdo de tais normas, privaria o 6rgdo objeto de
transformagio e reestruturagdo de significativo instrumento de garantia de
efetividade. :

A previsao de regulamentagao da Lei pelo Poder Executivo,
prevista no Texto da Camara (art. 15), foi suprimida pelo Senado, que remete a
matéria ao Regimento Internc do CNDH, a ser elaborado, pelo préprio 6rgao, no
prazo de 90 dias.

Conforme ja dito, as demais alterages sao secunddarias,
sendo meramente redacionais.

Il - VOTO

Evidencia-se que o Substitutivo do Senado aprimora o
Projeto anteriormente aprovado pela Camara, tendo recebido, inclusive,
manifestagdo favoravel da Secretaria Especial de Direitos Humanos, orgac da

Presidéncia da Repdlblica.

Por todo o exposto, voto, no mérito, psla aprovagdo do
Substitutivo do Senado Fedsral ao Projeto de Lsin® 4.715, de 1994.

Sala da Comi[slaq em@3 de margo de 2005

/

A ALl AL L
Deputado TARCISIO ZIMMERMA

Relator
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il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servigo
Pablico, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela

aprovacao do Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n® 4.715/1994,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Tarcisio Zimmermann.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Marquezelli - Presidente, Sabino Castelo Branco e
Wilson Braga - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury,
Edinho Bez, Eudes Xavier, Gorete Pereira, Marco Maia, Mauro Mariani, Mauro
Nazif, Paulinho da Forga, Paulo Rocha, Pedro Henry, Raberto Santiagn,
Sandro Mabel, Tadeu Filippelli, Tarcisio Zimmermann, Thelma de Oliveira,
Vicentinho, Carlos Alberto Leréia e Jodo Campos.

Sala da Comisséo, em 28 de fevereiro de 2007.

¢ Deputado NEI/SON MARQUEZ
S .. —- ~Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O projeto em exame, de autoria do Poder Erecutivo, foi
aprovado pelo Plensrio desta Casa, na forma de Substitutiva, em 13 de dezembro
de 2001, e ora retorna do Senado Federal na forma de Substitutivo préprio.

Ao retormar & Casa o projeto inicialmentie tramitou pela
Comissao de Trakalho, dz Administragic = Servige Publico, que o aprovou em
mérito a integra do Substitutivo do Senado T ederal.

Quanto a matéria revisada pelo Senado Federal, o presenta
projeto nao asrescenta aspectns relevantes quanto a forma de constituig2o do
Conselhe inicialmente  proposts pela Executivo nem,  tampouceo,  insere
dispositivos que onerem as contas poblicas oy proponham preceitos que naa
tenham por objetivio regular ou estabalecer competincia atinentes a gestdo do
Conselho.

E o relatéric.

Il - VOTO DO RELATOR

Nos lermos do arl. 54, I do Regimento Interno da
Cémara dos Deputados, cabe a esta Comissado exclusivamente o exame dos
“aspectos financeiros e orcamentos pablicos de quaisquer (Moposicies que
importem aumento oy diminuigdo da receita ou J2 daspesa publica, quanto a
Sua sompatisifidsds ou adequagdic com O plane plurianual, a lei de dirstrizes
orgamentarias & o orgaments anual.”.

A matéria tratada no projeto =m exame nao tem
repercussao dirsta nos Orgamentss da Uniao, &is que apenas se refere a
assunto de carater essencialmente normativo.

Diante do exposty, somos pela nao implicagdo da matéria
em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo a
estc Argde téonico realizar exame de adequagdo quanto ass aspectos
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orcamentéario € financeiro do Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei
n°® 4.715-E, de 1994.

e OM de 2007.

W

Deputado CARLITO MERSS
Relator

Sala da Comigss3o, em l

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributagdo, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela ndo implicagdo da
matéria com aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, ndo
cabendo pronunciamento quanto a adequagido financeira e orgcamentaria do
Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n® 4.715-E/94, nos termos do
parecer do relator, Deputado Carlito Merss.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Virgilio Guimaraes, Presidente; Eduardo Cunha, Antonio
Palocci e Pedro Eugénio, Vice-Presidentes; Acélio Casagrande, Arnaldo
Madeira, Carlos Melles, Fabio Ramalho, Félix Mendonga, Fernando Coryja,
Filipe Pereira, Jodo Dado, Jodo Magalhdes, José Pimentel, Julio Cesar,
Luciana Genro, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira, Luiz Fernando Faria, Manoel
Junior, Pedro Novais, Rocha Loures, Silvio Costa, Silvio Torres, Vignatti, Bilac
Pinto, Bruno Araijo, Carlito Merss, Colbert Martins, Joao Bittar, Mario
Heringer, Milton Monti e Nelson Bornier.

Sala da Comissado, em 9 de maio de 2007.

.-,'-7//»941 T H i
Deputadd VIRGILIO GUIMARAES
Presidente
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COMISSAO DE cousn'rumﬂd E JUSTICA E DE CIDADANIA
I - RELATORIO

O Projeto de Lei n.© 4,715-F, de 1994, que transforma o Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana em Conselho Nacional dos Direitos Humanos, de
autoria do Poder Executivo, foi aprovado pela Cdmara dos Deputados na forma de
Substitutivo, sendo submetido ao Senado Federal.

Por sua vez, o Senado Federal, ao revisar a matéria, também alterou a
proposigao, via Substitutivo, com vistas a:

a) estabelecer a paridade numérica entre os representantes da socledade civil e os
dos 6rgdos publicos;

b) incluir dentre as competéncias do Conselho a realizacdn de inspegdes e a
fiscalizagdo de estabelecimentos penitenciarios e de custodia;

c) definir os crimes relativos a obstrucdo das atividades do Conselho bem como
estabelecer-lhes as penas correspondentes e

d) suprimir a previsdo de regulamentacdao da Lei pelo Poder Executivo,
substitiindo-a peln Regimento Interno do CNDH, a cer elaborado peclo proprio
orgdo colegiado, no prazo de noventa dias.

Reenviado a esta Casa, foi distribuido a Comissao de Trabalho, de Administracdo e
de Servico Publico, que, em juizo de mérito, aprovou o Substitutivo do Senado.

Posteriormente, submetido a Comissao de Finangas e Tributagdo, essa opinou pela
ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita nu da despesa
publicas, aduzindo, mais, ndo Ihe caber a realizagdo de exame de adequagdo,
quanto aos aspectos orgamentario e financeiro, do Substitutivo do Senado Federal
ao projeto de lei referenclado.Nesta fase, a proposigao encontra-se sob 0 crivo
desta Comissdo de Constituicao e Justiga e de Cidadania para manifestagdo sobre
asua constituciona!idade,l j-{ri{jicidade 2 técnica legislativa e redacional e mérito.

E o relatdrio.
II - VOTO DO RELATOR

Quanto aos pré-requisitos indispensaveis ao tramite regular das prqusig_c")es nesta
Casa, merece registro que Substitutivo sob comento observa as exigencias para o
sey regular processamento.

Com efeito, n3o se lhe observam vicios de constitucionglidade, jyridic_idfde e
regimentalidade, vez que nao conflita com quaisquer prinqpios ou drsp_osngoes da
Constituicio da Repiblica, estando, ainda, em perfeita adequagédo com ©
ordenamento infraconstitucional vigente.
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Outrossim, quanto a técnica legislativa e redacional nenhuma correcdo esta a
merecer, pois observa o prescrito pela Lei Complementar n.° 95/98, alterada pela
Lei Complementar n.% 107/01, que “dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteracdo e a consolidacdo das lej, conforme determina o paragrafo dnico do art.
59 da Constituigdo Federal, e estabeleca normas para a consolidagdo dos atos
normativos que menciona’.

" N3o obstante, ¢ Substitutivo do Senado, possibilitar uma maior eficacia ao papel
fiscalizadar e supervisor, conferir uma sistematica mais proxima aos objetivos
tracados para a atuagdo do Conselho, torna-se oportuno retomar, do texto
aprovado por esta Casa, aspectos fundamentais @ compreensdo e aplicagdo da
norma, com vista a sua adequacao a realidade cotidiana.

A alternancia, no exercicio da presidéncia, em érgdos colegiados de composicao
paritaria deve ser vista como um dos principais avangos do processo democratico
de nosso pais. Neste prisma, a exemplo de outros Conselhos nos parece mais
apropriado remeter ao Regimento Internn a dindmica de alternancia nos cargos de
presidéncia e vice-presidéncia entre seus membros, como bem o fez o texto
aprovado por esta Casa e o Substitutivo do Senado nos casos de perda e
substituicdo de mandato.

Verifica-se que o projeto origindrio estabelecia que a representacio de dois
parlamentares de cada Casa Legislativa — Camara e Senado - seria feita mediante
a indicacdo das respectivas mesas diretoras, respeitando-se a paridade entre 0s
partidos de oposigdo e situagao.

Nesta seara, o Substitutivo do Senado, resgata uma importante Comissdo
Permanente da Camara dos Deputados, criada em 1995, como Grgac técnico
competente para representar, subsidiar e inserir a Casa nos temas concernentes
aos direitns humanas e minerias, compasta por parlamentares que representam a
maioria € minoria na forma regimental. Isto posto, nada mais adequado do que
assegurar que a Camara tenha sefis representantes definidos dentre aqueles que
integram a Comissdo de Direitos Humanos e Minoria e que o Senado possa
também, atendendo o principio da paridade, indicar dois representantes.

Ndo obstante, o Substitutivo do Senado, incorporar ao rol de conselheiros titulares
um (1) membro do Poder Judiciario, corroboramos com o texto aprovadn por est3
Casa onde figura esta vinculada a entidade de magistrados.

Outros aspectos gue estdo a exigir urna visdo mais atualizada desta Comissdo
consistem na determinagdo de que o Conselho deva prestar colaboracdo ao
Ministério das Relagdes Exteriores, e na pravisdo do praza de quinze (15) dias
para interposicdo de recurso ao Ministério da Justica quando do conhecimento de
decisdo tomada pelo Conselho, nos casos de aplicacdo de alguma san¢do. Ao
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nosso ver, tanto uma como a outra previsao s3o matérias eminentemente de
cunho regimental.

Face ao acima exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Substitutivo do Senado Federal ao
Projeto de Lei n.° 4.715-F, de 1994, no mérito, pela aprovagdo, com as seguintes
emendas:

a) supressao da expressao "“na qualidade de president=” constante da alinea
“a” artigo 2° do Senado Federal.

b) caput do art. 3° do texto da Camara para substituir o caput do art. 3° do
Senado Federal; ‘

c) evpressdo “dois Deputados Federais” do inciso VIII art. 39 da Cimara para
substituir a expressao “Presidente” da alinea “c” do art. 3° do Senado
Federal;

d) inciso VII do art. 3° da Camara para substituir a alinea “d” do art. 3° do
Senado Federal;

€) inciso X do art. 39 da Cdmara para substituir a alinea “e” art. 32 do Senado
Federal;

f) texto do § 3° do art. 3° da CAmara para substituir o tevto do § 49 do art.
39 do Senado Federal;

g) supressdo da expressdo “e prestando a colaboragdo que for necesséria ao
Ministerio das Relagles Exteriores” do inciso VIII do art. 4° do Senado
Federal;

h) supressdo da expressao “inclusive o direito de recurso ao Ministro da
Justiga, no prazo de 15 (quinze) dias apds 0 conhecimento da decisao” do §
30 do art. 6° do Senado Fe{geral ;

i) supressdo da expressdo “20 (vinte)” da § 3°do art. 10 do Senado Federal.

Sala da Comissao, em 08 de maio 2008.

-J\’\{

Deputado NELSON\PELLEGRINO
0
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Conslituigdo e Jusliga e de Cidadania, em
reunido ordindaria  realizada hoje, opinou unanimemente pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovagao do Substitutivo do Senado nos seguintes termos: a) supressao da
expressdo "na qualidade de presidente" constante da alinea "a" artigo 3% do
Senado Federal; b) caput do art. 32 do texto da Camara para substituir o caput
do art. 32 do Senado Federal; c) expressao "dois Deputados Federais" do
inciso VIl art, 32 da Camara para substituir a expressao "Presidente” da alinea
"¢" do art. 32 do Senado Federal; d) inciso VII do art. 32 da Camara para
substituir a alinea "d" do art. 30 do Senado Federal; ¢) inciso X do art. 32 da
Camara para substituir a alinea “e" art. 32 do Senado Federal; f) texto do § 32
do art. 32 da Camara para substituir o texto do § 42 do art. 32 do Senado
Federal; g) supressao da expressdo "e prestando a colabora¢do que for
necessaria ao Ministério das Relagdes Exteriores" do inciso Vil do art. 42 do
Senado Federal; h) supressao dz svpres2io “inclusive o direito de recurso ao
Ministro da Justi¢a, no prazo de 15 (quinze) dias apés o conhecimento da
decisao" do § 32 do art. 62 do Senado Federal e i) supressédo da expressao "20
(vinte)" do § 30 do art. 10 do Senado Federal, ao Projeto de Lei n?
4.715-E/1994, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Nelson Pellegrino.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Cunha - Presidente, Regis de Oliveira e Joao
Campos - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Biscaia, Antonio Carlos Magalhaes
Neto, Augusto Farias, Ayrton Xerez, Bonifdcio de Andrada, Candido
Vaccarezza, Carlos Bezerra, Colbert Martins, Edson Aparecido, Efraim Filho,
Felipe Maia, Flavio Dino, Geraldo Pudim, Gerson Peres, Gonzaga Patriota,
Indio da Costa, José Carlos Alzivia, José Genoino, Magela, Marcelo
Guimaraes Filho, Marcelo Itagiba, Marcelo Ortiz, }Mauro Benevides, Mendonga
Prado, Michel Temer, Nelson Trad, Paes Landim, Paulo Magalhaes, Paulo
Maluf, Roberto Magalhdes, Sandra Rosado, Silvinho Peccioli, Valtenir Pereira,
Arnaldo Faria de S4&, Carlos Willian, Chico Lopes, Dilceu Sperafico, Edmilson
Valentim, Fernando Coruja, Hugo Leal, Jodn Carlos Racelar, Joao Magalhaes,
Jorginho Maluly, José Pimentel, Luciano Pizzatto, Luiz Couto, Tadeu Filippelli,

Vital do Régo Filho e William Woo.

Deputado EDUARDO CUNHA

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2008. - ?Z@
D
Presidente

Secretaria Especial de Editorac2o e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia = DF
08:17629/2009
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS

| - RELATORIO

O presente projeto de lei, que “transforma o Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana em Conselho Nacional dos Direitos
Humanos e d& outras providéncias”, de autoria do Poder Executivo, foi aprovado em
2001 pela Camara dos Deputados com Substitutivo. A proposi¢ao foi encaminhada
ao Senado Federal que encerrou sua apreciagdo em 2004, apresentando o
Substitutivo ora em apreciagéo nesta Comissao.

Na Camara dos Deputados, a matéria foi apreciada pelas
Comissbes de Trabalho, Administracdo e Servico Publico - CTASP; Financas e
Tributacdo - CFT e Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC. Na CTASP, o
Substitutivo do Senado Federal foi integralmente aprovado. A CET concluiu ndo
haver “implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publicas”, ndo cabendo apreciacdo quanto a adequacao financeira e orcamentaria
do Substitutivo do Senado. A CCJC aprovou parecer pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do texto do Senado e no mérito pela aprovacdo do
mesmo com cinco emendas que mantém dispositivos anteriormente aprovados na
Camara dos Deputados.

A matéria foi ao Plenario da Casa, sendo redistribuida a esta
Comisséao de Direitos Humanos e Minorias em fungéo de Requerimento deferido em
novembro de 2013.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana -
CDDPH foi concebido como um 6érgéo colegiado para monitoramento da protecéo e
promocdo dos direitos humanos no Brasil, concepcdo que se mantém no texto do
projeto de lei 4.715, de 1994 que o transforma em Conselho Nacional de Direitos
Humanos — CNDH. A proposicdo em tela foi aprovada, em seus aspectos
fundamentais, pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal.

Em linhas gerais, o Substitutivo do Senado Federal ampliou a
representacdo da sociedade civil no Conselho, incluiu expressamente entre suas
competéncias a realizacdo de inspecbes e a fiscalizacdo de estabelecimentos
penintenciarios ou de custodia, definiu crimes e respectivas penas relativos a
obstrucdo das atividades do Conselho, e ainda remeteu ao proprio CNDH a
atribuicdo de regulamentar a lei, no lugar do Poder Executivo na redacao dada pela
Camara dos Deputados. As mudancas aprovadas no Senado realmente tornam o

30



texto mais adequado as demandas que hoje o Brasil tem no campo dos direitos
humanos.

As emendas aprovadas pela Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Redacdo - CCJC basicamente restituem a representacdo de dois
parlamentares de cada Casa legislativa no Conselho, e ndo apenas um, conforme
texto do Senado. Foi ainda restabelecida a presenca de um representante da
entidade de magistrados no Conselho no lugar de um membro do Poder Judiciario.
O texto da referida Comissdo deixa que o Regimento Interno do 6rgdo defina a
dindmica de alternéancia nos cargos de presidente e vice-presidente, mecanismo
mais adequado a este tipo de instituicdo. As emendas aprovadas na CCJC
constituem um oportuno aperfeicoamento do projeto, razao pela qual tem o nosso
apoio.

Cabe ressaltar que, no ano em curso, estamos celebrando 50
anos da criacdo do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana — CDDPH,
criado em 16 de marco de 1964, a 15 dias do golpe civil militar ocorrido naquele ano.
Por outro lado, o presente projeto de lei ja tramita no Congresso Nacional ha 20
anos. Seus dispositivos atualizam o o0rgdo, adotando conceitos e normas de
funcionamento mais adequadas aos instrumentos internos e internacionais de
direitos humanos em vigor no pais, normas estas que avancaram bastante nas
ultimas cinco décadas.

Diante do exposto, votamos pela aprovacédo do Substitutivo do
Senado Federal ao Projeto de Lei n° 4.715, de 1994, com as emendas aprovadas na
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados.

Sala da Comisséo, em 25 de marco de 2014.

Deputado ARNALDO JORDY
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Direitos Humanos e Minorias, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela aprovacdo do Substitutivo do Senado Federal, com as
emendas aprovadas na CCJC da Camara dos Deputados do Projeto de Lei n°
4.715/1994, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Arnaldo Jordy.

Coordenacgéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
Confere com o original autenticado
PL 4715-H/94
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Assis do Couto - Presidente, Nilmario Miranda, Janete Capiberibe e
Antonia Lucia - Vice-Presidentes, Domingos Dutra, Dr. Carlos Alberto, Enio Bacci,
Henrigue Afonso, Jean Wyllys, Liliam Sa, Padre Ton, Renato Simdes, Arnaldo Jordy,
Erika Kokay e Marcos Rogeério.

Sala da Comisséo, em 26 de marco de 2014.

Deputado ASSIS DO COUTO
Presidente

Coordenacgéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
Confere com o original autenticado
PL 4715-H/94
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