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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.512-B, DE 2014

(Do Sr. Laercio Oliveira)

Anula débitos tributarios oriundos de multas que especifica; tendo
parecer: da Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico,
pela aprovacdo, com emenda (relator: DEP. JORGE CORTE REAL); e
da Comissao de Financas e Tributagcdo, pela compatibilidade e
adequacao financeira e orcamentaria deste e da Emenda da Comisséao
de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico; e, no mérito, pela
aprovacao (relator: DEP. LUIZ CARLOS HAULY).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comisséao

[Il - Na Comisséao de Financas e Tributagéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Com base no art. 21, inciso XVIl, combinado com o art. 48, inciso VIII,
ambos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a presente norma dispde
sobre a extincdo de créditos tributdrios relativos ao descumprimento da obrigacdo de
entrega da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico e Informacdes
a Previdéncia Social — GFIP.

Art. 22 Ficam anulados os débitos tributarios e correspondentes inscricdes em
Divida Ativa da Unido, constituidos com fundamento na Instrucdo Normativa RFB n2 971, de
13 de novembro de 2009, elaborada com base na Lei n? 8.212, 24 de julho de 1991, bem
como nas sanc¢des previstas na Lei n? 8.036, 11 de maio de 1990, geradas no periodo de 12
de janeiro de 2009 a 31 de dezembro de 2013, e extintas suas respectivas cobrancas.

Art. 32 A presente norma entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

A Receita Federal do Brasil (RFB) vem autuando as empresas brasileiras que
deixaram de entregar GFIP referente a competéncia 01/2009 a 13/2013, ou seja,
retornando-se a fatos ocorridos ha cinco anos.

As multas para ndo entrega da GFIP sem movimento é de RS 200,00 (duzentos
reais) e para a GFIP com movimento é de, no minimo, RS 500,00 (quinhentos reais). Segundo
informacdes contidas no site da RFB
(http://www.receita.fazenda.gov.br/previdencia/gfip/orientacoes.htm ):

“O contribuinte que apresentar a GFIP fora do prazo, que deixar de
apresentd-la ou que a apresentar com incorreg¢ées ou omissoes estd
sujeito as multas previstas na Lei n? 8.212/1991 e as sangdes
previstas na lei n® 8.036/1990.

A multa por atraso na entrega da GFIP correspondente a 2% (dois por
cento) ao més-calenddrio ou fragdo, incidente sobre o montante das
contribuicbes informadas, ainda que integralmente pagas,
respeitados o percentual mdximo de 20% (vinte por cento) e os
valores minimos de RS 200,00, no caso de declara¢éo sem fato
gerador, ou de RS 500,00, nos demais casos.

No caso de entrega de mais de uma GFIP em atraso com chaves
distintas por competéncia, a base de cdlculo corresponde a soma dos
montantes das contribui¢cdes informadas nessas GFIP, abrangendo
todos os numeros de inscrigdo do sujeito passivo, exceto as GFIP com
os codigos de recolhimento n? 130, 135, 608 e 650.

O contribuinte autuado com multa por atraso na entrega da GFIP
deve recolher ou impugnar o crédito tributdrio no prazo de trinta dias
contados da ciéncia do Auto de InfracGo. O pagamento deve ser
efetuado por meio de DARF, utilizando o cddigo de receita 1107.
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O ndo pagamento da multa por atraso na entrega da GFIP até a data
de vencimento do débito resulta em impedimento para emissdo da
Certiddo Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido”.

A titulo exemplificativo, nota-se que se uma empresa deixou de cumprir essa
obrigacdo acesséria, a multa chegara a RS 6.000,00 (seis mil reais) em um ano e RS
30.000,00 (trinta mil reais) ao longo de 05 (cinco) anos, o que fatalmente inviabiliza a
continuidade da sua atividade, o que gerara desemprego sendo que o préprio Estado deixard
de receber outros tributos advindos da sua operacgao.

Aplicando-se o caso acima para um conjunto de 100 (cem) empresas, que é
um numero médio e razoavel de clientes atendidos por um profissional da contabilidade, a
multa deste poderda chegar a RS 3.000.000,00 (trés milhdes de reais) o que resta
demonstrado uma voracidade fiscal, visto que gera um confisco, sendo que, a falta desta
informacdo ndo gerou nenhum prejuizo para a Administracdo salientando que por meio de
outros atos, instrumentos e ferramentas o Fisco cumpriu o seu papel.

Observamos, ainda, apesar de serem estabelecidas em lei, as multas sé foram
aplicadas agora em fun¢do da juncdo dos sistemas da Previdéncia Social e da Receita
Federal, que culminou com a adequacgao dos bancos de dados da Dataprev e da Receita
Federal, Assim, 2009 foi o primeiro ano a ser examinado, devendo ocorrer o mesmo nos
anos seguintes, até 2015. Isso, conforme determina¢dao do TCU, antes de decadéncia do
direito de cobranga.

Ocorre que essa é uma medida extremamente danosa e nao condiz com o
simples carater educacional das penalidades. Devemos abrandar tais san¢des financeiras e
retificar as que ja foram constituidas.

Ademais, ndo cabe alegar que a presente proposta importa em renuncia de
receitas da Unido, pois os débitos de multas ndao podem ser considerados receita, ja que
acontecem excepcionalmente.

Ante o exposto, requeiro apoio dos meus nobres pares a aprovagao integral
da presente proposta.

Sala das Sessdes, em 7 de abril de 2014.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Solidariedade/SE

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO HI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relagbes com Estados estrangeiros e participar de organizacOes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacdes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacédo do territério e
de desenvolvimento econdmico e social;

X - manter o servic¢o postal e o correio aéreo nacional,

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissao, 0s
servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos
servicos, a criacdo de um Orgdo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

XI1 - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

b) os servicos e instalacGes de energia elétrica e 0 aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico do Distrito
Federal e dos Territorios e a Defensoria Publica dos Territorios; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 69, de 2012, publicada no DOU de 30/3/2012, produzindo
efeitos 120 dias apos a publicacao)

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
execucao de servigos publicos, por meio de fundo proprio; (Inciso com redacdo dada pela
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Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional,

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televiséo;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacéo;

XXII - executar os servigcos de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXIHI - explorar os servicos e instalacbes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condicdes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente serd admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional,

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializacdo e a utilizacdo de
radioisétopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

C) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radioisétopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Primitiva alinea ¢ renomeada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condigdes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

Il - requisicBes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifusao;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia,;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populagdes indigenas;
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XV - emigracgdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condigdes para 0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territorios e da Defensoria Pablica dos Territorios, bem como organizagdo administrativa
destes; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizacao das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, IlI; (Inciso com redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribui¢do de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes or¢camentarias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida pablica e emissées de curso forgado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;
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VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territérios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Uniéo e dos Territdrios e organizacdo judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

X — criagdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

XI — criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XIHI - matéria financeira, cambial e monetéaria, instituicbes financeiras e suas
operacoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, 1I; 153, 11I; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41,

de 2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, II, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispbem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e
153, 8 2, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracéo indireta;

X1 - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo
normativa dos outros Poderes;

XIl - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;
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XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

LEI N°8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre a organizacdo da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL

N TITULO |
CONCEITUAGAO E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Art. 1° A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a
salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. A Seguridade Social obedecerd aos seguintes principios e
diretrizes:

a) universalidade da cobertura e do atendimento;

b) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes urbanas e
rurais;

c) seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos;

d) irredutibilidade do valor dos beneficios;

e) equidade na forma de participacdo no custeio;

f) diversidade da base de financiamento;

g) carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa com a
participacdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados.

TITULO Il
DA SAUDE

Art. 2° A Salde € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitario as agdes e servigos para sua promocao, protecéo e recuperacao.

Paragrafo Unico. As atividades de saude sdo de relevancia publica e sua
organizacdo obedecera aos seguintes principios e diretrizes:

a) acesso universal e igualitario;

b) provimento das acdes e servigos através de rede regionalizada e hierarquizada,
integrados em sistema Unico;

c) descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;
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d) atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas;

e) participacdo da comunidade na gestdo, fiscalizacdo e acompanhamento das
acoes e servicos de saude;

f) participacdo da iniciativa privada na assisténcia a salde, obedecidos os
preceitos constitucionais.

LEI N°8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, instituido pela Lei n°
5.107, de 13 de setembro de 1966, passa a reger-se por esta Lei.

Art. 2° O FGTS ¢ constituido pelos saldos das contas vinculadas a que se refere
esta Lei e outros recursos a ele incorporados, devendo ser aplicados com atualizacao
monetéria e juros, de modo a assegurar a cobertura de suas obrigacoes.

8 1° Constituem recursos incorporados ao FGTS, nos termos do caput deste
artigo:

a) eventuais saldos apurados nos termos do art. 12, § 4°;

b) dotacGes orcamentérias especificas;

c) resultados das aplicac6es dos recursos do FGTS;

d) multas, corre¢do monetaria e juros moratorios devidos;

e) demais receitas patrimoniais e financeiras.

8 2° As contas vinculadas em nome dos trabalhadores sdo absolutamente
impenhoraveis.

Instrucdo Normativa RFB n°® 971, de 13 de novembro de 2009

Dispde sobre normas gerais de tributagéo previdenciaria e de arrecadacéo das
contribuicdes sociais destinadas a Previdéncia Social e as destinadas a outras
entidades ou fundos, administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB).

Alterada pela Instrucdo Normativa RFB n°® 980, de 17 de dezembro de 2009;
Alterada pela Instrug&o Normativa RFB n° 1.027, de 22 de abril de 2010;
Alterada pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.071, de 15 de setembro de 2010;
Alterada pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.080, de 3 de novembro de 2010;
Alterada pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.175, de 22 de julho de 2011;
Alterada pela Instru¢do Normativa RFB n° 1.210, de 16 de novembro de 2011,
Alterada pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.238, de 11 de janeiro de 2012;
Alterada pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.307, de 27 de dezembro de 2012;
Alterada pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.453, de 24 de fevereiro de 2014.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no uso da atribuicdo que lhe confere o inciso Ill do art.
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261 do Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal do Brasil, aprovado pela Portaria MF n° 125, de 4 de
marco de 2009, e tendo em vista o disposto na Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, na Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, na Lei n°® 8.870, de 15 de abril de 1994, na Lei n° 10.666, de 8 de maio de 2003, na Lei n® 11.457,
de 16 de marco de 2007, e no Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999,

RESOLVE:

Art. 1° Dispor sobre normas gerais de tributacdo das contribui¢cdes sociais destinadas a Previdéncia Social e das
contribuicdes destinadas a outras entidades ou fundos; e estabelecer os procedimentos aplicaveis a arrecadacao
dessas contribuicdes pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).

TITULO |
DAS OBRIGAGCOES PREVIDENCIARIAS
CAPITULO |
DOS CONTRIBUINTES DA PREVIDENCIA SOCIAL
Secéo |
Dos Conceitos

Art. 2° Empregador doméstico é a pessoa, a familia ou a entidade familiar que admite empregado doméstico a
seu servigo, mediante remuneracao e sem finalidade lucrativa.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| — RELATORIO

O Projeto de Lei n® 7.512, de 2014, de autoria do Sr. Laércio Oliveira,
pretende anular débitos tributarios oriundos de multas por atraso na entrega da Guia
de Recolhimento do FGTS e Informacfes a Previdéncia Social - GFIP.

Apés despacho do Presidente da Camara dos Deputados a proposta
vem a Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico a andlise do
mérito da matéria.

Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II-VOTO

Na forma do disposto no Regimento Interno da Camara dos
Deputados, conforme art. 32, XVIIl, cabe a esta Comissdo Permanente a analise de
matéria trabalhista, seja urbana, seja rural, no que tange o seu mérito. Sendo assim,
passamos ao parecer tratando dos juizos de conveniéncia e oportunidade da
proposicao.

Com base na edigcéo da Lei n°® 9.528/97 foi introduzida no ordenamento
a obrigatoriedade de apresentacdo da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia
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por Tempo de Servico e Informagdes a Previdéncia Social — GFIP. De acordo com a
norma, o contribuinte deve entregar a GFIP até o dia 7 do més seguinte aquele em
que a remuneracgdo fora paga, creditada ou se tornou devida ao trabalhador, além
dos casos em que tenha ocorrido outro fato gerador de contribuicdo a Previdéncia
Social. Ndo havendo expediente bancario, a entrega deve ser realizada no proximo
dia util seguinte.

Ocorre que, tendo em vista questdes de ordem administrativa, diversos
empregadores, seja por parte de sua administracdo quanto por empresas contabeis
cuja atribuicdo fora confiada acabaram por ndo cumprir tal obrigacdo acessoéria. Com
fundamento na Instrucdo Normativa 971/2009 a Receita Federal do Brasil vem
aplicando sang¢8es as empresas inadimplentes, provocando, inclusive, a exclusdo do
regime diferenciado do Simples daquelas com inscricdo em divida ativa.

Tendo em vista o fato de que tais penalidades veem trazendo diversos
transtornos principalmente as empresas de contabilidade a proposta legislativa ora
em analise chama nossa atencdo. Primeiro porque a norma esta em vigor desde o
ano de 2009 e somente agora a RFB vem tomando medidas a exigir a adimpléncia
de tais obrigacdes, aplicando multas grandes e que acaba prejudicando o regular
funcionamento tanto das empresas quanto dos escritorios de contabilidade.

E, levando em consideragcdo que 0s recursos oriundos de tais multas,
nao ha que se falar em prejuizo ao erario publico a concessao de anistia aqueles
gue se encontram em situacéo irregular, pois tudo que for arrecadado ndo pode ser
considerado como arrecadacdo direta. Ademais, a propria Receita Federal, com
base no art. 471, da referida Instrucdo Normativa, admite que a entrega desta
declaracdo aconteca na forma de denuncia espontanea, sem lavratura de auto de
infracdo para aplicacéo de penalidade.

Logo, é perfeitamente possivel instituir norma que admita a anistia das
penalidades que ja foram aplicadas e permitir a regularizacdo das empresas sem
que mais prejuizos sejam provocados, buscando a manutencdo destas no mercado
e gerando oportunidades de trabalho.

Por fim, de forma a trazer uma redacdo adaptada aos preceitos da
Instrugdo Normativa n°® 971/2009, da Receita Federal do Brasil, entendemos por bem

acrescentar ao texto dispositivo que promova o amparo legal a admissao da
dendncia espontanea, nos termos da emenda em anexo.

Portanto, com base nos termos acima, opino, no mérito pela
aprovacdao do Projeto de Lei n° 7.512, de 2014, com emenda.

Sala das Comissoes, em 12 de novembro de 2014.

Deputado JORGE CORTE REAL
PTB/PE
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EMENDA DE RELATOR N° , DE 2014

O art. 2° do Projeto de Lei n°® 7.512, de 2014, passa a vigorar acrescido
do seguinte paragrafo:

Paragrafo unico. Caso haja denuncia espontanea da
infracdo, ndo cabe a lavratura de Auto de Infragao
para aplicacdo de penalidade pelo descumprimento
de obrigacao acessoria.

Sala das Comissdes, em 12 de novembro de 2014.

Deputado JORGE CORTE REAL
PTB/PE

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com emenda, o Projeto
de Lei n® 7.512/2014, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jorge Corte Real.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Benjamin Maranh&o - Presidente, Aureo, Silvio Costa e
Geovania de S&a - Vice-Presidentes, Ademir Camilo, Augusto Coutinho, Daniel
Almeida, Daniel Vilela, Erika Kokay, Genecias Noronha, Gorete Pereira, Laerte
Bessa, Leonardo Monteiro, Luiz Carlos Ramos, Roberto Sales, Vicentinho, Walney
Rocha, Adilton Sachetti, Jorge Cérte Real, Jozi Araujo, Laercio Oliveira, Lelo
Coimbra, Lucas Vergilio, Maria Helena, Ronaldo Lessa e Sergio Vidigal.

Sala da Comissao, em 25 de novembro de 2015.

Deputado BENJAMIN MARANHAO
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA CTASP AO
PROJETO DE LEI N°7.512, DE 2014

Anula débitos tributarios oriundos de multas que
especifica.

O art. 2° do Projeto de Lei n°® 7.512, de 2014, passa a vigorar acrescido
do seguinte paragrafo:
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Paragrafo Unico. Caso haja denuncia espontanea da
infracdo, ndo cabe a lavratura de Auto de Infracdo
para aplicacdo de penalidade pelo descumprimento
de obrigacao acessoria.
..................................................... ”(NR).

Sala da Comissao, 25 de novembro de 2015.

Deputado BENJAMIN MARANHAO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 7.512, de 2014, de autoria do Sr. Laércio
Oliveira, pretende anular débitos tributarios oriundos de multas por atraso na
entrega da Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia
Social - GFIP.

Cabe a esta Comissédo de Financas e Tributacdo, nos termos
regimentais, o exame sobre 0 mérito e sobre a adequacdo e compatibilidade
orcamentaria e financeira, constando ndo terem sido apresentadas emendas

no prazo regimental.
E o relatério.
II- VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, inicialmente
apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos
termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h” e
53, Il) e de Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, que
“‘estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacgéao

orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.
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A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2016 (Lei n® 13.242, de 30
de dezembro de 2015) em seu art. 113, estabelece que as proposi¢coes
legislativas que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicéo de
receita publica ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio que entrar em vigor
e nos dois subsequentes, detalhando meméria de calculo respectiva e
correspondente compensacdo, para efeito de adequacdo financeira e
orcamentaria e compatibilidade com as disposi¢cdes constitucionais e legais
que regem a matéria. As proposicdes legislativas que concedam ou ampliem
incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou
patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas, 6rgdos ou fundos, deverao

conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

O artigo 114 da LDO 2016 condiciona a aprovacao de projeto de
lei ou a edicdo de medida proviséria que institua ou altere receita publica ao
acompanhamento da correspondente demonstracédo da estimativa do impacto

na arrecadacao, devidamente justificada.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentéario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim
atender o disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma de

duas condicOes alternativas.

Contudo, o referido artigo nao se aplica no presente caso, uma
vez que ndo se vé como a anistia de multas geradas no periodo de janeiro de
2009 a 31 de dezembro de 2013 possa trazer impactos or¢camentarios-
financeiros no presente exercicio fiscal e, menos ainda nos exercicios
subsequentes. Cabe salientar que essas multas nem mesmo decorrem de
atraso ou falta de pagamento das contribui¢cdes previdenciarias, mas do mero

descumprimento de obrigacdes acessorias.

Além disso, sob outro angulo, ndo é dificil evidenciar que, nos

termos do art. 14, 8 39, Il, da LRF, tais exigéncias sao inaplicaveis ao caso,
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uma vez que os custos de cobranca dessas multas superam em larga medida
0 montante delas.
O Projeto de Lei n°® 7.512, de 2014, ao propor a anulacdo de débitos
tributarios oriundos de multa por atraso na entrega da Guia de Recolhimento
do FGTS e Informacdes a Previdéncia Social — GFIP ndo gera renuncia fiscal
tendo em vista que nao se referem a atraso e muito menos falta de
pagamento, mas do mero descumprimento de obrigacfes acessorias. Logo, o
Projeto de Lei em questdo pode ser considerado adequado e compativel sob

a Otica financeira e orcamentéria.

Eis as multas estipuladas no art. 32-A da Lei 8.212:

- R$ 20,00 para cada grupo de 10 (dez) informacdes incorretas ou omitidas na GFIP;
- 2% do valor do débito por més de atraso na entrega da GFIP, até o limite de 20%
desse valor, com reducdo em 50% se forem apresentadas espontaneamente, e

observado um valor minimo de R$ 500,00.

Em termos praticos, a aplicacdo desses critérios implica em
multas que, na imensa maioria dos casos, ndo chegam a R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) por contribuinte. Ora, a cobranca de multas nesse valor médio de
milhares de contribuintes revela-se contraproducente para o fisco, gerando
mais 6nus do que beneficios, mais custos do que receitas. Tanto isso é
verdade que, em diversos casos, sdo outorgadas remissfes e anistias de

débitos de baixo valor.

Seja exemplo a remisséo prevista no art. 14 da Lei 11.941.

Art. 14. Ficam remitidos os débitos com a Fazenda Nacional, inclusive agueles com
exigibilidade suspensa que, em 31 de dezembro de 2007, estejam vencidos ha 5
(cinco) anos ou mais e cujo valor total consolidado, nessa mesma data, seja igual ou
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

O Projeto de Lei n® 7.512, de 2014, ao propor a anulacdo de
débitos tributarios oriundos de multa por atraso na entrega da Guia de
Recolhimento do FGTS e Informacdes a Previdéncia Social — GFIP ndo gera
renuncia fiscal tendo em vista que ndo se referem a atraso e muito menos

falta de pagamento, mas do mero descumprimento de obrigacBes acessorias.
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Logo, o Projeto de Lei em questdo pode ser considerado adequado e

compativel sob a Gtica financeira e orgamentaria.

Quanto ao mérito, cabe ressaltar que o objetivo do art. 14 da Lei
11.941 é otimizar o uso dos recursos humanos e materiais envolvidos na
cobranca de débitos, concentrando-os nos de maior valor, e assim evitando
sua dispersdo em milhares de atos, administrativos ou judiciais, de exigéncia

de valores diminutos.

O presente caso se encaixa exatamente na hipotese do referido
artigo. A cobranca de multas de pequeno valor devidas por milhares de
contribuintes representa um prejuizo liquido para o fisco. E até possivel que
alguns poucos contribuintes tenham acumulado débitos maiores relativos a
essas multas, mas isso ndo € a regra. Por este motivo, somos pela aprovacao

do presente projeto de lei.

Pelo exposto, voto pela compatibilidade e pela adequacéo
orcamentéria e financeira do Projeto de Lei n® 7.512, de 2014 e da
emenda da CTASP. No mérito, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
7.512, de 2014.

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2016.

Deputado Luiz Carlos Hauly

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela compatibilidade e adequacéo financeira
e orcamentaria do PL 7512/2014 e da Emenda da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico; e, no mérito, pela aprovagdo, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Luiz Carlos Hauly.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Simone Morgado - Presidente, Hildo Rocha e Jodo Gualberto

- Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Andres Sanchez, Cabo Sabino,
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Enio Verri, Fernando Monteiro, Jodo Carlos Bacelar, José Guimaraes, Julio Cesar,
Lelo Coimbra, Leonardo Quintdo, Luiz Carlos Hauly, Luiz Fernando Faria, Miro
Teixeira, Rodrigo Martins, Ronaldo Benedet, Vicente Candido, Carlos Andrade,
Delegado Edson Moreira, Eduardo Cury, Elmar Nascimento, Esperidido Amin, Izalci
Lucas, Jerénimo Goergen, Julio Lopes, Lucas Vergilio, Luis Carlos Heinze, Mauro
Pereira, Pauderney Avelino, Pedro Uczai, Soraya Santos, Valtenir Pereira e Vinicius
Carvalho.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2016.

Deputada SIMONE MORGADO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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