Mensagem n® 429

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberagéo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisorian® 581 ,de 20 de setembro de2012, que
“Dispde sobre o Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste - FDCO; autoriza a Unido a
conceder subvencdo econdOmica ds mstituiches financewras oficiais federais, sob a forma de
equalizacio de taxa de juros nas operagdes de crédito para mvestimentos no dmbito do FDCO;
altera as Leis n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, e n2 10.177, de 12 de janeiro de 2001, que
tratam das operac¢oes com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do
Nordeste e do Centro-Oeste; constitul fonte adicional de recursos para ampliagdo de limites
operactonais da Caixa Economica Federal e do Banco do Brasil S.A., € da outras providéncias”.

Brasilia, 20 de setembro de 2012.

Congresso Macional
Secretaria de Coordenagdod
tegisiativa do Congresso Nacional
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Brasilia, 11 de setembro de 2012.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

I Submetemos a apreciagio de Vossa Exceléncia minuta de Medida Provisoria
que: a) dispde sobre Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO); b) autoriza o
Conselho Monetario Nacional (CMN) a promover ajustes nos encargos financeiros e bénus
de adimpléncia dos financiamentos concedidos com recursos dos Fundos Constitucionais
de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), do Nordeste (FNE} e do Norte (FNO); ¢) define
as condigdes para que o0s bancos administradores desses Fundos realizem renegociagdes de
dividas pelos encargos financeiros de normalidade; d) estabelece a remuneragio que os
bancos administradores dos Fundos Constitucionais fazem jus em todas as operagdes
realizadas com recursos desses Fundos no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF) e; f) autoriza a concessdo de crédito a Caixa
Econdmica Federal — CAIXA e ao Banco do Brasil S.A. — BB, nos valores respectivos de
até R$ 13,0 bilhdes ¢ até R$ 8,1 bilhdes, em condi¢des financeiras e contratuais a serem
definidas por parte deste Ministério da Fazenda, bem como estabelece outras medidas de
fortalecimento da estrutura de capital das referidas institui¢des financeiras.

2. O FDCO f{oi criado pela Lei Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009,
que instituiu a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO e criou
em seu art. 16 o Fundo com a finalidade de assegurar recursos para a implantagio de
projetos de desenvolvimento e a realizacfio de investimentos em infraestrutura, agdes e
servigos publicos considerados prioritarios no Plano Regional de Desenvolvimento do
Centro-Oeste.

3. O FDCO, somado aos demais imstrumentos existentes, constitui importante
mecanismo propulsor da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR, no
ambito da Regido Centro-Oeste. Na qualidade de instrumento de financiamento da Politica
e de instrumento de agdo da Superintendéncia de Desenvolvimento, necessita de um
processo simplificado e seguro de aplicacdo de seus recursos, com vistas a conferir
celeridade ¢ eficiéncia na execugdo de projetos por ele financiados.

4. Assim, com a finalidade estabelecer um modelo operacional de tramitacio e
liberagdo de recursos para o financiamento de empreendimentos prioritarios ao
desenvolvimento regional e possibilitar a operacionalidade do Fundo em apoio ao arranjo
mstitucional da SUDECO, propomos a edigdo da presente Medida Proviséria para que
possa, inclusive, dar atendimento & orientagdo de Vossa Exceléncia no sentido da mais
rapida viabilizagdo dos projetos de infraestrutura e daqueles de carater estruturador na




referida Regido, a exemplo do ja ocorrido com o Fundo de Desenvolvimento da Amazonia
- FDA e do Nordeste - FDNE.

5. Para tanto, a fim de tornar o processo de aplicacio dos recursos do Fundo de
Desenvoivimento do Centro-Oeste agil e efetivo, propde-se um modelo operacional em
que os desembolsos do FDCO sejam transformados em ativos financeiros contra os bancos
operadores, os quais suportardo os riscos das operaghes realizadas. Essa medida faz com
que o resultado prnimario do Tesouro Nacional seja desonerado dos efeitos dos
mvestimentos a serem realizados com recursos deste Fundo, além de dar flexibilidade ao
fluxo financeiro para os projetos de investimentos aprovados, visto que tals recursos
estarao tmunes as necessidades da politica fiscal quanto a geragio de superavit primario.

6. A proposta 1ra agilizar os processos de analise, aprovacido dos projetos ¢
liberagdo dos recursos, visto que essas etapas serd3o realizadas por instituigdes com
expertise na drea financeira, liberando a SUDECO para o desempenho de suas fungdes
estratégicas de planejamento da politica de desenvolvimento regional.

7. Dessa forma, a participag¢io do FDCO nos projetos de investimentos na area de
atuacdo da SUDECO serd dada por meio de apoio financeiro reembolsavel, mediante
concessdo de emprestimos realizados pelos bancos definidos como seus agentes
operadores, os quais assumirdo integralmente os riscos destas operagdes e passardo a ser
remunerados com taxas de juros a serem definidas pelo Conselho Monetario Nacional -
CMN.

8. Por outro lado, a fim de evitar que o aumento da remuneragio dos bancos,
decorrente da transferéncia do risco das operagdes realizadas com recursos do FDCO para
seus agentes operadores, onere o tomador final do crédito, ¢ necessério autorizar a Unido a
conceder subvencgdo econdémica as instituicdes financeiras oficiais federais, sob a forma de
equalizacdo da taxa de juros nas operagdes de crédito para investimentos no dmbito do
referido Fundo.

9. Tal subvencao correspondera ao diferencial entre a remuneragio a que fardo jus
as instituigdes financeiras oficiais federais, na qualidade de agentes operadores do Fundo, e
os encargos cobrados do tomador final do crédito. O montante dessas despesas de
equalizagdo serd limitado anualmente pela Lei Orcamentdria Anual e as condigSes para sua
execuglo serdo definidas pelo CMN e pelo Ministério da Fazenda.

10. Ressalte-se que a minuta proposta segue mesma orientacdo ja definida nas
Medidas Provisdrias n® 2.156-5 e 2.157-5, ambas de 24 de agosto de 2001, e na Medida
Proviséria n® 564, de 3 de abril de 2012, atinentes aos regulamentos dos Fundos de
Desenvolvimento da Amazdnia e do Nordeste, estabelecendo mesmos procedimentos e
controles ja definidos na aplica¢do dos recursos do FDA e FDNE, para o FDCO.

11. Com relagdo a autonizagdo ao CMN para promover ajustes nos encargos
financeiros e bonus de adimpléncia dos financiamentos do FCQ, FNE e FNO, necessario
trazer a tona as mudangas trazidas pelo Plano Brasii Maior e pelo Programa de Apoio ao
Fortalecimento da Capacidade de Gerago de Emprego e Renda (BNDES-PROGEREN).

12. O Plano Brasil Maior, no caso de financiamentos para aquisico de bens de
capital, a taxa de juros para grandes empresas catu de 8,7% para 7,3% a.a. €, para micro,
pequenas e médias empresas, de 6,5% para 5,5% a.a. Além disso, o BNDES unificou em
4% a.a. as taxas de juros dos financiamentos a inovag¢io. No BNDES-PROGEREN, que
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tem por objetivo dar apoio financeiro as empresas para capital de giro, as taxas de juros
passaram do intervalo de 10,5% a 13% a.a. para o intervalo de 9% a 11,5% a.a., variando
de acordo com o porte da empresa e o setor de atuagdo.

[3. Essas medidas reduziram a atratividade dos financiamentos dos Fundos
Constitucionais em relagdo aos do BNDES. Como exemplo, nos financtamentos de bens de
capital com recursos do BNDES, a taxa de juros passou a ser de 7,3% a.a. para grandes
empresas e de 5,5% a.a. para micro, pequenas ¢ meédias empresas, enquanto nos Fundos
Constitucionais a taxa de juros é de 10,0% a.a. para grandes empresas (8,5% a.a. com
bonus) e de 9,5% a.a. (8,1% a.a. com bdnus) para medias empresas.

14, Qcorre que 0 § 1° do artigo 2° da Lei n® 7.827, de 27.09.1989, estabelece que,
na aplicacdo de seus recursos, 0s Fundos Constitucionais ficardo a salvo das restricdes de
controle monetario de natureza conjuntural e deverdo destinar crédito diferenciado dos
usualmente adotados pelas institui¢bes financeiras, em fungdo das reais necessidades das
regides beneficiarias.

15. No que diz respeito & época ¢ aos critérios para alteraciio dos encargos
financeiros dos Fundos Constitucionais, o § 3° do artigo 1° da Lei n° 10.177, de
12.01.2001, estabelece que os encargos financeiros serdo revistos anualmente e sempre que
a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) apresentar variagdo acumulada, para mais ou para
menos, superior a trinta por cento. Ainda, o § 4° do artigo 1° da mesma Le1 define que no
més de janeiro de cada ano, observadas as disposigdes do § 3° do artigo 1°, o Poder
Executivo, por proposta conjunta dos Ministérios da Fazenda e da Integragdo Nacional,
podera realizar ajustes nas taxas dos encargos financeiros, limitados a variagdo percentual
da TJLP no periodo.

16. O Parecer PGFN/CAF/N® 637/2006, da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, ao analisar minuta de Decreto proposto pelo Ministério da Integra¢ao Nacional,
visando alterar os encargos financeiros dos Fundos Constitucionais, manifestou que havia
obice juridico a assinatura do citado decreto, no que diz respeito & época do ano em que ©
Poder Executivo pode realizar ajustes nos encargos dos Fundos, nos seguintes termos: “0
dispositivo da Lei n° 10.177, de 2001, fala 'no més de janeiro de cada ano {(...) o Poder
executivo (...) poderd realizar ajustes (...)", de maneira que, fora desse periodo, ndo nos
parece possivel a edi¢do de um decreto com fundamento na faculdade conferida pela lei”.

17. Ainda, o Tribunal de Contas da Unido, em seu Acordao n® 1.352/2011-TCU-
Plendrio, recomendou & Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Mimstério da
Integracdo Nacional que examinassem a possibilidade de propor projeto de let que
contemple a adogdo de encargos financeiros e outras condigdes diferenciadas para os
financiamentos concedidos com recursos dos Fundos Constitucionals em dreas
consideradas prioritarias peia Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR).

18. Tendo em vista que os encargos financeiros dos Fundos Constitucionais,
principalmente nas operagdes de investimento, encontram-se superiores aos dos créditos
concedidos com recursos do BNDES e, portanto, em desacordo com o estabelecido pelo §
1° do artigo 2° da Lein® 7.827/1989, torna-se necessaria a redugdo dos encargos atualmente
definidos para os Fundos Constitucionais.

19. Nesse sentido, considerando que os paragrafos 3° e 4° do artigo 1° da Lei n°

10.177/2001 somente autorizam ajustes nos encargos dos Fundos Constitucionals em
janeiro de cada ano e, mesmo assim, limitados & variagdo da TILP no periodo, a presente
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Medida Provisoria visa autorizar 0 CMN a, sempre que necessario, promover alteragbes
nos encargos financeiros dos Fundos Constitucionais, por meio de proposta do Ministério
da Integragdo Nacional, observando as orientagdes da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional.

20, Esta Medida Provisoria também tem por objetivo autorizar o CMN a
estabelecer o bonus de adimpléncia, Gnico, comum para todos 0s mutudrios, independente
da regido em que se localizam seus empreendimentos.

21, No que tange as alteracdes visando permitir 0 CMN estabelecer as condigdes
para os bancos administradores dos Fundos Constitucionais renegociem dividas pelos
encargos financeros de normalidade, os empreendedores podem inadimplir as suas
operagdes por dificuldade de comercializagdo dos produtos, frustragio de safras por fatores
adversos e eventuals ocorréncias prejudiciais ao desenvolvimento das atividades
financiadas, que afetariam diretamente a capacidade de pagamento e o cumprimento do
fluxo de reembolso previsto nos instrumentos de crédito.

22. Em fun¢do desse inadimplemento, o saldo da divida é onerado com encargos
moratdrios ¢ despesas processuais, quando do inicio da cobranga judicial, inviabilizando
muitas vezes o processo de renegociagdo dessas dividas e impossibilitando a continuidade
das atividades econdmicas do empreendedor.

23. Os beneficios aos mutudrios resultantes das medidas ora propostas serdo
significativos, haja vista a redugdo dos encargos por inadimplemento na regularizacdo das
dividas de varias categorias de operagdes.

24. Desta feita, entendemos que se faz oportuno adotar medidas imediatas voltadas
para a renegociacio das operacfes dos empreendimentos rurais e urbanos beneficiados
com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento, com a dispensa dos encargos
por inadimplemento e multas judiciais previstos nos instrumentos de crédito.

25. Por fim, a presente Medida Proviséria visa permitir que o CMN estabelega a
remuneragdo que os bancos administradores dos Fundos Constitucionais fazem jus em
todas as operagbes realizadas com recursos desses Fundos no dmbito do PRONAF, com a
metodologia do Programa Nacional do Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO),
estabelecida pela Lei n° 11.110, de 25 de abril de 2005.

26. Com relagdo a remuneracdo dos bancos nas operagdoes do PRONAF, constata-
se que, atualmente, o paragrafo Unico, do artigo 6°-A da Lei n° 10.177/2001, permite ao
Consclho Monetdrio Nacional definir a remuneragdo somente para as operagdes
formalizadas com risco integral dos Fundos Constitucionais de Financiamento
(beneficiarios dos grupos "B", "A/C", PRONAF-Semidrido e¢ PRONAF-Floresta),
destmada a cobertura de custos decorrentes da operacionalizagdo do Programa.

27. Como se sabe, a taxa de inadimpléncia dos beneficiarios de um programa de
microfinangas ¢ relativamente menor do que a de outras carteiras de financiamento com
publico e linhas de crédito semelhantes. ¥ sabido também que uma taxa de inadimpléncia
relativamente pequena € consequéncia da metodologia do programa de microfinangas que
prevé um acompanhamento dos agentes de negocio dos Bancos junto aos tomadores de
empréstimos. E, pelo fato de existir esse acompanhamento, o custo do crédito no referido
programa ¢ superior ao das demais concessdes de crédito ndo orientadas.

28. Entendemos, assim, que a possivel elevagio de custo Dpara os ,_F}};}d,os
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Constituctonais, em fungdo do aumento da remuneragdo das mnstitui¢des financeiras que
operam segundo a metodologia do PNMPO, instituido pela Lei n® 11.110/2005, podera
trazer beneficios para os Fundos Constitucionais, a0 propiciar reducdo na taxa de
inadimpléncia da carteira de financiamentos junto ao publico de menor porte no setor rural.

29. Por fiin, a proposigdo ora submetida objetiva constituir fonte adicional de
recursos para atendimento & forte demanda por empréstimos e financiamentos nas 4reas de
atuagio da CAIXA e do BB. Nesse sentido, o aporte de recursos por meio da concessio de
crédito se faz necessdric para minimizar o risco desses bancos federais ficarem
desenquadrados em relagdo aos limites prudenciais estabelecidos por normativos do
Conselho Monetario Nacional —~ CMN. Ademats, permitira ampliar a oferta de crédito
daqueles bancos, tendo em vista o aumento do patrimonio de referéncia para lastrear novas
operagies.

30. A medida em tela esta sendo proposta num contexto em que a demanda por
crédito encontra-se bastante elevada na economia brasileira, especialmente nos bancos
publicos, os quais adotaram recentemente politicas de redug@o nas taxas dos empréstimos.
Ademais, a necessidade de investimentos nas dreas em que a CAIXA e o BB atuam como
agentes da politica do govemno ¢é bastante significativa, sobretudo para garantir
universalizagido dos programas de infraestrutura, considerando diagnésticos dos setores de
habitagdo, construcdo civil e bens de consumo duraveis, e financiar as atividades do setor
agropecuario.

31. Em relagdo a CAIXA, os recursos aportados sob a forma de concessao de
crédito, limitado ao montante de R$ 3,0 bilhdes, serfo destinados ao financiamento de
material de construcio e de bens de consumo durdveis, as pessoas fisicas, sendo que, no
caso do financiamento de bens, exclusivamente para o pubhco da Faixa I do Programa
Minha Casa Minha Vida — PMCMV. Além disso, R$ 3,8 bilhdes serio destinados ao
financiamento de projetos ligados a infraestrutura. Tais recursos, no montante total de R$
6,8 bilhdes, que terfio custo compativel com a taxa de remuneragdo de longo prazo,
permitirdo a ampliacdo do alcance dos dois programas, com reducdo das taxas de juros e da
ampliagdo dos prazos, viabilizando o acesso a uma quantidade significativa de familias que
ndo seriam atendidas em outras condigdes, por meio da reducdo dos encargos financeiros
no comprometimento de renda das familias.

32, Adicionalmente, propde-se crédito de ate RS 6,2 bilhdes destinados a CAIXA,
sem vinculagdo especifica, cuja remuneracgdo ao Tesouro Nacional sera compativel com o
seu custo de captagio.

33. No caso especifico do BB, os recursos aportados sob a forma de concesséo de
crédito serdc destinados ao financiamento de operagdes de investimento rural e
agroindustrial, fendo em vista a atuagio do banco como principal agente do governo no
fomento desse setor. A concessio dos recursos faz-se necessdria, ja que as fontes
tradicionais de financiamento deste segmento, como a poupanga € o Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT, nfo sfo suficientes, em fungdo do crescimento dos desembolsos para o
Plano Safra 2012/2013. Ademais, estd sendo proposta uma remuneragdo para o
financiamento que seja compativel com a taxa de remuneragdo de longo prazo.

34, Vale esclarecer que a amphag¢do do patriménio de referéncia da CAIXA e do
BB nio se relaciona com a situacdo econOmico-financeira desses bancos, considerada
bastante satisfatéria, visto que ambas institui¢des apresentam bons indices de eficiéncia,
estrutura de capital relativamente de baixo risco e tém apurado lucros crescentes.
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35. O crédito podera ser concedido mediante a emissio, sob a forma de colocagio
direta a CAIXA e ao BB, de titulos da Divida Publica Mobilidria Federal, cujas
caracteristicas serfio definidas oportunamente pelo Ministro de Estado da Fazenda.

36. No que se refere ao FDCO, a urgéncia e relevancia da Medida Provisoria ora
proposta decorre da necessidade de se estabelecer as condigdes de financiamento
tempestivamente, bem como de regularidade na liberagio recursos financeiros, para que o
Fundo opere com agilidade.

37. Com relago as mudangas nos Fundos Constitucionais, destaca-se a urgéncia e
relevancia das mudangas propostas em razido de seus encargos financeiros, principalmente
nas operagdes de investimento, encontrarem-se superiores aos créditos concedidos com
recursos do BNDES e, portanto, em desacordo com o estabelecido pelo § 1° do artigo 2° da
Lei n® 7.827/1989. Ainda, em fungdo do inadimplemento, o saldo da divida € onerado com
encargos moratorios e despesas processuais, quando do inicio da cobran¢a judicial,
inviabilizando muitas vezes o processo de renegociagio dessas dividas e impossibilitando a
continuidade das atividades econdmicas do empreendedor. Por fim, a inadimpléncia da
carteira dos Fundos Constitucionals cresce anualmente, principalmente das operagdes
contratadas junto aos agricultores familiares, sendo fundamental a utilizagdo da
metodologia de microfinancas para ampliar, de maneira sustentdvel, as contratagdes do
PRONAF com recursos desses Fundos.

38. Com relacdo ao aporte a ser realizado na CAIXA e no BB, faz-se necessaria a
tramitagdo da presente proposta por meio de Medida Provisdria em razdo do risco de
extrapolagio de limites operacionais da CAIXA e da necessidade de constiturr fonte
adicional de recursos para atendimento a forte demanda por empréstimos e financiamentos
nas dreas de atuacio dos referidos bancos federais, na atual conjuntura de expansdo do
crédito no Pais.

39. Diante do exposto, tendo em vista a urgéncia e relevincia dos assuntos em tela,
bem como o interesse econdmico e social na implantacdo das medidas aqui sugeridas,
submetemos a elevada consideracio de Vossa Exceléncia a presente proposta de Medida
Proviséria.

Respeitosamente,

Assinado por: Fernando Bezerra de Souza Coelho e Guido Mantega Longresse Neclonal
Secrefaria de Coordenaclio
Legisiativa do Congresso Nacional
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