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Dispfe sobre a cobranca da divida ativa da Fazenda Publica e da outras
providéncias.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-2412/2007. EM CONSEQUENCIA DESSA
APENSACAO, DETERMINO QUE O PL-2412/2007 PASSE A
TRAMITAR SOB O REGIME DE PRIORIDADE.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° A cobranca da divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
das suas autarquias e fundacGes de direito publico sera regida por esta Lei e, subsidiariamente,
pela Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cadigo de Processo Civil.

Paragrafo Unico. E facultado aos Municipios, as suas autarquias e fundacdes
de direito publico efetuarem a cobranca de suas dividas ativas na forma desta Lei.

Art. 2° Constitui divida ativa da Fazenda Publica qualquer valor atribuido por lei
ou contrato as entidades de que trata o art. 1°, de natureza tributaria ou ndo-tributaria, estando
também nela abrangidos atualizacdo monetaria, juros moratérios, multa de mora e demais
encargos previstos em lei ou contrato.

§ 1° A divida ativa da Fazenda Publica, de qualquer natureza, aplicam-se as
normas relativas a responsabilidade prevista na legislacéo tributaria, civil e empresarial.

§ 2° A divida ativa da Fazenda Publica, de natureza ndo-tributaria, é aplicavel
o disposto nos arts. 121 a 135 e 184 a 192 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo
Tributario Nacional.

§ 3% A inscricdo, que se constitui no ato de controle administrativo da
legalidade, seré feita pelo 6rgdo competente para apurar a liquidez e certeza do crédito.

§ 4° A divida ativa da Unido sera apurada e inscrita pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, a das autarquias e fundagdes publicas federais serd apurada e inscrita
pela Procuradoria-Geral Federal, e a do Banco Central do Brasil serd apurada e inscrita pela
Procuradoria-Geral prépria.

§ 5° O termo de inscricdo de divida ativa devera conter:

| - 0 nome e 0 nimero de inscri¢do perante o CPF e o CNPJ, se houver, do
devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido, o domicilio ou residéncia de um e de
outros;

Il - o valor origindrio de cada uma das parcelas componentes da divida
principal, individualizando-se as que sejam destinadas a terceiras entidades, o termo inicial e a
forma de calcular os juros de mora, atualizagdo monetaria e demais encargos previstos em lei
ou em contrato;

I11 - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;
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IV - aindicacdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizacdo monetaria,
o correspondente fundamento legal e o termo inicial para o célculo;

V - a data e 0 nUmero da inscri¢do no registro de divida ativa;

VI -0 nimero do processo administrativo ou do auto de infragdo, se neles
estiver apurado o valor da divida;

VIl - a data da entrega da declaracdo do contribuinte quanto aos tributos
sujeitos ao langamento por homologacdo ou da notificagédo do langcamento quando este se der
de oficio, bem como a data de vencimento das respectivas prestacoes.

§6° O termo de inscricdo de divida ativa podera, a qualquer tempo, ser
aditado para a inclusdo de co-responsaveis.

§ 7° A certiddo de divida ativa contera os mesmos elementos do termo de
inscricdo e sera autenticada pela autoridade competente, sendo titulo executivo apto a
aparelhar a cobranca executiva do crédito pablico, bem como, para a constricdo preparatoria
ou provisOria no registro de imoveis, registro de veiculos ou registro de outros bens ou
direitos sujeitos & penhora ou ao arresto.

§ 8° O termo de inscrigdo e a certiddo de divida ativa poderéo ser preparados e
numerados por processo manual, mecanico ou informatizado.

§9° Em caso de ndo oposicdo de embargos a execucdo ou até a decisdo de
primeira instancia dos embargos a execucdo, a certiddo de divida ativa podera ser emendada ou
substituida, assegurada ao executado a devolucdo do prazo para oposicdo de embargos ou
aditamento dos ja existentes.

§ 10. Quando a Fazenda Publica cancelar, emendar ou substituir a certiddo de
divida ativa devera pagar honorarios de sucumbéncia, sempre observado o disposto no art. 20,
§ 4° da Lei n° 5.869, de 1973, respondendo, proporcionalmente, pelas custas que o devedor
houver suportado, salvo quando o devedor tenha contribuido para o erro da Fazenda Publica.

Art. 3° Os atos de constricdo preparatoria e provisoria serdo praticados pela
Fazenda Publica credora, cabendo seu controle ao Poder Judiciario, na forma prevista nesta
Lei.

Art. 4° Concluida a inscricdo em divida ativa, sera realizada investigagdo
patrimonial dos devedores inscritos por parte da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da
Procuradoria-Geral Federal, da Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil e pelos 6rgdos
correspondentes dos Estados, Municipios e Distrito Federal, caso a referida investigacdo
patrimonial ndo tenha sido realizada com éxito quando da constitui¢do do crédito.
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§ 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir Sistema Nacional de
Informagbes Patrimoniais dos Contribuintes - SNIPC, administrado pelo Ministério da
Fazenda, inclusive com base nas informacdes gerenciadas pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil, organizando o acesso eletronico as bases de informacgdo patrimonial de
contribuintes, contemplando informacdes sobre o patriménio, os rendimentos e 0s enderecos,
entre outras.

8§ 2° Os 6rgdos e entidades publicos e privados que por obrigacéo legal operem
cadastros, registros e controle de operacdes de bens e direitos deverdo disponibilizar para o
SNIPC as informagdes que administrem.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, mediante convénio,
poderdo ter acesso ao SNIPC, nos termos do inciso XXII do art. 37 da Constituigéo.

§4° O acesso ao SNIPC ndo desobriga o atendimento as informacGes
adicionais requisitadas em carater geral ou particular aos Cartorios de Registro de Imoveis,
Detrans, Secretaria do Patrim6nio da Unido, Capitania dos Portos, Juntas Comerciais,
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil, Comissdo de Valores Mobiliarios, Bolsas de Valores,
Superintendéncia de Seguros Privados, Banco Central do Brasil, Camaras de Custodia e
Liquidacdo, Instituto Nacional de Propriedade Intelectual, bem como qualquer outro 6rgéo ou
entidade que possua a finalidade de cadastro, registro e controle de operacbes de bens e
direitos.

8§ 5° Os resultados da investigacdo patrimonial no ambito do SNIPC serdo
disponibilizados ao 6rgao responsavel pela cobranca da divida.

§6° Por intermédio do SNIPC poderdo ser geridas as informacdes e as
transmissOes das ordens recebidas do Poder Judicidrio as pessoas e 6rgaos vinculados ao
sistema.

§ 7° Ficam sujeitos as penalidades previstas na Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, e no Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, os
serventudrios e auxiliares de justica que ndo cumprirem as determinacdes transmitidas pelos
6rgdos responsaveis pelo gerenciamento do SNIPC.

CAPITULO II N
DO PROCESSO DE EXECUCAO

Secao |
Dos Atos Preparatorios

Art. 5° Inscrito o crédito em divida ativa, o devedor sera notificado do inteiro
teor da certiddo para, em sessenta dias, alternativamente:

| - efetuar o pagamento, acrescido dos encargos incidentes;
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Il - solicitar o parcelamento do débito por uma das formas previstas em lei; ou

Il - prestar garantia integral do crédito em cobranca, por meio de depdsito
administrativo, fianca bancaria ou seguro-garantia.

§ 1° Sempre que ocorrer o aditamento previsto no art. 2°0 § 6% o0 co-
responsavel incluido serd notificado na forma prevista no caput.

§ 2° Apds a inscricdo, o devedor poderd, independentemente de notificacao,
adotar a providéncia descrita no inciso 111 do caput, fazendo jus a obtencédo da certiddo de que
trata o art. 206 da Lei n® 5.172, de 1966, desde que a Fazenda Publica verifique que o crédito
esta integralmente garantido.

§ 3° No caso do inciso Il do caput, transcorrido o prazo de quinze dias da
comunicacdo da efetiva prestacdo de garantia, sem a manifestacdo da Fazenda Publica,
presume-se que o crédito esta integralmente garantido.

§ 4° O devedor ou o responsavel legal que nédo praticar um dos atos descritos
nos incisos | a Il do caput devera relacionar quais séo e onde se encontram todos os bens ou
direitos que possui, inclusive aqueles alienados entre a data da inscricdo em divida ativa e a
data da entrega da relacdo, apontando, fundamentadamente, aqueles que considera
impenhoraveis.

§ 5° Nos termos de lei complementar, o descumprimento do disposto no § 4°
devera constituir infracdo a lei, para fins do disposto no art. 135 da Lei n° 5.172, de 1966.

§ 6° Transcorrido o prazo de que trata o caput sem que o devedor tenha
praticado um dos atos previstos nos incisos de | a I11, a Fazenda Publica devera efetuar os atos
de constricdo preparat6ria necessarios a garantia da execucao.

§ 7° Ocorrida a hipdtese descrita no § 5°, podera a Fazenda Publica solicitar o
protesto da certiddo de divida ativa pertinente junto ao Tabelionato de Protesto de Titulos
competente, na forma prevista na Lei n°® 9.492, de 10 de setembro de 1997.

§ 8° A fianca bancaria e o seguro-garantia serdo executados imediatamente
caso ndo sejam tempestivamente opostos embargos a execucdo ou quando esses forem
rejeitados ou julgados improcedentes.

§ 9° Em caso de solidariedade, a garantia prestada por um dos co-devedores
aproveitard os demais, mas, na superveniéncia de efetivacdo da garantia do crédito pelo
devedor indicado originariamente na certiddo, a inclusdo dos co-devedores tornar-se-a sem
efeito com a sua conseqliente excluséo do pdlo passivo.
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8 10. A notificagdo a que se refere o caput interrompe a prescri¢cdo, nos
termos de lei complementar.

Art. 6° A notificagdo sera feita no endereco do devedor, por carta com aviso
de recebimento, ou por outro meio, inclusive informatizado, com comprovacdo do
recebimento.

8 1° Presume-se valida a notificacdo dirigida ou entregue no endereco
informado pelo devedor a Fazenda Publica, a partir da prova de seu recebimento.

§ 2° Cumpre ao devedor atualizar o seu endereco e informa-lo a Fazenda
Publica quando houver modificagdo temporaria ou definitiva.

8§ 3° Quando deixar de ser recebida, ressalvado o disposto no § 2°, sera a nova
notificacdo feita, sucessivamente:

| - pessoalmente, por meio de oficial da Fazenda Publica, inclusive por hora
certa; e

Il - por edital, com a publicacdo, com prazo de trinta dias, em 6rgdo de
imprensa oficial, jornal local ou em listagens publicas de devedores, mantidas em sitios
eletronicos certificados digitalmente e gerenciados pelos 6rgaos de cobranca, caso ndo conste
dos cadastros da Fazenda Publica endereco do devedor ou co-responsaveis e sejam frustradas
as diligéncias para localizé-lo.

8§ 4° Constatado que o devedor ou co-responsavel se encontra ausente do Pais,
sera ele notificado por edital, a ser publicado, com prazo de sessenta dias, em 0Orgdo de
imprensa oficial, jornal local ou em sitio eletronico certificado digitalmente.

Art. 7° A contar da notificacdo, o devedor podera argtiir, no prazo de trinta
dias, fundamentadamente, sem efeito suspensivo, perante a Fazenda Publica, o pagamento, a
compensacao anterior & inscricdo, matérias de ordem publica e outras causas de nulidade do
titulo que possam ser verificadas de plano, sem necessidade de dilacdo probatdria.

Paragrafo Unico. A rejeicdo de qualquer dos fundamentos da argiicdo pela
Fazenda Publica ndo impede a sua renovacdo em sede de embargos a execucao.

Secéo 11
Da Legitimidade Passiva

Art. 8° Ndo efetuado o pagamento integral, nem parcelada a divida, terd
seguimento a execucao fiscal contra:

| - o devedor;
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Il - o fiador;
111 - 0 espolio;
IV - a massa;

V - o responsavel, nos termos da lei ou do contrato, por dividas, tributarias ou
ndo, de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado; e

VI - os sucessores a qualquer titulo.

Secéao 111
Da Constricao Preparatoéria, da Penhora e da Avaliacao

Art. 9° O despacho da autoridade administrativa competente que determinar a
notificacdo, observados os prazos e as hipéteses do art. 5°, também ordenara:

| - a efetivacdo da constricdo preparatoria e a avaliacdo de bens, respeitada a
ordem estabelecida no art. 655 da Lei n® 5.869, de 1973, sobre tantos bens e direitos quantos
bastem para garantir o débito;

Il - a intimacdo da constri¢do preparatéria ao devedor; e
I11 - o registro da constri¢do, cujas custas ficardo, ao final:
a) a cargo do devedor se for a execugéo julgada procedente; ou

b) a cargo da Fazenda Publica, caso seja indevida a constricdo ou seja a
execucdo julgada improcedente.

§ 1° Havendo informacdo acerca de bens passiveis de penhora, a constricdo
preparatéria podera ser levada a efeito por meio da averbacdo da certiddo de divida ativa no
cadastro pertinente, inclusive por meio eletrénico.

§ 2° Efetivada a constricdo preparatéria, resta vedada a alienagcdo ou a
constituicdo de onus sobre o bem ou direito objeto da constri¢cdo pelo prazo de cento e vinte
dias, sem prejuizo do disposto no art. 185 da Lei n®5.172, de 1966.

§ 3° Decorrido o prazo do § 2° sem a convolacdo da constricdo preparatoria ou
da proviséria em penhora ou arresto, por parte da autoridade judiciaria, os érgdos de controle
e registro de bens e direitos deverdo promover automaticamente a desconstituicdo da
constricdo, comunicando imediatamente esse ato ao SNIPC, preferencialmente por meio
informatizado.
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Art. 10. O bem objeto de constricdo preparatoria ficard sob a guarda do
devedor, o qual ndo poderd recusar 0 encargo de depositario, salvo se indenizar,
antecipadamente, as despesas com a guarda do bem.

Art. 11. O termo ou 0 auto de constri¢do preparatdria contera a avaliacdo dos
bens, efetuada pelo oficial da Fazenda Pdblica que o lavrar.

8§ 1° A avaliacdo dos bens e direitos objeto de constricdo preparatéria tera
como parametro também os valores a eles atribuidos nos bancos de dados constantes do
SNIPC, se houver.

§ 2° O devedor podera, no prazo de quinze dias, a contar da intimagdo de que
trata o inciso Il do art. 9° desta Lei, impugnar a avaliacdo dos bens perante o 6rgdo de
cobranca competente, declinando o valor que entende correto, devendo esse 6rgdo responder a
impugnacao, de forma fundamentada, no mesmo prazo.

8§ 3° Na hipotese de o 6rgdo de cobranca ndo acolher a impugnacéo, o devedor
poderd renova-la em juizo no prazo de quinze dias, contados da citacdo efetuada apds o
ajuizamento da execucdo ou nos embargos previstos no § 3° do art. 23.

§4° Compete ao devedor adiantar as eventuais despesas relativas a
impugnacdo de que trata o § 2°, que lhe serdo ressarcidas caso venha a prevalecer o valor que
declinou.

Art. 12. O oficial da Fazenda Pudblica, independentemente de qualquer outra
formalidade, providenciara a entrega de certiddo de inteiro teor do ato de constricdo ou de
constituicdo de garantia para o registro no oficio imobiliario ou a anotacdo nos cadastros da
instituicdo publica ou privada pertinente.

Paragrafo Unico. O ato de constricdo preparatéria poderd ser comunicado,
inclusive para fins do disposto no inciso Il do art. 9°, por meio de correspondéncia com aviso
de recebimento ou por meio eletrénico certificado digitalmente.

Art. 13. A Fazenda Publica devera providenciar o ajuizamento da execucéao
fiscal, ressalvado o disposto no § 1° do art. 17, no prazo de trinta dias, contados da efetivacdo
da primeira constricéo.

§1° A peticdo inicial indicara o juizo a quem é dirigida, o pedido e o
requerimento de citacdo, bem como o valor da causa, que correspondera ao total da divida
cobrada.

§ 2° A peticdo inicial sera instruida com a certiddo de divida ativa, o resultado
da investigacdo patrimonial e a relacdo de todas as constri¢ces preparatorias realizadas, se
houver, ou, alternativamente, na auséncia de constricdo preparatoria, a comprovacéo de que a
empresa esta em atividade, para fins de penhora do faturamento.
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§ 3° Considera-se positivo o resultado da investigacdo patrimonial que indicar
a existéncia de relacionamento do devedor com institui¢ces financeiras, para fins de penhora
de dinheiro e aquela que comprovar que a empresa estd em atividade, para fins de penhora de
faturamento.

§ 4° A constricdo preparatdria podera ser convertida em arresto.

§ 5% O juiz ndo se pronunciara de oficio acerca da validade da constricéo
preparatdria ou seu reforgo, salvo quando:

| - a constrigdo recair sobre bem impenhoravel; e
Il - houver evidente excesso de garantia.

§6° A sentenca que rejeitar liminarmente a execucdo tornara sem efeito a
constricdo preparatoria ou provisoria.

§ 7° O despacho do juiz que deferir a inicial importa em ordem para,
preferencialmente por meio eletrénico:

| - citacéo;
Il - convolacdo da constri¢do preparatoria em penhora ou arresto;

Il - intimacdo do executado da convolacdo da constricdo preparatoria em
penhora; e

IV - registro da penhora ou arresto independentemente do pagamento de custas ou
despesas.

§ 8° Havendo pedido da parte exeqiiente e fundado receio de frustracio da
garantia do débito, o juiz podera, ao despachar a peticdo inicial, adotar outras medidas
acautelatorias necessarias ao resguardo do resultado da execucdo, inclusive a remoc¢do do bem
para deposito indicado pela Fazenda Publica.

Art. 14. Em qualquer momento, podera ser deferida pela Fazenda Publica,
antes do ajuizamento da execucdo, ou pelo Juiz, ap6s 0 ajuizamento, ao executado, a
substituicdo de garantia por depdsito em dinheiro, fianca bancéria ou seguro-garantia.

Art. 15. A Fazenda Publica poderd, no interesse da eficacia da execucdo,
promover diretamente o reforco da constricdo preparatoria insuficiente e a substituicdo de
bens objeto de constricdo por outros, obedecida a ordem enumerada no art. 655 da Lei n®
5.869, de 1973.
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§ 1° A constricdo efetuada apds o ajuizamento da execucéo fiscal é proviséria
e deverd ser comunicada ao juizo da execugdo fiscal no prazo de cinco dias da sua efetivacao,
sob pena de caducidade, a ser declarada pelo juizo no ato de sua ciéncia.

§ 2° Aplica-se a constrigdo provisoria, no que couber, o0 mesmo procedimento
estabelecido para a constrigdo preparatoria.

Art. 16. A Fazenda Publica podera requisitar as pessoas juridicas de direito
privado e aos Orgaos ou entidades da administracdo publica informacdes sobre a localizacdo
dos devedores e dos co-responsaveis, a existéncia de bens e direitos, além de quaisquer outras
informacdes relevantes ao desempenho de suas fungdes institucionais, inclusive por meio do
SNIPC.

Paragrafo Unico. Quem dolosamente omitir, retardar ou prestar falsamente as
informacdes a que se refere o caput ficara responsavel subsidiariamente pela divida ativa em
cobranca.

Art. 17. A constricdo preparatdria ou provisoria de dinheiro em conta
bancéaria, ou em quaisquer aplicacdes financeiras, que ndo poderd exceder o montante em
execucdo, sera efetivada pela Fazenda Publica, que a determinara, por intermédio da
autoridade supervisora do sistema bancério, preferencialmente por meio informatizado.

§ 1° A Fazenda Publica devera ajuizar a execucdo fiscal trés dias apds a
realizacdo da constricdo preparatdria sobre dinheiro, sob pena de ineficacia imediata da
constricéo.

§ 2° A Fazenda PUblica devera comunicar a autoridade supervisora do sistema
bancario, por meio informatizado, em dez dias, contados da efetivacdo da constricdo, o
ajuizamento tempestivo da execuc¢do, sob pena de desconstituicdo imediata e automatica da
constricdo por esta.

Art. 18. A Fazenda Publica podera solicitar ao juiz competente para a
execucdo fiscal que arbitre o percentual do faturamento da empresa devedora que podera ser
penhorado.

§ 1° Determinada a penhora, caberd ao representante legal da executada
depositar mensalmente os valores, na forma do art. 19, e prestar contas mensalmente a
Fazenda Publica.

§ 2° Sempre que o0 depositario da pessoa juridica embaracar a constricdo do
faturamento, a Fazenda Publica podera requerer, fundamentadamente, ao juiz competente seu
afastamento, indicando, desde logo, o administrador, com a atribuicdo de submeter a
aprovacdo judicial a forma de administragdo, bem como de prestar contas mensalmente,
recolhendo os valores a favor da Fazenda Publica credora até o limite total do crédito.
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§ 3% O juiz podera arbitrar, alternativamente, a requerimento da Fazenda
Publica, um valor fixo que devera ser depositado mensalmente pelo executado, levando-se em
consideracdo o faturamento declarado pela pessoa juridica nos seis meses que precederem a
decretacdo da penhora de seu faturamento.

Art. 19. Os depo6sitos em dinheiro serdo obrigatoriamente realizados:

I - na Caixa Econdmica Federal, quando relacionados com execucdo fiscal
proposta pela Unido, suas autarquias ou fundacGes de direito publico, observado, inclusive
para a divida ativa de natureza ndo-tributaria, o disposto na Lei n® 9.703, de 17 de novembro
de 1998; ou

Il - em instituicdo financeira que vier a ser indicada pelas Fazendas Publicas
dos Estados, Distrito Federal ou Municipios.

§ 1° Se houver oposicdo de embargos, a conta onde houver sido depositado o
dinheiro ficara a disposicéo do juizo competente, na forma da Lei n°® 9.703, de 1998, que, apds
0 transito em julgado da respectiva decisdo, determinard que o depésito atualizado e
remunerado seja devolvido ao depositante ou transformado em pagamento definitivo.

§ 22 O dinheiro penhorado sera depositado na forma deste artigo.

Secao IV
Da Suspenséao do Ajuizamento da Execucéo e da Prescricéao

Art. 20. A autoridade administrativa legalmente incumbida de promover a
execucdo fiscal suspendera o ajuizamento da execucdo enquanto ndo forem localizados bens,
inclusive dinheiro, renda ou faturamento, sobre 0s quais possa recair a constri¢do preparatoria.

§ 1° Decorrido 0 prazo maximo de um ano contados da notificagdo de que
trata o art. 5°, sem que sejam localizados bens, a autoridade administrativa ordenara,
fundamentadamente, o arquivamento dos autos do processo administrativo.

§ 2° Encontrados que sejam, a qualquer tempo, bens, os autos do processo
administrativo serdo desarquivados e sera dado prosseguimento a cobranca.

§ 3% Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo
prescricional, a autoridade administrativa podera, de oficio, reconhecer a prescricdo
intercorrente e decreté-la de imediato.

Art. 21. Esgotadas todas as possibilidades de penhora de bens e frustrada, em
qualquer tempo, a garantia do débito, o juiz podera determinar a baixa da execucéo fiscal para
novas diligéncias administrativas, remetendo 0s autos ao 6rgao de representacdo judicial da
Fazenda Pablica competente.
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§ 1° As diligéncias de localizacdo de novos bens do devedor serdo realizadas,
entre outros meios, por intermédio do SNIPC.

§ 2° A partir da data de remessa dos autos a parte exeqtiente, apds a devida
baixa no registro de distribuicdo, o débito estara sujeito a prescricao intercorrente, que podera
ser reconhecida de oficio pelo juiz ou pela prépria autoridade administrativa.

§ 3° Encontrados que sejam, dentro do prazo prescricional, novos bens aptos a
garantir a execucdo, e procedidas as devidas constricbes e averbacfes, serdo 0s autos
reapresentados ao juizo competente para continuidade do processamento.

CAPITULO Il )
DO ACESSO AO PODER JUDICIARIO

Secéo |
Da Impugnacgéo aos Atos de Execugdo

Art. 22. O devedor poderd impugnar os atos praticados pela Fazenda Publica,
no prazo de quinze dias, contados da data da ciéncia, mediante peticdo nos autos da execucao
fiscal ou, se esta ndo houver sido ajuizada, por meio de peticdo que correrd em apenso aos
autos dos embargos a execucao, se houver, apresentando pedido fundamentado de sustacéo ou
adequacdo da constricdo preparatoria, provisdria ou averbacdo administrativa, enquanto
perdurarem seus efeitos.

§ 1° Quando ndo houver execucdo ou embargos ajuizados, 0 prazo para a
impugnacdo contara da citacdo realizada na execucdo, sendo facultado ao devedor ajuizar,
desde logo, sua impugnacdo, que serd distribuida ao juiz competente para a execucdo fiscal,
que sera considerado prevento.

§ 2° A impugnacéo de que trata este artigo ndo possui efeito suspensivo, que
podera ser deferido pelo juiz em decisdo fundamentada.

8§ 3° Recebida a impugnacdo, a Fazenda Publica sera intimada para prestar
informacg0es ao juizo no prazo de quinze dias.

§4° Com ou sem a apresentagdo de informages, o juiz decidira a
impugnacao.

§ 5° A impugnacdo sera rejeitada liminarmente se for protelatéria ou se ndo
estiver instruida com a documentagdo necessaria a comprovacao, de plano, do alegado pelo
executado, ndo sendo admitida a dilagdo probatoria.

8 6° A impugnacdo de que trata este artigo ndo podera versar sobre a liquidez
ou existéncia do débito objeto da execucao.
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§ 7° As impugnacOes e peticdes fardo sempre referéncia ao correspondente
namero de inscricdo em divida ativa e outras informag6es suficientes para a identificacdo de
seu objeto.

Secéo Il
Dos Embargos a Execugéo

Art. 23. O executado poderd opor embargos em trinta dias, contados do
recebimento da citacdo realizada na execugéao.

§ 1° A peticdo inicial devera atender aos requisitos do art. 282 e 283 da Lei n®
5.869, de 1973.

§ 2° Nao serdo admitidas a reconvencdo e a compensacao, e as excegdes, salvo
as de suspeicdo, incompeténcia e impedimento, serdo argliidas como matéria preliminar e
serdo processadas e julgadas com os embargos.

§3% E facultado ao executado opor embargos & execucdo a partir da
notificacdo de que trata o art. 5°

8§ 4° Quando o executado deixar de oferecer embargos tempestivos, a certiddo
de divida ativa passaré a gozar de presunc¢do absoluta de veracidade, ndo se admitindo novas
alegacdes tendentes a extingdo do débito, exceto quando:

| - relativas a direito superveniente;
I - competir ao juiz conhecé-las de oficio; ou

Il - por expressa autorizacdo legal, puderem ser formuladas em qualquer
tempo e grau de jurisdicao.

§5° Quando o0 excesso de execucdo for fundamento dos embargos, o
embargante devera declarar na peticdo inicial o valor que entende correto, apresentando
memoria de calculo, sob pena de rejeicdo liminar dos embargos ou de ndao conhecimento
desse fundamento.

Art. 24. Recebidos os embargos, o juiz mandara intimar a Fazenda Publica
para impugna-los no prazo de trinta dias.

§ 1° A Fazenda Publica podera requerer ao juizo que houver determinado a
intimagdo para impugnar os embargos de devedor a suspensdo do prazo para impugnacao,
para averiguacdo das alegacdes de fato articuladas pelo embargante, tais como o0 pagamento e
a compensacdo anteriores a inscrigdo em divida ativa, podendo tornar sem efeito todos os atos
de execucéo até entdo praticados.
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8§ 2° No prazo de suspensdo da impugnacdo requerida pela Fazenda Publica, o
devedor fara jus a certiddo de que trata o art. 206 da Lei n®5.172, de 1966.

§ 3° A Fazenda Publica tera trinta dias, salvo prorrogacdo deferida pelo juizo,
contados do Ultimo dia do prazo de impugnacéo, para efetuar a analise de que trata o § 1°.

§ 4° Até o fim do prazo de que trata o § 3% a Fazenda Publica podera:

| - cancelar, emendar ou substituir a certiddao de divida ativa, assegurada ao
executado a devolucgdo do prazo para embargos, que somente podera versar sobre a parte da
certiddo de divida ativa eventualmente modificada; e

Il - prosseguir nos atos de execucédo e oferecer impugnacdo aos embargos com
relacdo a parte da certiddo de divida ativa que ndo restar alterada.

§ 5° Quando a Fazenda Publica cancelar, emendar ou substituir a certiddo de
divida ativa em razdo de alegacGes deduzidas em embargos do devedor, deverd pagar
honorarios de sucumbéncia, sempre observado o disposto no art. 20, § 4°, da Lei n® 5.869, de
1973, respondendo, proporcionalmente, pelas custas que o devedor houver suportado, salvo
quando o devedor tenha contribuido para o erro da Fazenda Publica.

Art. 25. A oposicao de embargos ndo suspende o curso da execucao.

§ 1° O juiz poderd, a requerimento do embargante, em decisdo fundamentada,
determinar a suspensdo da pratica dos atos de execucdo, independentemente de garantia,
desde que, sendo relevantes os fundamentos dos embargos, 0 prosseguimento da execucao
seja manifestamente suscetivel de causar ao executado grave dano de dificil ou incerta
reparacao.

§ 2° O juiz podera, também, determinar o cancelamento dos atos de constricdo
ja praticados, quando presentes os requisitos mencionados no § 1°.

§ 3° Nos autos dos embargos, o juiz podera, ainda, deferir medida de carater
acautelatério destinada a assegurar a eficacia pratica da futura sentenga, desde que, constatada
a plausibilidade do direito invocado, haja fundado temor de que a demora a tornaréa ineficaz.

§ 4° As medidas de que tratam os §8 1° e 2° poderdo ser revogadas a qualquer
momento, especialmente se 0 executado tentar alienar ou diante de indicios de alienagdo de
seu patrimdnio sem reservar bens suficientes para garantir a execucao.

8 5° Na hipétese do § 1°, o executado é obrigado a comunicar ao juizo da
execucdo toda a movimentacdo que fizer em seu patriménio que prejudique a satisfacdo do
crédito da Fazenda Pubica, sob pena de ineficacia do ato praticado.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-5080/2009



15

Secao 111
Das Agdes Autdonomas

Art. 26. Quando o devedor se opuser a inscri¢cdo em divida ativa ou a execucgao
por meio de acdo autdbnoma, sera ela distribuida ao juiz competente para conhecer da
execucao fiscal e dos embargos, que restaréa prevento.

§ 1° A propositura, pelo devedor, de acdo prevista neste artigo importa em
renuncia ao poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso
interposto, quando o objeto da defesa ou do recurso administrativo for idéntico ao da agéo
judicial.

§ 2° A propositura de qualquer acéo relativa ao débito inscrito na divida ativa
ndo inibe a Fazenda Publica de promover-lhe execucéo, todavia, se relevantes os fundamentos
e diante de manifesto risco de dano de dificil ou incerta reparacdo, ficara suspensa a execucao,
mediante garantia consistente em dep6sito em dinheiro, fianga bancaria ou seguro-garantia.

CAPITULO IV
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 27. No ambito da Unido, suas autarquias e fundacdes, compete ao
representante judicial respectivo determinar a notificacdo do devedor para pagamento e outras
medidas administrativas de que trata esta Lei.

§1° Os atos descritos nesta Lei serdo praticados pela Fazenda Publica
competente para iniciar o procedimento de execugé&o.

§ 2° A Fazenda Publica podera solicitar a cooperagdo de outros érgdos de
execucdo sempre que os atos de cobranca necessitem ser praticados fora do territério onde
exerce suas atribuicoes.

Art. 28. Nos embargos a execucao fiscal e em todos os incidentes judiciais
relativos a execucdo, qualquer intimacdo ao representante judicial da Fazenda Publica sera
feita pessoalmente.

Paragrafo Unico. A intimacdo de que trata este artigo sera feita mediante vista
dos autos, com imediata remessa ao representante judicial da Fazenda Publica, inclusive por
meio eletrénico, pelo cartdrio ou secretaria.

Art. 29. Nos processos de liquidacdo, inventario, arrolamento ou concurso de
credores, nenhuma alienagcdo sera judicialmente autorizada sem a audiéncia das Fazendas
Publicas.

8§ 1° Ressalvado o disposto no art. 186 da Lei n® 5.172, de 1966, o liquidante,
0 inventariante e o administrador, nos casos de liquidacdo, inventério, insolvéncia ou
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concurso de credores, se, antes de garantidos os créditos da Fazenda Publica, alienarem ou
derem em garantia quaisquer dos bens administrados, respondem, solidariamente, pelo valor
desses bens.

§ 2° Os responsaveis, inclusive as pessoas indicadas no § 1°, poderdo indicar
bens livres e desembaracados do devedor, tantos quantos bastem para pagar a divida.

8§ 3° Os bens dos responsaveis e das pessoas indicadas no § 1° ficardo sujeitos
a execucao, se os do devedor forem insuficientes a satisfacdo da divida.

Art. 30. Os tribunais, no ambito de suas jurisdi¢cbes, poderdo disciplinar a
pratica e a comunicacdo oficial dos atos processuais por meios eletrdnicos, atendidos os
requisitos de autenticidade, integridade, validade juridica e interoperabilidade da Infra-
Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

Paragrafo tnico. No ambito da Justica Federal, o disposto no caput sera
disciplinado pelo Conselho da Justica Federal.

Art. 31. Os oficiais da Fazenda Publica, no exercicio de suas funcdes, gozarao
das mesmas prerrogativas e fé plblica atribuidas pela Lei n® 5.869, de 1973, aos oficiais de
justica.

Art. 32. Quando o devedor fechar as portas de sua casa ou estabelecimento ou
adotar outros procedimentos a fim de obstar a penhora ou o desapossamento de bens, o oficial
da Fazenda Publica lavrara certiddo circunstanciada do fato.

Art. 33. Mediante requerimento da Fazenda Publica, instruido com a certiddo
de que trata o art. 32, 0 juiz competente para conhecer da execugdo autorizard o
arrombamento e outras medidas que se fizerem necessarias para garantir o livre acesso dos
oficiais da Fazenda Publica aos bens do devedor, determinando a expedi¢do de mandado de
arrombamento.

8§ 1° Deferidas as providéncias de que trata o caput, um oficial da Fazenda
Publica e um oficial de justica, acompanhados da autoridade policial, que os auxiliard na
constricdo dos bens e na prisdo de quem resistir, cumprirdo o0 mandado, realizando as medidas
que se fizerem necessarias para garantir o livre acesso dos oficiais da Fazenda Publica aos
bens do devedor, lavrando de tudo auto circunstanciado.

§ 2° Os oficiais da Fazenda Publica e de justica lavrardo, em conjunto com a
autoridade policial, o auto de resisténcia, do qual constara o rol de eventuais testemunhas,
encaminhando uma cdpia ao juizo que autorizou o arrombamento.

Art. 34. As pessoas juridicas, engquanto estiverem com débito para com a
Fazenda Puablica inscrito em divida ativa, ndo garantido por dinheiro, fianca bancéria ou
seguro-garantia, ndo poderdo distribuir quaisquer bonificacGes a seus acionistas ou dar ou
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atribuir participacdo de dividendos, juros sobre o capital proprio, bonificacdes e assemelhados
a seus sdcios, diretores, gerentes, mandatarios e demais membros de 6rgdos dirigentes, fiscais
ou consultivos.

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto neste artigo importa em ato
atentatdrio a dignidade da Justica, nos termos do art. 600 da Lei n® 5.869, de 1973, e implicara
multa que sera imposta:

| - as pessoas juridicas que distribuirem ou pagarem as importancias indevidas,
em montante igual a cinqlienta por cento das quantias distribuidas ou pagas; e

Il - aos diretores, gerentes, mandatarios e demais membros de Orgéaos
dirigentes, fiscais ou consultivos que receberem as importancias indevidas, em montante igual
a cinquienta por cento dessas importancias.

Art. 35. Esta Lei aplica-se as execucdes fiscais ndo embargadas na data de sua
vigéncia e aquelas que forem instauradas ap0s a mesma data.

Art. 36. O caput do art. 8° da Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 8° O executado serd citado para, no prazo de cinco dias, pagar a divida com
juros e multa de mora e encargos indicados na certiddo de divida ativa, observadas as
seguintes normas:” (NR)

Art. 37. Até cinco anos ap6s a entrada em vigor desta Lei, sua aplicacdo nao
sera obrigatdria para as execucdes fiscais promovidas pelos Estados e o Distrito Federal, que
poderdo ser ajuizadas em conformidade com os termos da Lei n® 6.830, de 22 de setembro de
1980.

Paragrafo Unico. Os Estados e o Distrito Federal poderdo optar, em atos
proprios, pela instauracdo de execucfes em conformidade com os termos desta Lei, antes do
prazo a que alude o caput.

Art. 38. Aplica-se a Lei n° 5.869, de 1973, as matérias até entdo disciplinadas
no § 9% do art. 2°, no inciso Il do art. 9° e nos arts. 11, 22, 23, 24, 34 e 35 da Lei n° 6.830, de
22 de setembro de 1980, revogados pelo art. 40 desta Lei.

Art. 39. Esta Lei entra em vigor um ano apos a sua publicacdo, ressalvado o
disposto nos arts. 38 e 40.

Art. 40. Ficam revogados:

I -089%do art. 2% o inciso Il do art. 9% e os arts. 11, 22, 23, 24, 34 e 35 da
Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 198;
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Il - 0 art. 15, inciso I, da Lei n® 5.010, de 30 de maio de 1966; e
[l - o caput do art. 98 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

Brasilia,

EM Interministerial n2 186/2008 - MF/AGU
Brasilia, 10 de novembro de 2008.
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia a minuta de
Anteprojeto de Lei que dispde sobre a cobranga da Divida Ativa da Fazenda Publica e d&
outras providéncias, elaborada pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, Conselho da
Justica Federal e académicos da area juridica, como resultado de vérios meses de trabalho e
discussfes com varios setores da sociedade, da administracdo tributaria e do Poder Judiciério.

2. Atualmente, a execucdo fiscal no Brasil € um processo judicial que esta
regulado na Lei n® 6.830, de 1980. Nos termos desta Lei, todo processo, desde o seu inicio,
com a citacdo do contribuinte, até a sua conclusdo, com a arrematacéo dos bens e a satisfacéo
do crédito, € judicial, ou seja, conduzido por um Juiz. Tal sistematica, pela alta dose de
formalidade de que se reveste o processo judicial, apresenta-se como um sistema altamente
moroso, caro e de baixa eficiéncia.

3. Dados obtidos junto aos Tribunais de Justica informam que menos de
20% dos novos processos de execucdo fiscal distribuidos em cada ano tem a correspondente
conclusdo nos processos judiciais em curso, 0 que produz um crescimento geométrico do
estoque. Em decorréncia desta realidade, a proporcdo de execugdes fiscais em relacdo aos
demais processos judiciais acaba se tornando cada vez maior.

4. Note-se que o numero de execucdes fiscais equivale a mais de 50% dos
processos judiciais em curso no &mbito do Poder Judiciario. No caso da Justica Federal, esta
proporcdo é de 36,8%, e retrata 0 crescimento vegetativo equivalente ao da Justica dos
Estados do Rio de Janeiro e Séo Paulo.

5. Consoante o relatério "Justica em NuUmeros"”, divulgado pelo Conselho
Nacional de Justica, no ano de 2005, a taxa média de encerramento de controvérsias em
relacdo com novas execugdes fiscais ajuizadas é inferior a 50% e aponta um crescimento de
15% do estoque de acGes em tramitacdo na 1?2 instancia da Justica Federal. O valor final
aponta para uma taxa de congestionamento médio de 80% nos julgamentos em 12 instancia.

6. Estima-se, no ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que,
em média, a fase administrativa dura 4 anos, enquanto a fase judicial leva 12 anos para ser
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concluida, o que explica em boa medida a baixa satisfacdo eficicia da execucdo forcada
(menos de 1% do estoque da divida ativa da Unido ingressam nos cofres publicos a cada ano
por essa via). O percentual do ingresso somente cresce com as medidas excepcionais de
parcelamento adotadas (REFIS, PAES e PAEX) e com a incorporacdo dos depositos judiciais,
mas ndo ultrapassa a 2,5% do estoque.

7. De fato, o0 estoque da divida ativa da Unido, incluida a da Previdéncia
Social, ja ultrapassa a cifra de R$ 600 bilhGes de reais e, uma vez incorporado o que ainda
esta em litigio administrativo, chega-se a impressionante cifra de R$ 900 bilhGes de reais.

8. Sdo 2,5 milhdes de processos judiciais na Justica Federal, com
baixissima taxa de impugnac¢do no ambito judicial, seja por meio dos embargos, seja por meio
da excecdo de pré-executividade.

9. E importante destacar, ainda, que a baixa eficiéncia da cobranca forcada
da divida ativa ndo tem afetado apenas as contas do Fisco. Em verdade, tal situacdo produz
graves distor¢fes nos mercados, sendo profundamente danoso para a livre concorréncia, uma
vez que as sociedades empresarias que honram pontualmente suas obrigacdes fiscais véem-se,
muitas vezes, na contingéncia de concorrer com outras que, sabedoras da ineficacia dos
procedimentos de cobranga em vigor, pagam ou protraem no tempo o pagamento de tributos,
valendo-se da ineficacia dos procedimentos de cobranga em vigor.

10. Ademais, o processo de globalizacdo em curso oferece novas
oportunidades para a fraude e a sonegacao fiscal, facilitando que vultosos recursos possam,
rapidamente, ser postos fora do alcance da Administracdo Tributaria. Essa questdo tem
motivado paises como Portugal e Argentina a promogdo de importantes reformas em seus
sistemas de cobranca forgcada de tributos, de maneira a obter o maximo de eficiéncia.

11. E nesse contexto que o modelo tratado no anteprojeto em causa faz-se
necessario.
12. A proposta ora apresentada orientou-se pela construcdo de um

procedimento que propicie a integracdo da fase administrativa de cobranca do crédito publico
com a subsequente fase judicial, evitando a duplicidade de atos e reservando ao exame e
atuacdo do Poder Judiciario apenas as demandas que, sem solucdo extrajudicial, tenham
alguma base patrimonial para a execuc¢édo forcada.

13. Conforme demonstraram os dados apresentados anteriormente, o sistema
de cobrancga judicial tem se caracterizado por ser moroso, caro, extremamente formalista e
pouco eficiente. Isto decorre, em parte, do fato de ndo ser o Judiciario agente de cobranca de
créditos, mas sim instituicdo dedicada a aplicar o direito e promover a justica.

14. No contexto atual, sabe-se que a paralisagédo dos processos executivos se
deve, ou a falta de citacdo do devedor que se encontra em lugar incerto e ndo sabido, ou a
auséncia de indicagdo, pela exequente, dos bens penhoraveis.
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15. O novo rito proposto prevé, na fase administrativa de notificacdo ao
devedor da inscri¢do da divida, a interrupcdo da prescri¢do. Intenta-se, com tal disposicao, um
duplo objetivo:

a) desobrigar o Fisco do ajuizamento de execucdes fiscais destinadas
apenas a obstar a consumacéo da prescricdo, como atualmente ocorre; e

b) interrompida a prescricdo a partir da notificagdo administrativa,
propiciar aos orgdos fazendarios o tempo necessario a identificacdo do patrimonio penhoravel
do devedor, de forma a viabilizar, se for o caso, a execucdo forcada. Retira-se tal atividade da
esfera judicial, que, portanto, somente sera chamada a atuar se houver indicacéo, pela Fazenda
credora, dos bens a serem penhorados.

16. A peticdo inicial da execucdo fiscal sera instruida com a certiddo de
divida ativa, que dispensard, como hoje também ocorre, a juntada de calculo demonstrativo do
débito atualizado. Todavia, serd indispensavel a indicacdo dos bens a serem penhorados ou a
possibilidade de penhora do faturamento. Realga-se, com isso, um ponto importante da
proposta: o de que a utilizacdo da via judicial somente sera admitida se houver efetiva chance
de éxito na execugéo forgada.

17. O despacho que deferir a inicial importard em ordem para a convolacdo
da constri¢do preparatdria em penhora ou arresto, bem como em citacdo para opor embargos.
A citacdo, a seu turno, sera outro marco interruptivo da prescricdo, preservando-se, no
particular, o sistema atualmente adotado na legislacao civil, processual e tributéria.

18. Para a defesa do executado adota-se 0 mesmo regime proposto na
execucdo comum de titulo extrajudicial, onde os embargos podem ser deduzidos
independentemente de garantia do juizo, ndo suspendendo, como regra geral, a execucao.

19. Prestigia-se, assim, o principio da ampla defesa, que fica viabilizado
também ao executado que ndo disponha de bens penhoraveis. Desaparece, por conseguinte, a
disciplina da prévia garantia do juizo como requisito indispensavel a oposicdo da acao
incidental.

20. Em contrapartida, a concessdo de efeitos suspensivos aos embargos
ficard condicionada ao concurso dos seguintes requisitos: a) relevancia dos fundamentos; b)
perigo de dano de dificil ou incerta reparacdo. Intenta-se com estas restricdes corrigir a atual
situacdo, em que se constata a propositura, em larga escala, de embargos meramente
protelatérios ou infundados, retardando injustificadamente a satisfacdo do crédito.

21. O devedor podera questionar a legitimidade da divida também por acédo
autdbnoma, que sera distribuida ao juiz da execucdo ou, se for o caso, ao que para ela seja
competente. H4, neste ponto, reconhecimento da conexdo entre a agdo executiva e a agdo de
conhecimento que se refira ao crédito exequendo, o que determina a reunido de ambas.
Afasta-se, com tal disposicao, o risco de prestagdes jurisdicionais contraditorias e prestigia-se
0 principio da economia processual pelo agrupamento de a¢des conexas.
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22. Propde-se a aplicacdo do regime comum do Caodigo de Processo Civil
para disciplinar, na execucdo fiscal, os atos executivos de constricdo (penhora, ordem
preferencial de bens, avaliacdo, intimacéo e substituicdo do bem constrito).

23. Propde-se, no que tange aos atos de expropriacdo, seja também adotado o
regime comum da execucdo dos titulos extrajudiciais, 0 que importa incorporar a execucao
fiscal os avanc¢os que estdo sendo propostos aquele regime, onde a realizagdo do leildo publico
é a Ultima opcéo, dando-se prioridade a adjudicacéo e a alienacéo particular.

24. Ao prever a possibilidade da préatica e comunicacdo dos atos processuais
por meios eletrdnicos, a proposta incorpora, a execucdo fiscal, a utilizacdo de recursos
tecnoldgicos, com promissores reflexos em celeridade e economia processual. Atribui-se aos
tribunais, no ambito de sua jurisdicdo, a disciplina da adocdo destes meios, que, por certo,
atentard para a capacidade operacional e as demais circunstancias da comunidade
jurisdicionada.

25. Por fim, o anteprojeto prevé a criacdo do Sistema Nacional de
InformacBes Patrimoniais dos Contribuintes. Muitos paises desenvolvidos tém completo
controle sobre as operagdes patrimoniais realizadas, vez que se trata de instrumento inibidor
de fraudes tributarias e incrementa a arrecadacdo. O Brasil, apesar de prever no art. 185-A do
Caodigo Tributario Nacional a existéncia deste sistema, conta apenas com a DOI - Declara¢Ges
de Operac6es Imobiliarias, atualmente lastreado nos arts. 82 e 92 da Lei n.2 10.426/02.

26. No tocante ao exercicio da ampla defesa e do contraditdrio por parte do
executado, bem como quanto a garantia de acesso ao Judiciario, destacam-se 0s seguintes
aspectos do modelo em foco:

1) a desnecessidade de garantir o crédito para impugnar a execucdo no
judiciério;

2) maior prazo para apresentacdo dos embargos (até noventa dias
contados da notificacdo da inscricdo em divida ativa);

3) possibilidade de apresentar, no ambito administrativo, impugnacéo de
pré-executividade;

4) a constricdo de bens pela administracdo s6 ocorre ap6s o executado
deixar de apresentar garantia no prazo de sessenta dias da respectiva notificacao; e

5) possibilidade de o executado requerer e obter do juizo federal liminar
para suspender 0 curso da execucao.

217. Quanto ao aprimoramento da eficiéncia e da eficacia da cobranca
administrativa, salienta-se:

1) a realizacdo de determinados atos de execugéo (constricdo patrimonial
e avaliacéo de bens) diretamente pela Administracdo Tributaria;
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2) a realizacdo do ajuizamento da execucdo fiscal por parte da Fazenda
Publica somente se houver efetiva constri¢do patrimonial;

3) a utilizacdo de meios eletrénicos, como a internet, para a pratica de
atos de comunicacéo, constri¢do de bens e alienacao;

4) a possibilidade de constricdo de valores depositados em contas
bancarias diretamente pela Fazenda Publica; e

5) a concentragdo da defesa do contribuinte nos embargos, com a
instituicdo de mecanismos de preclusdo que buscam evitar a renovacado de litigios ja decididos
em juizo.

28. O sistema preconizado no modelo ora proposto busca, dessa maneira,
alcancar uma situacdo de equilibrio entre o Fisco e o contribuinte, aperfeicoando a cobranca
por meio da eliminacéo de controles de carater meramente formal, ao tempo em que prestigia
as garantias constitucionais dos contribuintes, que passam a dispor de meios de defesa
bastante amplos e céleres.

29. Ressalte-se, ainda, que a retirada de parte do tramite das execucdes
fiscais do ambito do Poder Judiciario tera importante impacto positivo na velocidade da
prépria prestacdo jurisdicional. Como ja salientado, o Poder Judiciario vive momento de
grave congestionamento a impedir uma prestacdo jurisdicional célere. A adocdo da via
administrativa para a execucdo fiscal aliviara o Poder Judiciario de pesado fardo, liberando
importantes recursos materiais e humanos que poderdo ser empregados na rapida solucéo de
lides que, hoje, levam anos para serem julgadas.

30. No que tange a competéncia, a proposta concentra na Justica Federal
todas as execucgOes fiscais da Fazenda Publica Federal. Isto porque a Justica Federal ja se
encontra suficientemente interiorizada para processar estas demandas, as quais hoje sdo
delegadas a Justica Estadual, que ndo esta habituada com as questdes tributarias federais que
séo discutidas nestes feitos.

31. Entende-se que, com a crescente interiorizacdo da Justica Federal, ndo
mais se justifica a regra geral de delegacdo de competéncia a Justica Estadual, prevista no
artigo 15, inciso I, da Lei n.2 5.010, de 1966. Eventuais devedores domiciliados ou que
tenham seus bens penhoréaveis em comarcas onde ndo funcionem Varas Federais poderdo ser
alcancados, se for o caso, mediante execucdo por carta, nos termos do art. 1213 do Codigo de
Processo Civil.

32. Por fim, ressalta-se que a consolidacdo do presente trabalho deriva da
iniciativa de varias instituicGes publicas e privadas, as quais trabalharam intensamente para
que as idéias existentes na comunidade juridica fossem sistematizadas e organizadas. As
premissas utilizadas foram a eficiéncia e eficacia da execugéo fiscal, prestagéo jurisdicional
célere sem descuidar das garantias dos executados, respeitando sempre a natureza juridica do
crédito publico envolvido.
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33. A partir da Audiéncia Pablica sobre a Execucdo Fiscal Administrativa
realizada pelo Conselho da Justica Federal em 2007, sob a coordenacdo do Ministro Gilson
Dipp, Coordenador-Geral da Justica Federal, foi iniciada a elaboracdo de um anteprojeto de
Lei de Execucdo Fiscal judicial, que incorporasse as sugestdes do anteprojeto de Lei de
Execucao Fiscal Administrativa da PGFN, do anteprojeto de Lei de Penhora Administrativa
do Prof. Kioshi Arada, bem como as sugestdes do Prof. Sacha Calmon Navarro Coelho,
insigne tributarista presente naquele ato.

34. Ademais, o modelo que ora se propde tem respaldo no objeto da Consulta
Publica n.2 01/2005, visando propor um anteprojeto de lei voltado a revisdo da Lei n.2 6.830
de 22 de setembro de 1980, Lei de Execucgédo Fiscal, apresentado pelo Conselho da Justica
Federal, tendo em vista o interesse geral de que se reveste a matéria, havendo sido elaborado a
partir de proposta formulada por comisséo formada no ambito do Conselho da Justiga Federal,
coordenada pelo Ministro Teori Zavascki e de idéias contidas no anteprojeto de lei de
execucao fiscal administrativa idealizado pela PGFN, na pessoa do Procurador-Geral Dr. Luis
In&cio Lucena Adams, no sentido de agilizar a cobranca da Divida Ativa.

35. O grupo de trabalho foi composto por representante da AJUFE, Juiz
Federal Marcus Livio Gomes e da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, Procurador da
Fazenda Nacional Paulo César Negrdo, sendo as conclusfes apresentadas ao Presidente da
Ajufe, Juiz Federal Walter Nunes da Silva Junior e ao Procurador Geral da Fazenda Nacional,
Dr. Luis Inacio Lucena Adams e ao Coordenador-Geral da Justica Federal, Ministro Gilson

Dipp.

36. Alcancado o consenso em relacdo a maioria dos pontos controversos, 0
Coordenador-Geral da Justica Federal, Ministro Gilson Dipp, aprovou a consolida¢do de um
texto comum, que ora é apresentado ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica para
ser encaminhado ao Congresso Nacional como Anteprojeto de Lei de Execucdo Fiscal fruto
do consenso entre varios atores da sociedade.

37. Estas sdo, Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, as razdes que
fundamentam a proposta que ora submetemos a elevada consideragdo de VVossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Guido Mantega, Jose Antonio Dias Toffoli
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

CAPITULO VIl
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
* Artigo, caput com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que

preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
* Inciso | com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracao;

* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de

direcéo, chefia e assessoramento;
* Inciso V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VI - é garantido ao servidor pablico civil o direito a livre associagéo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

* Inciso VII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
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VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admisséo;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

* Inciso X com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

* Inciso XI com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracao de pessoal do servi¢o publico;

* Inciso XI1I com redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessao de acréscimos ulteriores;

* Inciso XIV com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I1, 153, 111, e 153, 8 29, |,

* Inciso XV com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

* Inciso XVI, caput, com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

a) a de dois cargos de professor;
* Alinea a com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

* Alinea b com redacado dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas;

* Alinea ¢ com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 13/12/2001.
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XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcGes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta e indiretamente, pelo poder publico;

* Inciso XVII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacao;

* Inciso XIX com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI1 - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacGes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informac6es

fiscais, na forma da lei ou convénio.
* Inciso XXII acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuério na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

* § 3° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - as reclamacBes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servicos;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 04/06/1998.

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administragdo publica.

* Inciso 11l acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.
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8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao eréario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acoes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacGes
privilegiadas.

* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgéos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder puablico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de

desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:
* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

| - 0 prazo de duracgéo do contrato;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

I11 - a remuneracao do pessoal.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em

geral.
* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracao.

* § 10. acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

8§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.

* § 11 acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005.

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Gnico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o

disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
* § 12 acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005.
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Art. 38. Ao servidor publico da administragédo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposigdes:

* Artigo, caput, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou fungéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

[l - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promogao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N°5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973
Institui o Codigo de Processo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO

TITULO I
DAS PARTES E DOS PROCURADORES

CAPITULO II
DOS DEVERES DAS PARTES E DOS SEUS PROCURADORES

Secéo Il
Das Despesas e das Multas

Art. 19. Salvo as disposi¢Bes concernentes a justica gratuita, cabe as partes prover
as despesas dos atos que realizam ou requerem no processo, antecipando-lhes o pagamento
desde o inicio até sentenca final; e bem ainda, na execucdo, até a plena satisfacdo do direito
declarado pela sentenca.
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8 1° O pagamento de que trata este artigo sera feito por ocasido de cada ato
processual.

8 2° Compete ao autor adiantar as despesas relativas a atos, cuja realiza¢éo o juiz
determinar de oficio ou a requerimento do Ministério Publico.

Art. 20. A sentenca condenara o vencido a pagar ao vencedor as despesas que
antecipou e os honorarios advocaticios. Esta verba honoréria sera devida, também, nos casos
em que o advogado funcionar em causa propria. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lei n® 6.355, de 8/9/1976)

8 1° O juiz, ao decidir qualquer incidente ou recurso, condenara nas despesas o
vencido. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 5.925, de 1/10/1973)

8 2° As despesas abrangem ndo s6 as custas dos atos do processo, como também
a indenizacdo de viagem, diaria de testemunha e remuneracdo do assistente técnico.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 5.925, de 1/10/1973)

8 3° Os honorarios serdo fixados entre 0 minimo de dez por cento (10%) e o
maximo de vinte por cento (20%) sobre o valor da condenacéo, atendidos:

a) o grau de zelo do profissional;

b) o lugar de prestacdo do servico;

C) a natureza e importancia da causa, o trabalho realizado pelo advogado e o
tempo exigido para o seu servico. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n® 5.925, de
1/10/1973)

8 4° Nas causas de pequeno valor, nas de valor inestimavel, naquelas em que ndo
houver condenacao ou for vencida a Fazenda Publica, e nas execugdes, embargadas ou ndo, 0s
honorérios serdo fixados consoante apreciacdo equitativa do juiz, atendidas as normas das
alineas a, b e ¢ do paragrafo anterior. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n° 8.952, de
13/12/1994, publicada no DOU de 14/12/1994, em vigor 60 dias apds a publica¢éo)

8 5° Nas acOes de indenizacdo por ato ilicito contra pessoa, o valor da condenacao
sera a soma das prestagdes vencidas com o capital necessario a produzir a renda
correspondente as prestacdes vincendas (art. 602), podendo estas ser pagas, também
mensalmente, na forma do 8 2° do referido art. 602, inclusive em consignacao na folha de
pagamentos do devedor. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 6.745, de 5/12/1979)

Art. 21. Se cada litigante for em parte vencedor e vencido, serdo reciproca e
proporcionalmente distribuidos e compensados entre eles os honorérios e as despesas.

Paragrafo unico. Se um litigante decair de parte minima do pedido, o outro
respondera, por inteiro, pelas despesas e honorarios.

TITULO VIII
DO PROCEDIMENTO ORDINARIO

CAPITULO |
DA PETICAO INICIAL
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Secao |
Dos Requisitos da Petigéo Inicial

Art. 282. A peticdo inicial indicara:

| - 0 juiz ou tribunal, a que é dirigida;

Il - 0s nomes, prenomes, estado civil, profissdo, domicilio e residéncia do autor e
do réu;

Il - o fato e os fundamentos juridicos do pedido;

IV - o0 pedido, com as suas especificacdes;

V - 0 valor da causa;

VI - as provas com que o autor pretende demonstrar a verdade dos fatos alegados;

VII - 0 requerimento para a citacdo do réu.

Art. 283. A peticdo inicial serd instruida com os documentos indispensaveis a
propositura da acao.

Art. 284. Verificando o juiz que a peticdo inicial ndo preenche os requisitos
exigidos nos arts. 282 e 283, ou que apresenta defeitos e irregularidades capazes de dificultar
0 julgamento de mérito, determinard que o autor a emende, ou a complete, no prazo de 10
(dez) dias.

Paragrafo Unico. Se o autor ndo cumprir a diligéncia, o juiz indeferird a peticao
inicial.

LIVRO Il B
DO PROCESSO DE EXECUCAO

TITULO |
DA EXECUCAO EM GERAL

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 600. Considera-se atentatério a dignidade da Justica o ato do executado que:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 11.382, de 6/12/2006, publicada no DOU
de 7/12/2006, em vigor 45 dias apos a publicacdo).

| - frauda a execucdo; (Inciso com redacdo dada pela Lei n®5.925, de 1/10/1973)

Il - se opGe maliciosamente a execucdo, empregando ardis e meios artificiosos;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n°5.925, de 1/10/1973)

I11 - resiste injustificadamente as ordens judiciais; (Inciso com redacdo dada pela
Lei n®5.925, de 1/10/1973)
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IV - intimado, ndo indica ao juiz, em 5 (cinco) dias, quais sdo e onde se encontram
0s bens sujeitos a penhora e seus respectivos valores. (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
11.382, de 6/12/2006, publicada no DOU de 7/12/2006, em vigor 45 dias apds a publicacéo).

Art. 601. Nos casos previstos no artigo anterior, o devedor incidira em multa
fixada pelo juiz, em montante ndo superior a 20% (vinte por cento) do valor atualizado do
débito em execucdo, sem prejuizo de outras san¢des de natureza processual ou material, multa
essa que revertera em proveito do credor, exigivel na propria execucdo. (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Lei n® 8.953, de 13/12/1994, publicada no DOU de 14/12/1994, em
vigor 60 dias apds a publicacéo)

Paragrafo Unico. O juiz relevara a pena, se o devedor se comprometer a ndo mais
praticar qualquer dos atos definidos no artigo antecedente e der fiador idoneo, que responda
ao credor pela divida principal, juros, despesas e honorarios advocaticios. (Paragrafo Unico
com redacao dada pela Lei n®5.925, de 1/10/1973)

TiTULO Il N
DAS DIVERSAS ESPECIES DE EXECUCAO

) CAPITULO IV
DA EXECUCAO POR QUANTIA CERTA CONTRA DEVEDOR SOLVENTE

Secéo |
Da Penhora, da Avaliacédo e da Expropriacéo de Bens
(Secao com redacdo dada pela Lei n°® 11.382, de 6/12/2006, publicada no DOU de 7/12/2006,
em vigor 45 dias apos a publicacao)

Subsecéo Il
Da Citacao do Devedor e da Indicacédo de Bens
(Subsecao com redacéo dada pela Lei n°® 11.382, de 6/12/2006, publicada no DOU de
7/12/2006, em vigor 45 dias apds a publicacao).

Art. 655. A penhora observara, preferencialmente, a seguinte ordem: (“Caput”
do artigo com redacdo dada pela Lei n° 11.382, de 6/12/2006, publicada no DOU de
7/12/2006, em vigor 45 dias apés a publicacao).

| - dinheiro, em espécie ou em deposito ou aplicacdo em instituicdo financeira;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n® 11.382, de 6/12/2006, publicada no DOU de 7/12/2006,
em vigor 45 dias ap6s a publicacdo).

Il - veiculos de via terrestre; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.382, de
6/12/2006, publicada no DOU de 7/12/2006, em vigor 45 dias ap6s a publicacdo).

Il - bens moveis em geral; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 11.382, de
6/12/2006, publicada no DOU de 7/12/2006, em vigor 45 dias ap6s a publicacdo).
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IV - bens imdveis; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.382, de 6/12/2006,
publicada no DOU de 7/12/2006, em vigor 45 dias apds a publicacao).

V - navios e aeronaves; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 11.382, de
6/12/2006, publicada no DOU de 7/12/2006, em vigor 45 dias apds a publicacao).

VI - acBes e quotas de sociedades empresarias; (Inciso com redacdo dada pela Lei
n° 11.382, de 6/12/2006, publicada no DOU de 7/12/2006, em vigor 45 dias apds a
publicacéo).

VII - percentual do faturamento de empresa devedora; (Inciso com redagdo dada
pela Lei n° 11.382, de 6/12/2006, publicada no DOU de 7/12/2006, em vigor 45 dias apos a
publicacéo).

VIII - pedras e metais preciosos; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.382, de
6/12/2006, publicada no DOU de 7/12/2006, em vigor 45 dias apds a publicacao).

IX - titulos da divida publica da Unido, Estados e Distrito Federal com cotacdo em
mercado; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 11.382, de 6/12/2006, publicada no DOU de
7/12/2006, em vigor 45 dias apds a publicacao).

X - titulos e valores mobiliarios com cotacdo em mercado; (Inciso com redacéo
dada pela Lei n° 11.382, de 6/12/2006, publicada no DOU de 7/12/2006, em vigor 45 dias
apos a publicacdo).

XI - outros direitos. (Inciso acrescido pela Lei n° 11.382, de 6/12/2006, publicada
no DOU de 7/12/2006, em vigor 45 dias apds a publicacao).

8 1° Na execucdo de crédito com garantia hipotecéria, pignoraticia ou anticrética,
a penhora recaird, preferencialmente, sobre a coisa dada em garantia; se a coisa pertencer a
terceiro garantidor, sera também esse intimado da penhora. (Paragrafo com redacdo dada
pela Lei n° 11.382, de 6/12/2006, publicada no DOU de 7/12/2006, em vigor 45 dias apds a
publicacao).

§ 2° Recaindo a penhora em bens imdveis, serd intimado também o conjuge do
executado. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.382, de 6/12/2006, publicada no
DOU de 7/12/2006, em vigor 45 dias apds a publicacdo).

Art. 655-A. Para possibilitar a penhora de dinheiro em depdsito ou aplicacdo
financeira, o juiz, a requerimento do exequente, requisitara a autoridade supervisora do
sistema bancario, preferencialmente por meio eletronico, informac6es sobre a existéncia de
ativos em nome do executado, podendo no mesmo ato determinar sua indisponibilidade, até o
valor indicado na execugdo. (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n° 11.382, de 6/12/2006,
publicada no DOU de 7/12/2006, em vigor 45 dias apos a publicaco).

_ LIVROV )
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 1.213. As cartas precatorias, citatorias, probatorias, executorias e cautelares,
expedidas pela Justica Federal, poderdo ser cumpridas nas comarcas do interior pela Justica
Estadual.
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Art. 1.214. Adaptar-se-do0 as disposi¢oes deste Codigo as resoluces sobre
organizacdo judiciaria e os regimentos internos dos tribunais.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispbe sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O Presidente da Republica:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO SEGUNDO
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

TiTuLon
OBRIGACAO TRIBUTARIA

CAPITULO IV
SUJEITO PASSIVO

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao pagamento
de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigacdo principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a situacdo que
constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua obrigacdo
decorra de disposicdo expressa de lei.

Art. 122. Sujeito passivo da obrigacdo acessoria € a pessoa obrigada as prestacoes
que constituam o seu objeto.

Art. 123. Salvo disposi¢cdes de lei em contrério, as convencdes particulares,
relativas a responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda
Publica, para modificar a definicdo legal do sujeito passivo das obrigacOes tributarias
correspondentes.
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Secao Il
Solidariedade

Art. 124. S&o solidariamente obrigadas:

| - as pessoas que tenham interesse comum na situacdo que constitua o fato
gerador da obrigagé&o principal,

Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo Unico. A solidariedade referida neste artigo ndo comporta beneficio de
ordem.

Art. 125. Salvo disposicdo de lei em contrario, sdo 0s seguintes os efeitos da
solidariedade:

| - 0 pagamento efetuado por um dos obrigados aproveita aos demais;

Il - a isencdo ou remissdo de crédito exonera todos os obrigados, salvo se
outorgada pessoalmente a um deles, subsistindo, nesse caso, a solidariedade quanto aos
demais pelo saldo;

Il - a interrupcdo da prescricdo, em favor ou contra um dos obrigados, favorece
ou prejudica aos demais.

Secéo 111
Capacidade Tributaria

Art. 126. A capacidade tributaria passiva independe:

| - da capacidade civil das pessoas naturais;

Il - de achar-se a pessoa natural sujeita a medidas que importem privacdo ou
limitacdo do exercicio de atividades civis, comerciais ou profissionais, ou da administracdo
direta de seus bens ou negdcios;

Il - de estar a pessoa juridica regularmente constituida, bastando que configure
uma unidade econdmica ou profissional.

Secéo IV
Domicilio Tributério

Art. 127. Na falta de elei¢do, pelo contribuinte ou responsavel, de domicilio
tributario, na forma da legislacédo aplicavel, considera-se como tal:

| - quanto as pessoas naturais, a sua residéncia habitual, ou, sendo esta incerta ou
desconhecida, o centro habitual de sua atividade;

Il - quanto as pessoas juridicas de direito privado ou as firmas individuais, o lugar
da sua sede, ou, em relacdo aos atos ou fatos que derem origem a obrigacdo, o de cada
estabelecimento;

Il - quanto as pessoas juridicas de direito publico, qualquer de suas reparti¢cdes no
territorio da entidade tributante.

8§ 1° Quando ndo couber a aplicagédo das regras fixadas em qualquer dos incisos
deste artigo, considerar-se-4 como domicilio tributario do contribuinte ou responsavel o lugar
da situacdo dos bens ou da ocorréncia dos atos ou fatos que deram origem & obrigacao.
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8 2° A autoridade administrativa pode recusar o domicilio eleito, quando
impossibilite ou dificulte a arrecadacédo ou a fiscalizagéo do tributo, aplicando-se entdo a regra
do paragrafo anterior.

CAPITULO V
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

Secéo |
Disposicao Geral

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste Capitulo, a lei pode atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador
da respectiva obrigacao, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este
em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigacéo.

Secéo 11
Responsabilidade dos Sucessores

Art. 129. O disposto nesta Secdo aplica-se por igual aos créditos tributarios
definitivamente constituidos ou em curso de constituicdo a data dos atos nela referidos, e aos
constituidos posteriormente aos mesmos atos, desde que relativos a obrigacGes tributarias
surgidas até a referida data.

Art. 130. Os créditos tributarios relativos a impostos cujo fato gerador seja a
propriedade, o dominio util ou a posse de bens imdveis, e bem assim os relativos a taxas pela
prestacdo de servicos referentes a tais bens, ou a contribui¢cbes de melhoria, sub-rogam-se na
pessoa dos respectivos adquirentes, salvo quando conste do titulo a prova de sua quitacéo.

Paragrafo unico. No caso de arrematacdo em hasta publica, a sub-rogacdo ocorre
sobre o respectivo preco.

Art. 131. S8o pessoalmente responsaveis:

| - o adquirente ou remitente, pelos tributos relativos aos bens adquiridos ou
remidos; (Expressdo “com inobservdncia do disposto no artico 191 suprimida pelo
Decreto-Lei n° 28, de 14/11/1966)

Il - 0 sucessor a qualquer titulo e o conjuge meeiro, pelos tributos devidos pelo de
cujus até a data da partilha ou adjudicacgdo, limitada esta responsabilidade ao montante do
quinhdo, do legado ou da meacao;

Il - o espolio, pelos tributos devidos pelo de cujus até a data da abertura da

sucessao.

Art. 132. A pessoa juridica de direito privado que resultar de fuséo, transformacgéo
ou incorporagdo de outra ou em outra é responsavel pelos tributos devidos até a data do ato
pelas pessoas juridicas de direito privado fusionadas, transformadas ou incorporadas.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se aos casos de extingdo de
pessoas juridicas de direito privado, quando a exploracdo da respectiva atividade seja
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continuada por qualquer socio remanescente, ou seu espolio, sob a mesma ou outra razao
social, ou sob firma individual.

Art. 133. A pessoa natural ou juridica de direito privado que adquirir de outra, por
qualquer titulo, fundo de comercio ou estabelecimento comercial, industrial ou profissional, e
continuar a respectiva exploracdo, sob a mesma ou outra razdo social ou sob firma ou nome
individual, responde pelos tributos, relativos ao fundo ou estabelecimento adquirido, devidos
até a data do ato:

| - integralmente, se o alienante cessar a exploracdo do comércio, inddstria ou
atividade;

Il - subsidiariamente com o alienante, se este prosseguir na exploracao ou iniciar
dentro de 6 (seis) meses, a contar da data da alienacéo, nova atividade no mesmo ou em outro
ramo de comercio, inddstria ou profisséo.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica na hipdtese de alienagdo
judicial:

| - em processo de faléncia;

Il - de filial ou unidade produtiva isolada, em processo de recuperacdo judicial.
(Paréagrafo acrescido pela Lei Complementar n® 118, de 9/2/2005)

8§ 2° Nao se aplica o disposto no § 1° deste artigo quando o adquirente for:

| - sécio da sociedade falida ou em recuperagdo judicial, ou sociedade controlada
pelo devedor falido ou em recuperacéo judicial;

Il - parente, em linha reta ou colateral até o 4°(quarto) grau, consanglineo ou
afim, do devedor falido ou em recuperacéo judicial ou de qualquer de seus sécios; ou

[l - identificado como agente do falido ou do devedor em recuperacdo judicial
com o objetivo de fraudar a sucessdo tributaria. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar
n® 118, de 9/2/2005)

§ 3° Em processo da faléncia, o produto da alienacdo judicial de empresa, filial ou
unidade produtiva isolada permanecerd em conta de depdsito a disposi¢cdo do juizo de faléncia
pelo prazo de 1 (um) ano, contado da data de alienacdo, somente podendo ser utilizado para o
pagamento de créditos extraconcursais ou de créditos que preferem ao tributario. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n® 118, de 9/2/2005)

Secéo Il
Responsabilidade de Terceiros

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da
obrigacdo principal pelo contribuinte, respondem solidariamente com este nos atos em que
intervierem ou pelas omiss@es de que forem responsaveis:

| - os pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores;

Il - os tutores e curadores, pelos tributos devidos por seus tutelados ou
curatelados;

I11 - os administradores de bens de terceiros, pelos tributos devidos por estes;

IV - o inventariante, pelos tributos devidos pelo espélio;

V - o sindico e o comissario, pelos tributos devidos pela massa falida ou pelo
concordatario;
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VI - os tabelides, escrivdes e demais serventuarios de oficio, pelos tributos
devidos sobre os atos praticados por eles, ou perante eles, em razdo do seu oficio;

VII - 0s s6cios, no caso de liquidacdo de sociedade de pessoas.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo so se aplica, em matéria de penalidades,
as de carater moratorio.

Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a
obrigagdes tributérias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infragdo de
lei, contrato social ou estatutos:

| - as pessoas referidas no artigo anterior;

I - os mandatarios, prepostos e empregados;

Il - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito
privado.

Secao IV
Responsabilidade por Infragdes

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contrario, a responsabilidade por infracfes da
legislacdo tributéaria independe da intencdo do agente ou do responsavel e da efetividade,
natureza e extensédo dos efeitos do ato.

TITULO 1l
CREDITO TRIBUTARIO

CAPITULO VI
GARANTIAS E PRIVILEGIOS DO CREDITO TRIBUTARIO

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 183. A enumeracdo das garantias atribuidas neste Capitulo ao crédito
tributério ndo exclui outras que sejam expressamente previstas em lei, em funcdo da natureza
ou das caracteristicas do tributo a que se refiram.

Paragrafo Unico. A natureza das garantias atribuidas ao crédito tributério néo
altera a natureza deste nem a da obrigacdo tributaria a que corresponda.

Art. 184. Sem prejuizo dos privilégios especiais sobre determinados bens, que
sejam previstos em lei, responde pelo pagamento do crédito tributario a totalidade dos bens e
das rendas, de qualquer origem ou natureza, do sujeito passivo, seu espolio ou sua massa
falida, inclusive os gravados por Onus real ou clausula de inalienabilidade ou
impenhorabilidade, seja qual for a data da constituicdo do 6nus ou da clausula, excetuados
unicamente os bens e rendas que a lei declare absolutamente impenhoraveis.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-5080/2009



38

Art. 185. Presume-se fraudulenta a alienacdo ou oneracao de bens ou rendas, ou
seu comeco, por sujeito passivo em débito para com a Fazenda Publica, por crédito tributario
regularmente inscrito como divida ativa.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica na hipotese de terem sido
reservados, pelo devedor, bens ou rendas suficientes ao total pagamento da divida inscrita.
(Artigo com redacéo dada pela Lei Complementar n® 118, de 9/2/2005)

Art. 185-A. Na hipotese de o devedor tributéario, devidamente citado, ndo pagar
nem apresentar bens a penhora no prazo legal e ndo forem encontrados bens penhoraveis, o
juiz determinara a indisponibilidade de seus bens e direitos, comunicando a deciséo,
preferencialmente por meio eletrdnico, aos 6rgdos e entidades que promovem registros de
transferéncia de bens, especialmente ao registro publico de imdveis e as autoridades
supervisoras do mercado bancario e do mercado de capitais, a fim de que, no ambito de suas
atribui¢Ges, fagam cumprir a ordem judicial.

8 1° A indisponibilidade de que trata o caput deste artigo limitar-se-a ao valor
total exigivel, devendo o juiz determinar o imediato levantamento da indisponibilidade dos
bens ou valores que excederem esse limite.

§ 2° Os 6rgdos e entidades aos quais se fizer a comunicacdo de que trata o caput
deste artigo enviardo imediatamente ao juizo a relacdo discriminada dos bens e direitos cuja
indisponibilidade houverem promovido. (Artigo acrescido pela Lei Complementar n® 118, de

9/2/2005)

Secéo Il
Preferéncias

Art. 186. O crédito tributario prefere a qualquer outro, seja qual for sua natureza
ou o tempo de sua constitui¢do, ressalvados os créditos decorrentes da legislacdo do trabalho
ou do acidente de trabalho.

Paragrafo Unico. Na faléncia:

| - o crédito tributario ndo prefere aos créditos extraconcursais ou as importancias
passiveis de restituicdo, nos termos da lei falimentar, nem aos créditos com garantia real, no
limite do valor do bem gravado;

Il - a lei podera estabelecer limites e condi¢Ges para a preferéncia dos créditos
decorrentes da legislacédo do trabalho; e

Il - a multa tributaria prefere apenas aos créditos subordinados. (Artigo com
redacdo dada pela Lei Complementar n°® 118, de 9/2/2005)

Art. 187. A cobranga judicial do crédito tributario ndo € sujeita a concurso de
credores ou habilitagdo em faléncia, recuperacdo judicial, concordata, inventario ou
arrolamento. (“Caput” do artigo com redacao dada pela Lei Complementar n° 118, de

9/2/2005)

Paragrafo Unico. O concurso de preferéncia somente se verifica entre pessoas
juridicas de direito publico, na seguinte ordem:

| - Unido;

Il - Estados, Distrito Federal e Territérios, conjuntamente e pro rata;
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I11 - Municipios, conjuntamente e pro rata.

Art. 188. S&o0 extraconcursais 0s créditos tributarios decorrentes de fatos
geradores ocorridos no curso do processo de faléncia. (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei
Complementar n® 118, de 9/2/2005)

8 1° Contestado o crédito tributario, o juiz remetera as partes ao processo
competente, mandando reservar bens suficientes a extingdo total do crédito e seus acrescidos,
se a massa nao puder efetuar a garantia da instancia por outra forma, ouvido, quanto a
natureza e valor dos bens reservados, o representante da Fazenda Publica interessada.

8§ 2° O disposto neste artigo aplica-se aos processos de concordata.

Art. 189. Sdo pagos preferencialmente a quaisquer créditos habilitados em
inventario ou arrolamento, ou a outros encargos do monte, os créditos tributarios vencidos ou
vincendos, a cargo do “de cujus” ou de seu espolio, exigiveis no decurso do processo de
inventario ou arrolamento.

Paragrafo Unico. Contestado o crédito tributario, proceder-se-a na forma do
disposto no § 1° do artigo anterior.

Art. 190. Sdo pagos preferencialmente a quaisquer outros os créditos tributarios
vencidos ou vincendos, a cargo de pessoas juridicas de direito privado em liquidacéo judicial
ou voluntéria, exigiveis no decurso da liquidacao.

Art. 191. A extingéo das obrigacdes do falido requer prova de quitacdo de todos
0s tributos. (Artigo com redacéo dada pela Lei Complementar n° 118, de 9/2/2005)

Art. 191-A. A concessdo de recuperacao judicial depende da apresentacdo da
prova de quitacdo de todos os tributos, observado o disposto nos arts. 151, 205 e 206 desta
Lei. (Artigo acrescido pela Lei Complementar n® 118, de 9/2/2005)

Art. 192. Nenhuma sentenca de julgamento de partilha ou adjudicacdo sera
proferida sem prova da quitacdo de todos os tributos relativos aos bens do espélio, ou as suas
rendas.

Art. 193. Salvo quando expressamente autorizado por lei, nenhum departamento
da administracdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, ou
sua autarquia, celebrard contrato ou aceitard proposta em concorréncia publica sem que
contratante ou proponente faca prova da quitacdo de todos os tributos devidos a Fazenda
Publica interessada, relativos a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre.

TiTU~LO v )
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
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CAPITULO 1l
CERTIDOES NEGATIVAS

Art. 205. A lei poderd exigir que a prova da quitacdo de determinado tributo,
quando exigivel, seja feita por certiddo negativa, expedida a vista de requerimento do
interessado, que contenha todas as informacgdes necessarias a identificacdo de sua pessoa,
domicilio fiscal e ramo de negdcio ou atividade e indique o periodo a que se refere o pedido.

Paragrafo Unico. A certiddo negativa sera sempre expedida nos termos em que
tenha sido requerida e serd fornecida dentro de 10 (dez) dias da data da entrada do
requerimento na repartigao.

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certiddo de que
conste a existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranca executiva em que tenha
sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa.

Art. 207. Independentemente de disposi¢do legal permissiva, serd dispensada a
prova de quitacdo de tributos, ou o seu suprimento, quando se tratar de pratica de ato
indispensavel para evitar a caducidade de direito, respondendo, porém, todos os participantes
no ato pelo tributo porventura devido, juros de mora e penalidades cabiveis, exceto as
relativas a infragdes cuja responsabilidade seja pessoal ao infrator.

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das
autarquias e das fundacdes publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |

CAPITULO UNICO
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da
Unido, das autarquias, inclusive as em regime especial, e das fundacgdes publicas federais.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa legalmente investida em
cargo publico.

Aurt. 3° Cargo publico é o conjunto de atribuigdes e responsabilidades previstas na
estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor.
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Paragrafo Unico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros, séo criados
por lei, com denominacédo prépria e vencimento pago pelos cofres publicos, para provimento
em carater efetivo ou em comissao.

Art. 4° E proibida a prestacdo de servicos gratuitos, salvo os casos previstos em

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE GERAL

TITULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL

Anterioridade da Lei
Art. 1° N&o héa crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha pena sem prévia
cominacdo legal. (Artigo com redacéo dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

Lei penal no tempo
Art. 2° Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de considerar
crime, cessando em virtude dela a execucao e os efeitos penais da sentenca condenatdria.

Paragrafo nico. A lei posterior, que de qualquer modo favorecer o agente, aplica-
se aos fatos anteriores, ainda que decididos por sentenca condenatdria transitada em julgado.
(Artigo com redacdo dada pela Lei n°®7.209, de 11/7/1984)

LEI N°9.492, DE 10 DE SETEMBRO DE 1997

Define  competéncia, regulamenta 0S  servigcos
concernentes ao protesto de titulos e outros documentos
de divida e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_CAPITULO i
DA COMPETENCIA E DAS ATRIBUICOES

Art. 1° Protesto é o ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o
descumprimento de obrigacéo originada em titulos e outros documentos de divida.

Art. 2°. Os servigcos concernentes ao protesto, garantidores da autenticidade,
publicidade, seguranca e eficicia dos atos juridicos, ficam sujeitos ao regime estabelecido
nesta Lei.

Art. 3°. Compete privativamente ao Tabelido de Protesto de Titulos, na tutela dos
interesses publicos e privados, a protocolizacdo, a intimagdo, o acolhimento da devolugédo ou
do aceite, o recebimento do pagamento, do titulo e de outros documentos de divida, bem
como lavrar e registrar o protesto ou acatar a desisténcia do credor em relagdo ao mesmo,
proceder as averbacdes, prestar informacbes e fornecer certiddo relativas a todos os atos
praticados, na forma da Lei.

LEI N°9.703, DE 17 DE NOVEMBRO DE 1998

Dispde sobre os depoésitos judiciais e
extrajudiciais de tributos e contribuigdes
federais.

Faco saber que o Presidente da Republica, adotou a Medida Proviséria n® 1.721,
de 1998, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhées, Presidente,
para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicdo Federal, promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1°. Os depositos judiciais e extrajudiciais, em dinheiro, de valores referentes a
tributos e contribuicdes federais, inclusive seus acessérios, administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Ministério da Fazenda, serdo efetuados na Caixa Econdmica Federal,
mediante Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais - DARF, especifico para essa
finalidade.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, aos débitos provenientes de
tributos e contribuicdes inscritos em Divida Ativa da Unido.

8 2° Os depositos serdo repassados pela Caixa Econémica Federal para a Conta
Unica do Tesouro Nacional, independentemente de qualquer formalidade, no mesmo prazo
fixado para recolhimento dos tributos e das contribuicdes federais.
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8 3° Mediante ordem da autoridade judicial ou, no caso de depdsito extrajudicial,
da autoridade administrativa competente, o valor do deposito, apds o encerramento da lide ou
do processo litigioso, sera:

| - devolvido ao depositante pela Caixa Econdmica Federal, no prazo maximo de
vinte e quatro horas, quando a sentenca lhe for favoravel ou na proporcdo em que o for,
acrescido de juros, na forma estabelecida pelo 8 4° do art. 39 da Lei n°® 9.250,

Il - transformado em pagamento definitivo, proporcionalmente a exigéncia do
correspondente tributo ou contribuicdo, inclusive seus acessorios, quando se tratar de sentenca
ou deciséo favoravel a Fazenda Nacional.

8 4° Os valores devolvidos pela Caixa Econémica Federal serdo debitados a Conta
Unica do Tesouro Nacional, em subconta de restituicéo.

8 5° A Caixa Econdmica Federal manterd controle dos valores depositados ou
devolvidos.

Art. 2°. Observada a legislacdo propria, o disposto nesta Lei aplica-se aos
depdsitos judiciais e extrajudiciais referentes as contribuicGes administradas pelo Instituto
Nacional do Seguro Social.

Art. 3° Os procedimentos para execucdo desta Lei serdo disciplinados em
regulamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, aplicando-se aos
depdsitos efetuados a partir de 1° de dezembro de 1998.

Congresso Nacional, em 17 de novembro de 1998; 177° da Independéncia e 110°
da Republica.

Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente

LEI N°6.830, DE 22 DE SETEMBRO DE 1980

Dispde sobre a cobranca judicial da
Divida Ativa da Fazenda Publica e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

Art. 8° O executado sera citado para, no prazo de 5 (cinco) dias, pagar a divida
com os juros e multa de mora e encargos indicados na Certiddo de Divida Ativa, ou garantir a
execucgdo, observadas as seguintes normas:
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| - a citacdo sera feita pelo correio, com aviso de recepcao, se a Fazenda Publica
ndo a requerer por outra forma;

Il - a citacdo pelo correio considera-se feita na data da entrega da carta no
endereco do executado, ou, se a data for omitida, no aviso de recep¢do, 10 (dez) dias apds a
entrega da carta a agéncia postal;

I11 - se 0 aviso de recepgédo ndo retornar no prazo de 15 (quinze) dias da entrega da
carta a agéncia postal, a citacdo sera feita por Oficial de Justica ou por edital;

IV - o edital de citacdo serd afixado na sede do Juizo, publicado uma sé vez no
orgéo oficial, gratuitamente, como expediente judiciario, com o prazo de 30 (trinta) dias, e
contera, apenas, a indicacdo da exeqiente, 0 nome do devedor e dos co-responsaveis, a
quantia devida, a natureza da divida, a data e 0 numero da inscricdo no Registro da Divida
Ativa, 0 prazo e o endereco da sede do Juizo.

8§ 1° O executado ausente do Pais sera citado por edital, com prazo de 60
(sessenta) dias.

§ 2° O despacho do Juiz, que ordenar a citagdo, interrompe a prescricéo.

Art. 9° Em garantia da execucdo, pelo valor da divida, juros e multa de mora e
encargos indicados na Certiddo de Divida Ativa, o executado podera:

Art. 11. A penhora ou arresto de bens obedecera a seguinte ordem:
| - dinheiro;
Il - titulo da divida pablica, bem como titulo de crédito, que tenham cotacdo em

bolsa;
I11 - pedras e metais preciosos;
IV - imdveis;
V - navios e aeronaves;
V1 - veiculos;

VII - mGveis ou semoventes; e

VIII - direitos e acOes.

§ 1° Excepcionalmente, a penhora poderé recair sobre estabelecimento comercial,
industrial ou agricola, bem como em planta¢des ou edificios em construcgéo.

§ 2° A penhora efetuada em dinheiro serd convertida no depdsito de que trata o
inciso | do art. 9°.

§ 3° O Juiz ordenard a remocdo do bem penhorado para deposito judicial,
particular ou da Fazenda Publica exeqliente, sempre que esta o requerer, em qualquer fase do
processo.

Art. 12. Na execucdo fiscal, far-se-a a intimacdo da penhora ao executado,
mediante publicacdo, no érgdo oficial, do ato de juntada do termo ou do auto de penhora.

8 1° Nas Comarcas do interior dos Estados, a intimacdo podera ser feita pela
remessa de copia do termo ou do auto de penhora, pelo correio, na forma estabelecida no
artigo 89, incisos I e Il, para a citacéo.
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Art. 22. A arrematacdo sera precedida de edital, afixado no local de costume, na
sede do Juizo, e publicado em resumo, uma sO vez, gratuitamente, como expediente
judiciario, no 6rgéo oficial.

8 1° O prazo entre as datas de publicacdo do edital e do leildo ndo podera ser
superior a 30 (trinta), nem inferior a 10 (dez) dias.

8 2° O representante judicial da Fazenda Pablica, sera intimado, pessoalmente, da
realizacéo do leildo, com a antecedéncia prevista no paragrafo anterior.

Art. 23. A alienacdo de quaisquer bens penhorados sera feita em leildo pablico, no
lugar designado pelo Juiz.

8 1° A Fazenda Publica e o executado poderdo requerer que 0s bens sejam
leiloados englobadamente ou em lotes que indicarem.

8 2° Cabe ao arrematante o pagamento da comissdo do leiloeiro e demais
despesas indicadas no edital.

Art. 24. A Fazenda Publica podera adjudicar os bens penhorados:

| - antes do leildo, pelo preco da avaliacédo, se a execugdo nao for embargada ou se
rejeitados os embargos;

Il - findo o leil&o:

a) se ndo houver licitante, pelo preco da avaliacéo;

b) havendo licitantes, com preferéncia, em igualdade de condi¢cGes com a melhor
oferta, no prazo de 30 (trinta) dias.

Paragrafo Unico. Se o preco da avaliacdo ou o valor da melhor oferta for superior
ao dos creditos da Fazenda Publica, a adjudicacdo somente serd deferida pelo Juiz se a
diferenca for depositada, pela exequente, a ordem do Juizo, no prazo de 30 (trinta) dias. (Vide
art. 18, 8§ 3°da Lei n® 9.393, de 19/12/1996)

Art. 25. Na execucdo fiscal, qualquer intimagdo ao representante judicial da
Fazenda Publica sera feita pessoalmente.

Paragrafo Unico. A intimacdo de que trata este artigo podera ser feita mediante
vista dos autos, com imediata remessa ao representante judicial da Fazenda Publica, pelo
cartdrio ou secretaria.

Art. 34. Das sentencas de primeira instancia proferidas em execucdes de valor
igual ou inferior a 50 (cinqlienta) ObrigacGes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN, s6
se admitirdo embargos infringentes e de declaracéo.

§ 1° Para os efeitos deste artigo considerar-se-a o valor da divida monetariamente
atualizado e acrescido de multa e juros de mora e demais encargos legais, na data da
distribuicéo.

8 2° Os embargos infringentes, instruidos, ou ndo, com documentos novos, serdo
deduzidos, no prazo de 10 (dez) dias perante 0 mesmo Juizo, em peti¢do fundamentada.

8 3° Ouvido o embargado, no prazo de 10 (dez) dias, serdo os autos conclusos ao
Juiz, que, dentro de 20 (vinte) dias, os rejeitara ou reformara a sentenca.
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Art. 35. Nos processos regulados por esta Lei, podera ser dispensada a audiéncia
de revisor, no julgamento das apelagdes.

Art. 36. Compete a Fazenda Publica baixar normas sobre o recolhimento da
Divida Ativa respectiva, em Juizo ou fora dele, e aprovar, inclusive, os modelos de
documentos de arrecadagéo.

LEI N°5.010, DE 30 DE MAIO DE 1966

Organiza a Justica Federal de primeira
instancia, e da outras providéncias.

O Presidente da Republica
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il
DOS JUIZES FEDERAIS

Secéo |
Da Jurisdigdo e Competéncia

Art. 15. Nas Comarcas do interior onde nao funcionar Vara da Justica Federal (art.
12), os Juizes Estaduais sdo competentes para processar € julgar:

| — (Vetado na Lei n®10.772, de 21/11/2003)

Il - as vistorias e justificacOes destinadas a fazer prova perante a administracéo
federal, centralizada ou autarquica, quando o requerente for domiciliado na Comarca;

Il - os feitos ajuizados contra instituicdes previdencidrias por segurados ou
beneficiarios residentes na Comarca, que se referirem a beneficios de natureza pecuniéria.

IV - as acOes de qualquer natureza, inclusive os processos acessorios e incidentes
a elas relativos, propostas por sociedades de economia mista com participacdo majoritaria
federal contra pessoas domiciliadas na Comarca, ou que versem sobre bens nela situados.
(Inciso acrescido pelo Decreto-Lei n° 30, de 17/11/1966)

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no art. 42 desta Lei e no art. 1.213 do
Codigo de Processo Civil, poderdo os Juizes e auxiliares da Justica Federal praticar atos e
diligéncias processuais no territorio de qualquer dos Municipios abrangidos pela secéo,
subsecdo ou circunscricdo da respectiva Vara Federal. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°
10.772, de 21/11/2003)

Secéo 11
Da Distribuicao
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Art. 16. A distribuicdo dos feitos entre os Juizes, bem como sua substituicdo, sera
anualmente, regulada pelo Conselho da Justica Federal, em provimento publicado no primeiro
dia atil de dezembro, no Diario da Justica e no Boletim da Justica Federal das SecOes
Judiciarias. (4 expressdo “‘Diario Oficial” foi alterada pelo Decreto-Lei n° 253, de

28/2/1967)

LEI N°8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre a organizacdo da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LElI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL

_TiTuLo vl
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

CAPITULO NI
DAS DEMAIS DISPOSICOES

Art. 98. Nas execucdes fiscais da divida ativa do INSS, o leildo judicial dos bens
penhorados realizar-se-a por leiloeiro oficial, indicado pelo credor, que procederd a hasta
publica: (“Caput” do artigo restabelecido, com nova redacdo dada pela Lei n° 9.528, de
10/12/1997)

| - no primeiro leildo, pelo valor do maior lance, que ndo poderé ser inferior ao da
avaliacdo; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

Il - no segundo leildo, por qualquer valor, excetuado o vil. (Inciso acrescido pela
Lei n®9.528, de 10/12/1997)

8§ 1° Podera o juiz, a requerimento do credor, autorizar seja parcelado o pagamento
do valor da arrematacdo, na forma prevista para os parcelamentos administrativos de débitos
previdenciarios. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

8 2° Todas as condicOes do parcelamento deverdo constar do edital de leil&o.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

8 3° O débito do executado serd quitado na proporcdo do valor de arrematag&o.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)
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§ 4° O arrematante devera depositar, no ato, o valor da primeira parcela.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n°® 9.528, de 10/12/1997)

8 5° Realizado o deposito, serd expedida carta de arrematacdo, contendo as
seguintes disposicGes: (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

a) valor da arrematacdo, valor e nimero de parcelas mensais em que sera pago;
(Alinea acrescida pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

b) constituicdo de hipoteca do bem adquirido, ou de penhor, em favor do credor,
servindo a carta de titulo habil para registro da garantia; (Alinea acrescida pela Lei n° 9.528,
de 10/12/1997)

c) indicacdo do arrematante como fiel depositdrio do bem mdvel, quando
constituido penhor; (Alinea acrescida pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

d) especificacdo dos critérios de reajustamento do saldo e das parcelas, que sera
sempre 0 mesmo vigente para os parcelamentos de debitos previdenciarios. (Alinea acrescida
pela Lei n°®9.528, de 10/12/1997)

8 6° Se 0 arrematante ndo pagar, no vencimento, qualquer das parcelas mensais, o
saldo devedor remanescente vencera antecipadamente, que serd acrescido em cinqlienta por
cento de seu valor a titulo de multa, e, imediatamente inscrito em divida ativa e executado.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n° 9.528, de 10/12/1997)

8 7° Se no primeiro ou no segundo leildes a que se refere o caput ndo houver
licitante, 0 INSS podera adjudicar o bem por cinglienta por cento do valor da avaliacéo.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

§ 8° Se 0 bem adjudicado ndo puder ser utilizado pelo INSS, e for de dificil venda,
podera ser negociado ou doado a outro 6rgdo ou entidade publica que demonstre interesse na
sua utilizacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

8 9° N&o havendo interesse na adjudicacéo, poderd o juiz do feito, de oficio ou a
requerimento do credor, determinar sucessivas repeticdes da hasta publica. (Paragrafo
acrescido pela Lei n®9.528, de 10/12/1997)

§ 10. O leiloeiro oficial, a pedido do credor, podera ficar como fiel depositario dos
bens penhorados e realizar a respectiva remocdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.528, de
10/12/1997)

8 11. O disposto neste artigo aplica-se as execucdes fiscais da Divida Ativa da
Unido. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.522, de 19/7/2002)

Art. 99. O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS poderé contratar leiloeiros
oficiais para promover a venda administrativa dos bens, adjudicados judicialmente ou que
receber em dacdo de pagamento. (“Caput” do artigo restabelecido, com nova redacdo pela
Lei n®9.528, de 10/12/1997)

Paragrafo Gnico. O INSS, no prazo de sessenta dias, providenciara alienacdo do
bem por intermédio do leiloeiro oficial. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n° 9.528, de

10/12/1997)
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LEI N°10.426, DE 24 DE ABRIL DE 2002

Altera a legislacdo tributaria federal e da
outras providéncias.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Proviséria n°® 16, de
2001, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Ramez Tebet, Presidente da Mesa do
Congresso Nacional, para os efeitos do disposto no art. 62 da Constituicdo Federal, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001, promulgo a seguinte Lei:

Art. 8° Os serventuarios da Justica deverdo informar as operacfes imobiliarias
anotadas, averbadas, lavradas, matriculadas ou registradas nos Cartérios de Notas ou de
Registro de Imoveis, Titulos e Documentos sob sua responsabilidade, mediante a
apresentacdo de Declaracdo sobre Operacdes Imobiliarias (DOI), em meio magnético, nos
termos estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal.

8§ 1° A cada operacdo imobilidria corresponderd uma DOI, que devera ser
apresentada até o ultimo dia Gtil do més subsequente ao da anotacéo, averbacdo, lavratura,
matricula ou registro da respectiva operacao, sujeitando-se o responsavel, no caso de falta de
apresentacdo, ou apresentacdo da declaracdo ap6s o prazo fixado, a multa de 0,1% ao més-
calendario ou fracdo, sobre o valor da operacdo, limitada a um por cento, observado o
disposto no inciso 111 do § 2°.

§ 2° A multa de que trata o § 1°:

| - terd como termo inicial o dia seguinte ao término do prazo originalmente
fixado para a entrega da declaracdo e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso
de ndo-apresentacdo, da lavratura do auto de infracéo;

Il - seré reduzida:

a) a metade, caso a declaracdo seja apresentada antes de qualquer procedimento de
oficio;

b) a setenta e cinco por cento, caso a declaracdo seja apresentada no prazo fixado
em intimacao;

Il - ser4 de, no minimo, R$ 20,00 (vinte reais). (Inciso com redacdo dada pela
Lei n® 10.865, de 30/4/2004)

8 3° O responsavel que apresentar DOl com incorregdes ou omissdes sera
intimado a apresentar declaracéo retificadora, no prazo estabelecido pela Secretaria da Receita
Federal, e sujeitar-se-a & multa de R$ 50,00 (cinqlenta reais) por informacdo inexata,
incompleta ou omitida, que sera reduzida em cinqglienta por cento, caso a retificadora seja
apresentada no prazo fixado.

Art. 9° Sujeita-se a multa de que trata o inciso | do caput do art. 44 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996, duplicada na forma de seu § 1°, quando for o caso, a fonte
pagadora obrigada a reter imposto ou contribuicio no caso de falta de retencdo ou
recolhimento, independentemente de outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis.
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 11.488, de 15/6/2007)
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Paragrafo unico. As multas de que trata este artigo serdo calculadas sobre a
totalidade ou diferenca de tributo ou contribuicdo que deixar de ser retida ou recolhida, ou que
for recolhida apos o prazo fixado.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Congresso Nacional, em 24 de abril de 2002; 181° da Independéncia e 114° da
Republica.

Senador RAMEZ TEBET
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

FIM DO DOCUMENTO
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