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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.120, de 2012, de iniciativa do nobre
Deputado Bonifacio de Andrada, tem por objetivo determinar a oitiva do
Ministério Publico e da Defensoria Publica antes da decretacdo das prisdes
proviséria e preventiva, bem como de estabelecer a restricdo ao uso de
algemas, nos termos de Sumula Vinculante do Supremo Tribunal Federal.

Em sua justificagdo, o nobre Autor explica que “o disposto
no Titulo IX do Cédigo de Processo Penal, baseado no texto constitucional, ndo
esta tendo a aplicagdo correta, pois os Juizes, as vezes, levados pela pressa
de resolver processos e sujeitos a situagdes imprevistas, deferem pedidos da
area policial para agirem agressivamente, havendo abuso de autoridade e
violéncia, sobretudo por parte de policiais na invasdo de domicilios ou de locais
de habitag&o particular”.

Acrescenta que, nesse contexto, “a imprensa vale-se,
geralmente, de certos abusos para fazer escandalos jornalisticos contra
pessoas que nao foram condenadas por qualquer motivo”, concluindo que é
necessario regular o tema.



A proposicao foi distribuida as Comissfes de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado e Constituicdo e Justica e de
Cidadania nos termos em que dispdem os arts. 24, inciso |, e 54, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD).
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A proposicdo € sujeita a apreciagdo do Plenério,
momento em que serdo apresentadas emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 4.120/12 foi distribuido a esta
Comisséo por tratar de assunto atinente ao previsto na alinea “f”, do inciso XVI,
do art. 32, do RICD.

A proposicao trata do seguinte:

a) acrescenta dispositivos ao Cdodigo de Processo Penal
para determinar que ndo possa haver decretacdo de prisdo preventiva e priséo
proviséria antes da oitiva do Ministério Publico e também da Defensoria
Publica; e

b) regula o uso de algemas.

A questdo da necessidade de oitiva do Ministério Publico
para nos é muito clara quando se trata da prisdo temporaria. O art. 2° da Lei n°
7.690, de 21 de dezembro de 1989, prevé que:

A prisdo temporaria sera decretada pelo Juiz, em face da
representacéo da autoridade policial ou de requerimento
do Ministério Publico, e tera o prazo de cinco dias,
prorrogavel por igual periodo em caso de extrema e
comprovada necessidade

Ademais, em complementacdo, o 81° do mesmo artigo,
determina que diante da hipotese de representacdo da autoridade policial, o
Juiz, antes de decidir, ouvira o Ministério Publico. Sob o ponto de vista da
seguranca publica, € necessario que sejamos muito cuidadosos em preservar a
necessaria celeridade da prisdo temporaria para que ela possa cumprir a sua



finalidade. Nesse sentido a proposicdo ndo inova, uma vez que ja esta
garantida a participagdo do Ministério Publico nesses procedimentos
processuais.

Em relagdo a Defensoria Publica e, em sentido mais
amplo a defesa de investigados ou acusados que tenham contra si decretada
uma prisdo cautelar, é preciso entender que esses agentes da fase inquisitorial
da persecucdo criminal s6 atuam depois que as medidas foram decretadas.
Sob a odtica da seguranga publica, ndo faz muito sentido “avisar” o suposto
criminoso, por meio de sua defesa, que ele serd preso preventivamente, uma
vez que a medida é deferida liminarmente para a garantia da ordem publica, da
ordem econdmica, por conveniéncia da instrugdo criminal, ou para assegurar a
aplicacao da lei penal.

Além disso, o PL n°® 4.120/12 também trata do tema do
uso de algemas. Entendemos que esse € um assunto que precisa de uma
situacdo concreta para que uma analise seja realizada. Existem pessoas muito
pacificas que, diante de situacdes de forte emocao, podem se tornar violentas
e representar um risco a integridade fisica daqueles que estédo ao seu redor.

N&o raras vezes, a interacdo de pessoas com a policia
pode exigir 0 uso das algemas. Seria muita ingenuidade pensar que as
hipoteses para esse uso podem ser esgotadas. Além disso, o controle sobre o
uso das algemas deve ser realizado depois que o policial tomou a deciséo pelo
Seu uso, pois ele e so6 ele € quem pode ter analise da periculosidade da pessoa
a ser algemada ou de uma atitude inesperada, mesmo que ndo demonstre seu
0 Seu perigo, visto ser muito subjetivo avaliar as situacdes. O certo é que a
medida assegura a pessoa do policial e do preso. Entendemos que fazé-lo de
antemao seria contraproducente sob o ponto de vista da segurancga publica,
pois vai limitar o poder de decisdo do policial, que deve avaliar a situagcéo e
optar pela colocacdo das algemas. Expressar as razées por escrito, entdo, é o
cumulo da burocracia.

Tendo em vista o0 acima exposto, voto pela REJEICAO do
PL n°® 4.120/12.
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