CAMARA DOS DEPUTADOS

REDACAO FINAL DO SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO
PROJETO DE LEI N° 2.447-C DE 2007 DO SENADO FEDERAL
(PLS N° 70/2007 na Casa de origem)

Substitutivo da Cémara dos
Deputados ao Projeto de Lei n°
2.447-B de 2007 do Senado Federal
(PLS N° 70/2007 na Casa de
origem), que institui a Politica
Nacional de Combate e Prevencdo a
Desertificacéo e Mitigacéo dos
Efeitos da Seca e d& outras
providéncias.

Dé-se ao projeto a seguinte redacdo:

Institui a Politica Nacional de
Combate a Desertificacéo e
Mitigagcdo dos Efeitos da Seca e
seus instrumentos; prevé a criacéo
da Comiss&o Nacional de Combate a
Desertificacédo; e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de
Combate a Desertificacd&o e Mitigacdo dos Efeitos da Seca e
seus instrumentos; e prevé a criacdo da Comissdo Nacional
de Combate a Desertificacd&o - CNCD.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei,
entende-se por:

I - desertificacdo: a degradacdo da terra, nas
zonas Aaridas, semidridas e subumidas secas, resultantes de
varios fatores e vetores, incluindo as variacdes climdticas

e as atividades humanas;
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II - fatores de desertificacéo: condicdes
naturais originais que tornam os ambientes mais frageis
susceptiveis a diversos processos de degradacédo;

ITI - vetores de desertificacédo: forgcas que atuam
sobre o ambiente e a sociedade, incluindo interferéncias
humanas diretas e desastres naturais cuja ocorréncia seja
agravada pela acédo antrdpica;

IV - processos de desertificacdo: conjuntos
sequenciais, complexos, variados e particularizados de
fatores e vetores causals concorrentes, que levam a

degradacdo ambiental e sociocambiental;

V - degradacdo da terra: a reduc¢cdo ou perda, nas
zonas aridas, semiaridas e subumidas secas, da
biodiversidade, da produtividade bioldégica e da

complexidade das terras agricolas, devida aos sistemas de
utilizacdo da terra e de ocupacdo do territdrio;

VI - combate a desertificacdo: conjunto de
atividades da recuperacdo ambiental e socioambiental com o
uso sustentdvel dos recursos naturais nas zonas aridas,
semidridas e subUmidas secas, com vistas ao desenvolvimento
equilibrado;

VII - zonas afetadas por desertificacdo: todas as
dreas afetadas ou vulnerdveis a desertificacdo situadas em
zonas Aaridas, semidridas e subUmidas secas, nas quais a
razdo entre a precipitacdo anual e evapotranspiracéao
potencial anual estd compreendida entre 0,05 (cinco
centésimos) e 0,65 (sessenta e cinco centésimos),
considerada uma série histérica de 30 (trinta) anos;

VIII - 4areas susceptiveis a desertificacédo:
territdérios vulnerdveis ao processo de desertificacdo e seu

entorno;



CAMARA DOS DEPUTADOS

IX - mitigacdo dos efeitos da seca: atividades
relacionadas com a previsdo da seca e adaptacdo dirigidas a
reducdo da vulnerabilidade ambiental e socioambiental;

X - seca: fenbmeno gque ocorre naturalmente quando
a precipitacdo registrada é significativamente inferior aos
valores normais, provocando um sério desequilibrio hidrico
que afeta negativamente os sistemas de producdo e de
consumo;

XI - adaptacgdo: 1iniciativas e medidas para
reduzir a vulnerabilidade, atual e esperada, dos sistemas
naturais e humanos frente aos efeitos da seca e aos
processos de desertificacdo e de degradacdo da terra;

XIT - arenizacdo: processo de degradacao
resultante da sobre-exploracdo dos recursos naturais,
principalmente do pastoreio excessivo e da agricultura
mecanizada, em A&areas de solo arenoso e sujeitos a eroséo
hidrica e edlica.

Art. 3° A Politica Nacional de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca tem por
objetivos:

I - prevenir e combater a desertificacdo e
recuperar as Aareas em processo de degradacdo da terra em
todo o territdério nacional;

IT - prevenir, adaptar e mitigar os efeitos da

seca em todo o territdédrio nacional;

ITT - instituir mecanismos de protecao,
preservacao, conservacgao e recuperacgao dos recursos
naturais;

IV - integrar socioambientalmente de forma

sustentavel a producdo e o uso dos recursos hidricos, a

produgcdo e o uso da infraestrutura de captacdo, de
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armazenamento e de conducdo hidrica com as acdes de
prevencdo, adaptagcdo e de combate a desertificacdo e a
degradacdo da terra;

V - estimular as pesquisas cientificas e as
tecnoldgicas;

VI — promover mecanismos de fomento para
pesquisas e a ampliacdo do conhecimento sobre o processo de
desertificacdo e a ocorréncia de secas no Brasil, bem como

sobre a recuperacdo de areas degradadas;

VII - promover a seguranca ambiental, alimentar,
hidrica e energética nas areas susceptiveis a
desertificacéo;

VIITI - promover a educacdao socioambiental dos

atores sociais envolvidos na temdtica do combate a
desertificacédo;

IX - coordenar e promover acodes
interinstitucionais com a parceria das organizacgdes da
sociedade civil no admbito tematico;

X - fomentar a sustentabilidade ambiental da
producdo, incluindo ecoagricultura, silvicultura e sistemas
agroflorestais, com a diversificacdo e o beneficiamento da
producdo na origem;

XI - melhorar as condicgdes de vida das populacdes
afetadas pelos pProcessos de desertificacéo e pela
ocorréncia de secas;

XII - apoiar e fomentar o desenvolvimento
sociocambientalmente sustentdvel nas Areas susceptiveis a
desertificacéo;

XIIT - apoiar Sistemas de irrigacéo

socioambientalmente sustentaveis em A4areas que sejam aptas
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para a atividade, levando em consideracdo o0s processos de
salinizacdo, alcalinizacdo e degradacdo do solo;

XIV - promover infraestruturas de captacdao,
armazenagem e conduc¢do hidrica, a agricultura irrigada e a

pratica de uso eficiente e relso da &gua na modalidade

agricola e florestal nas areas susceptiveis a
desertificacéo.
Art. 4° A Politica Nacional de Combate a

Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca devera
obedecer aos seguintes principios:

I - gestdo integrada e participativa dos entes
federados e das comunidades situadas em areas susceptiveis
a desertificacdo no processo de elaboracdo e de implantacéo
das acdes de combate a desertificacdo e a degradacdo da
terra;

IT - democratizacdo do conhecimento acerca da
temdtica do combate a desertificacdo, em especial quanto ao
acesso aos recursos naturais;

ITI - incorporacédo e valorizacédo dos
conhecimentos tradicionais sobre o manejo e o Uso
sustentadveis dos recursos naturais;

IV - articulacdo e harmonizacdo com politicas
publicas tematicamente afins aos propdsitos do combate a
desertificacdo, em especial aquelas dedicadas a erradicacéo
da miséria, a reforma agraria, a promocdo da conservagio e
ao uso sustentavel dos recursos naturais;

V - promocdo da sinergia e da harmonizacdo entre
a Convencdo das Nacdes Unidas de Combate a Desertificacdo e
Mitigacéo dos Efeitos da Seca, a Convencao sobre
Diversidade Bioldgica e a Convencdo-Quadro das Nacdes

Unidas sobre Mudancas do Clima.
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Art. 5° Cumpre ao poder publico:

I - mapear e diagnosticar o estado dos processos
de desertificacdo e degradacdo ambiental;

IT - definir plano de contingéncia para mitigacédo
e adaptacdo aos efeitos das secas, em todo o territdrio
nacional, e de combate a desertificacéo, nas Aareas
susceptiveis a desertificacéo;

ITT - estabelecer Sistema integrado de
informacdes de alerta precoce para a ocorréncia de secas,
perda da cobertura vegetal, degradacdo da terra e
desertificacéo;

IV - estimular a criacdo de centros de pesquisas
para o desenvolvimento de tecnologias de combate a
desertificacdo e de promocdo das atividades econdmicas
essenciais das regides afetadas;

V - promover a conservagdo e 0O uso sustentavel
dos recursos naturais e o fomento as boas praticas
sustentadveis adaptadas as condigdes ecoldgicas locais, como
na ecoagricultura, no manejo silvipastoril, na agropecuaria
de baixo carbono, na producdo sustentavel de carvido vegetal
e no manejo extrativista de produtos ndo madeireiros;

VI - capacitar os técnicos em extensdo rural para
a promocdo de boas praticas de combate a desertificacédo e a
degradacdo da terra, estimulando a convivéncia harmoniosa e
equilibrada com a aridez, especialmente em sistemas de
producdo familiar;

VII - promover a 1instalagcdo de sistemas de
captacdo e uso da agua da chuva em cisternas e barragens
superficiais e subterridneas, bem como de pocos artesianos
onde houver viabilidade ambiental, entre outras tecnologias

adequadas para o abastecimento doméstico e a promocdo da
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pequena producgdo familiar e comunitéria, visando a
seguranca hidrica e alimentar;

VIII - promover a 1implantacdo de sistemas de
parques e jardins boténicos, etnoboténicos, hortos
florestais, herbadrios educativos e Dbancos de sementes
crioulas, particularmente para a conservagcido de espécies e
variedades tradicionais da agrobiodiversidade brasileira,
adaptadas a aridez e aos solos locais;

IX - promover igualmente a implantacdo de
sistemas de parques e jardins zooldgicos e =zoobotdnicos,
assim como de centros de conservacdo e recria de animais de
racas tradicionais brasileiras, adaptadas a aridez e aos
solos locais;

X - estimular a constituicdo de agroindistrias e
unidades de beneficiamento artesanais e familiares com base
na sustentabilidade ecoldgica, a partir da producgédo
regional e do extrativismo sustentédvel, e nas tradicdes
culturais locais;

XI - implantar tecnologias de uso eficiente da
dgua e de seu reltso na producgcdo enviveirada de mudas para
revegetacdo e reflorestamento, em zonas urbanas e rurais;

XII - fazer o levantamento do real potencial para
irrigacdo nas A&reas susceptiveis a desertificacdo, levando
em conta os custos sistémicos e o0s potenciais passivos
ambientais;

XIII - mapear e diagnosticar as &reas sujeitas a
salinizacdo e a alcalinizacdo dos solos;

XIV - fomentar a recuperacdo de solos salinizados
e alcalinizados;

XV - promover a agricultura familiar, em Dbases

ambientalmente sustentéveis;
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XVI - difundir aos proprietarios, trabalhadores e
demais moradores da regido informacgdes relativas aos
potenciais riscos da irrigacdo mal planejada nas &reas em
questao;

XVII - buscar e estimular a cooperacdo cultural,
cientifica e tecnoldgica no admbito da Convencdo das Nacgdes
Unidas de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos
da Seca.

Art. 6° Sdo instrumentos da Politica Nacional de
Combate a Desertificacd&o e Mitigacdo dos Efeitos da Seca,
particularmente os resultantes do cumprimento do art. 4°
desta Lei e:

I - o Plano de Acdo Brasileiro de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca, alinhado as
diretrizes da Convencdo das Nacbes Unidas de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca - UNCCD;

IT - os Planos de Acdo Estaduais de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca;

ITTI - o Relatdédrio Anual de Implementacdo da UNCCD
no Brasil, contendo:

a) a avaliacdo e o monitoramento do Plano de Acéo
Brasileiro de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos
Efeitos da Seca;

b) o estado das zonas afetadas;

c) o estado, a qualidade de vida e as condicdes
socioeconbmicas da populacdo afetada;

d) o estado da arte dos planos, programas,
objetivos, iniciativas, projetos e acgdes em andamento nas

zonas afetadas;
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v - 0s planos, programas, objetivos,
iniciativas, projetos e agdes voltados a recuperacgdo das
areas degradadas;

V - o0s planos de manejo florestal sustentavel;

VI - o Sistema de Alerta Precoce de Seca e
Desertificacéo;

VII - o Zoneamento Ecoldgico Econdmico - ZEE;

VIII - a criacdo de unidades de conservacao;

IX - o0s Planos de Prevencao e Controle do
Desmatamento.

Art. 7° O Poder Executivo podera criar a Comisséao
Nacional de Combate a Desertificacdo - CNCD, 6érgao
colegiado da estrutura regimental do Ministério do Meio
Ambiente, de natureza deliberativa e consultiva, tendo a
finalidade de:

I - deliberar sobre a implementacdo da Politica
Nacional de Combate a Desertificagcdo e Mitigacgdo dos
Efeitos da Seca, em articulacdo com as demais politicas
setoriais, programas, projetos e atividades governamentais
sobre o combate a desertificacdo e a degradacdo da terra e
a mitigacdo dos efeitos da seca;

IT - promover a articulacdo da Politica Nacional
de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca
com o planejamento em dmbito nacional, regional, estadual e
municipal;

ITT - orientar, acompanhar e avaliar a
implementacdo dos compromissos assumidos pelo Brasil com a
Convencdo das Nacgdes Unidas de Combate a Desertificacdo e
Mitigacdo dos Efeitos da Seca;

IV - deliberar sobre as propostas advindas dos

comités e grupos de trabalho criados no ambito da CNCD;
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V - estabelecer estratégias de acgdes de governo
para o combate a desertificacdo e a degradacdo da terra e a
mitigacéo dos efeitos da seca, com vistas ao
desenvolvimento sustentdvel em todo o territdrio nacional;

VI - promover a construcdao de pactos para o
combate a desertificacdo e a degradagcdo da terra e a
mitigacdo dos efeitos da seca.

Art. 8° Compete a CNCD:

I - acompanhar e avaliar a gestdo do combate a
desertificacdo, da recuperacdo de areas degradadas e da
mitigacdo dos efeitos da seca mediante a abordagem
integrada dos aspectos fisicos, bioldgicos, socioecondmicos
e culturais;

IT - promover a 1integracdo das estratégias de
erradicacédo da pobreza nos esforcos de combate a
desertificacdo e a degradacdo da terra e da mitigacdo dos
efeitos da seca;

IIT - propor agdes estratégicas para o combate a
desertificacdo e a degradacdo da terra e a mitigacdo dos
efeitos da seca;

IV - acompanhar e avaliar a execugdo do Plano de
Ac&o Brasileiro de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos
Efeitos da ©Seca e propor providéncias necessarias ao
cumprimento de seus objetivos, bem como apresentar
propostas para o seu aperfeicoamento;

V - analisar propostas de alteracdo da legislacéao
pertinente ao combate a desertificacdo, a recuperacdo de
dreas degradadas e a mitigacdo dos efeitos da seca, bem
como a Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e

Mitigacdo dos Efeitos da Seca;
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VI - propor medidas para o cumprimento pelo poder
publico federal dos principios e diretrizes para
implementacéo da Politica Nacional de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca, estimulando
a descentralizacdo da execucdo das agdes e assegurando a
participacdo dos setores interessados;

VII - identificar a necessidade e ©propor a
criacdo ou modificacdo dos instrumentos necessarios a plena
execucgdo dos principios e diretrizes da Politica Nacional
de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da
Seca;

VIII - estimular a cooperacdo interinstitucional
e 1internacional para a implementacdo dos principios e
diretrizes da Politica Nacional de Combate a Desertificacéo
e Mitigacdo dos Efeitos da Seca e da UNCCD no Pais;

IX - elaborar e aprovar seu regimento interno.

Art. 9° A CNCD serada presidida pelo Ministro de
Estado do Meio Ambiente e teréd sua composigdo e
funcionamento fixados no seu regulamento.

Art. 10. Os principios, objetivos, diretrizes e
instrumentos das politicas plblicas e programas
governamentais deverdo compatibilizar-se com os principios,
objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica Nacional
de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da
Seca, instituida por esta Lei.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala das Sessdes, em 25 de fevereiro de 2015.
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Deputado ALESSANDRO MOLON
Relator
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