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| - RELATORIO.

O projeto de lei em epigrafe contém dois artigos, fora a
clausula de vigéncia, que resultam em dois mandamentos, 0s quais passam a
criar obrigatoriedades para os postos de combustiveis no que diz que respeito
a conduta que devem exercer, doravante, perante seus consumidores, a saber:

e Ficam os postos revendedores de combustiveis obrigados
a manter os pregos de venda de combustiveis automotivos
anteriores a vigéncia de aumentos de precos desses produtos,
enquanto durarem, em seus tanques, 0s estoques de
combustiveis adquiridos por precos anteriores a vigéncia dos
aumentos.

e Ficam os produtores e importadores de combustiveis
automotivos em atividade no pais obrigados a anunciar ao
mercado consumidor, com uma antecedéncia minima de



guinze dias, o inicio da vigéncia de aumentos de precos de
seus produtos.

A proposicao foi distribuida as Comissbes de Defesa do
Consumidor; Desenvolvimento Econbmico, Industria, Comércio e Servi¢cos e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (arts. 24, 1l, e 54 do RICD), estando
sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes, sob o regime de tramitacao
ordinaria.

No prazo regimental de cinco sessdes, decorrido no periodo de
28/10/2016 a 26/11/2015, ndo foram apresentadas emendas a proposi¢cao no
ambito desta Comissao.

Em 28/10/2016, foi aberto o prazo de cinco sessfes para
apresentacdo de emendas ao Substitutivo anexo ao primeiro parecer, que
apresentamos em 24/10/2016. Encerrado o prazo em 17/11/2016, ndo foram
apresentadas emendas ao Substitutivo.

No entanto, em 03 de marco do corrente ano, foi ordenada a
apensacédo do PL n° 6.866/2017, de autoria do Deputado Cabo Sabino, razéo
pela qual estamos apresentando esta complementacdo de parecer incluindo
manifestacdo sobre a proposicdo apensada e fazendo alteracdo na versao
anterior do Substitutivo que haviamos ja apresentado.

I —VOTO DO RELATOR.

A proposicdo principal objetiva trazer um disciplinamento em
nosso ordenamento juridico para coibir os frequentes abusos que séo
cometidos pelos postos revendedores de combustiveis perante seus
consumidores, notadamente nas questdes relativas a divulgacéo antecipada de
reajustes de precos e ao fornecimento dos produtos, quando deveriam manter
0os precos de venda de combustiveis automotivos anteriores a vigéncia de
aumentos de precos desses produtos, enquanto durassem, em seus tanques,
os estoques de combustiveis adquiridos por precos anteriores a vigéncia dos
referidos aumentos.

A despeito de cometerem possiveis infracdes a lei que coibe os
crimes contra a Economia Popular (Lei n° 1.521, de 26/12/1951),



especialmente em relacdo aos seus arts. 2° e 3° as empresas que Sao
proprietarias de postos revendedores de combustiveis, na condicdo de
fornecedores de produtos, como tal conceituadas no art. 3° do Cddigo de
Protecdo e Defesa do Consumidor (CDC), praticam constantes abusos contra
os termos do proprio CDC, na medida em que infringem o seu art. 31.

O art. 31, caput, do CDC determina expressamente que “a
oferta e apresentacdo de produtos ou servicos devem assegurar informagdes
corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas
caracteristicas, qualidades, quantidade, composicdo, pre¢o, garantia, prazos
de validade e origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos que
apresentam a saude e seguranca dos consumidores”. (nosso grifo)

Ora, de acordo com a doutrina predominante, para o0 que
recorremos as ligdes do ministro do STJ, Anténio Herman de Vasconcellos e
Benjamim® que, ao citar Alexandre David Malfatti, assim nos ensina:

“(...) no momento da aquisi¢cdo, 0 preco € um dos principais
elementos — talvez o principal na maior parte das vezes — para a formacao de
vontade do consumidor no processo de escolha de um produto ou servico. Nao
se pode ignorar que a maior parcela da populacédo brasileira procura produtos e
servicos que tenham precos atrativos — mais baixos — e que, por conta disso,
nao pode ser iludida sobre os valores a serem desembolsados na aquisicao
dos mesmos. A informacéo do preco do produto ou servico deve ser ostensiva
e legivel, ndo causando duvida de qualquer espécie ao consumidor. (...)"

A nosso ver, nessas situagcdes em que 0s postos de revenda de
combustiveis omitem a informacao do iminente repasse de aumento de precos
ja anunciado?, ha inclusive que se pensar na eventual aplicacéo do art. 66 do
CDC, que prescreve, dentre os crimes contra as relagdes de consumo, “fazer
afirmacdo falsa ou enganosa, ou omitir informagdo relevante sobre a
natureza, caracteristica, qualidade, quantidade, seguranca, desempenho,
durabilidade, preco ou garantia de produtos ou servi¢cos”. (nosso grifo)

! Cddigo Brasileiro de Defesa do Consumidor comentado pelos Autores do Anteprojeto — Editora Forense
— 102 edigdo. P. 295.

2 Importante destacar que a Resolugdo ANP n° 41, de 5 de novembro de 2013, determina que os pregos
de combustiveis indicados nas bombas do posto revendedor devem ser expressos com trés casas apoés a
virgula, pois diversos itens da estrutura de precos ndo tém representatividade com apenas duas casas
decimais. No entanto, ressalte-se que, na compra feita pelo consumidor, o valor total final sera pago
considerando-se apenas duas casas decimais, desprezando-se a terceira, sendo vedado o
arredondamento do preco para cima.



O consumidor ndo pode continuar a ser vitima de uma
conduta nefasta dessa classe de comerciantes, que esta em completa
dissonancia com os principios e normas que regem a legislacdo consumerista
no Brasil.

Nesse sentido, optamos por apresentar um Substitutivo que, a
nosso ver, disciplinard melhor a questdo em favor do consumidor,
determinando que, doravante, os postos revendedores de combustiveis ficarao
obrigados a manter informacdes sobre os precos de venda de seus
combustiveis, em local de facil e ampla visualizacdo para o consumidor, bem
como a quantidade de combustivel existente em seus tanques e a previsado de
duracédo dos respectivos estoques a serem vendidos sob o pre¢o anunciado.

Para assegurar a coercitividade da norma que ora propomos,
também sugerimos, no mesmo Substitutivo, um dispositivo que prevé que a
auséncia de quaisquer das informacdes supramencionadas configurard
infrac@o penal para o revendedor infrator, conforme previsto no art. 66 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cddigo de Protecdo e Defesa do
Consumidor — CDC, a saber:

“Art. 66. Fazer afirmacdo falsa ou enganosa, ou omitir
informacé@o relevante sobre a natureza, caracteristica, qualidade,
guantidade, seguranca, desempenho, durabilidade, preco ou garantia
de produtos ou servicos:

Pena - Detencéo de trés meses a um ano e multa.

§ 1° Incorrera nas mesmas penas quem patrocinar a oferta.

§ 2° Se o crime é culposo;

Pena - Detencdo de um a seis meses ou multa”.

Por sua vez, o PL n° 6.866, de 2017, de autoria do Deputado
Cabo Sabino, apensado nesta sessdo legislativa, aborda a questdo da
proporcionalidade das variagbes dos precos de venda ao consumidor
apresentados pelos postos de revenda de combustiveis ao varejo com relacéo
agueles fixados pelas refinarias quando essas promovem reajustes nos precos
de combustiveis.

A proposicao apensada propoe que “o revendedor varejista de
combustiveis automotivos deverd ajustar os precos de combustiveis



proporcionalmente a variacao estabelecida pelas refinarias”, sob pena de se
sujeitarem ao pagamento de multa.

Em que pese a questdo da discussao acerca do controle de
precos sobre os combustiveis estar afeta a um mérito que foge da atribui¢cdo
regimental desta Comissdo, na medida em que serd da competéncia
regimental da proxima Comissdo (De Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comércio e Servigos) que ir4 apreciar as proposi¢des, ora sob nosso exame,
convém estabelecermos uma ressalva para afirmar que compete, sim, a esta
Comissao apreciar o problema sob a dtica da alinea “a”, do inciso V, do art. 32,
do RICD, que diz respeito as questdes relacionadas com a economia popular
e arepressao ao abuso do poder econémico.

Pois bem, no rol das préticas abusivas estabelecidas no artigo
39 do Cdédigo de Protecdo e Defesa do Consumidor, chama cada vez mais
atencdo - em especial pela dificuldade de sua interpretacdo e aplicacédo -
aquela prevista no inciso X do referido dispositivo, o qual proibe a conduta do
fornecedor de “elevar sem justa causa o preco de produtos ou servigos”.

E importante ressaltar que o dispositivo em questdo n&o
constava da redacéo original do CDC, tendo sido introduzido pelo art. 87 da Lei
de Defesa da Concorréncia (Lei n°® 8.884/1994, que “Transforma o Conselho
Administrativo de Defesa Econbmica - CADE em Autarquia, dispde sobre a
prevencdo e a repressao as infracdes contra a ordem econdmica e da outras
providéncias”). Tal norma, cuja inspiracdo vem de longa tradicdo estabelecida
no direito brasileiro (jA preexistia nos termos do artigo 2°, inciso Il, da Lei n°
4.371, de 11 de setembro de 1962), busca atuar como forma de coibir e
reprimir o denominado aumento arbitrario de lucros.

Tal dispositivo (art. 39, X, do CDC), na visdo de alguns
estudiosos do direito consumerista, tem o fito de coibir o abuso de poder
econdbmico, que consiste em elevar sem justa causa 0S pre¢os, no caso de
monopolio natural ou de fato, com o objetivo de aumentar arbitrariamente os
lucros sem aumentar a producdo. Parece-nos que esse descompasso Nnos
precos praticados pelos postos revendedores de combustiveis automotivos fere
flagrantemente esse dispositivo legal e tal pratica deve ser prontamente
coibida, conforme pretende o PL n°® 6.866/17.

Nesse sentido, compreendemos ser necessario fazer um ajuste
na redacao entdo proposta pela proposicdo apensada, de modo a acolher a



intencdo de seu Autor, o que fazemos nos termos de um segundo Substitutivo,
que ora apresentamos anexo, com o seguinte teor: “Nos termos do art. 39, II,
da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Protecéo e Defesa do
Consumidor — CDC), os postos revendedores de combustiveis automotivos
devem manter, na fixacdo de precos dos combustiveis ofertados ao
consumidor, a mesma proporcionalidade observada na variacdo dos precos
que forem praticados e repassados pelas refinarias que |hes fornecem tais
produtos”.

Nesse contexto, o0 posto revendedor de combustiveis
automotivos que incorrer em pratica abusiva, tal como capitulada no inciso X do
art. 39 do CDC, estard sujeito as sancfes previstas no art. 56 do mesmo
Cadigo.

Diante dessas consideracdes e amparados na melhor doutrina
juridica que estuda o direito consumerista em nosso Pais, manifestamo-nos
pela aprovacgéo do PL n° 3.351/2015, bem como do apensado PL n° 6.866, de
2017, nos termos do segundo Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2017.

Deputado VINICIUS CARVALHO
Relator

2017-3624



COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.351, DE 2015.
(PL n° 6.866, de 2017, apensado).

Obriga o0s postos revendedores de
combustiveis automotivos a divulgarem
informacdes ao consumidor sobre
quantidade e preco de combustiveis a venda
em seus estabelecimentos, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os postos revendedores de combustiveis automotivos
ficam obrigados a manter informacdes sobre os precos de venda de seus
combustiveis, em local de facil e ampla visualizacdo para o consumidor, bem
como a quantidade de combustivel existente em seus tanques e a previsado de
duracédo dos respectivos estoques a serem vendidos sob o pre¢o anunciado.

Paragrafo unico. A auséncia de quaisquer das informacdes de
que retrata o caput deste artigo configura infracdo penal, conforme previsto no
art. 66 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cddigo de Protecéo e
Defesa do Consumidor — CDC.

Art. 2° Sob pena de incorrerem em pratica abusiva prevista no
art. 39, X, da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cdodigo de Protecéo e
Defesa do Consumidor — CDC), os postos revendedores de combustiveis
automotivos deverdo manter, na fixacdo de precos dos combustiveis ofertados
ao consumidor, a mesma proporcionalidade observada na variacao dos precos
gue forem praticados e repassados pelas refinarias que lhes fornecem tais
produtos.



Paragrafo Unico. O posto revendedor de combustiveis
automotivos que infringir o disposto no caput deste artigo sujeitar-se-a as
penas cabiveis do art. 56 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 3° Esta lei entra em vigor no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado VINICIUS CARVALHO
Relator

2017-3624



