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PARECER n° ¢ 5 ,de 2016 —CN

Da Comissao Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizagao - CMO, sobre a Medida
Proviséria n° 709, de 2015, que “Abre crédito
extraordinario, em favor dos Ministérios da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, da
Saude, da Cultura, do Esporte, da Defesa, da
Integracdo  Nacional, do  Turismo, de
Transferéncias a Estados, Distrito Federal e
Municipios, da Secretaria de Aviagao Civil e da
Secretaria de Portos, no valor de RS$
1.318.639.330,00 (um bilhdo, trezentos e
dezoito milhdes, seiscentos e trinta e nove mill,
trezentos e trinta reais), para os fins que

especifica.”

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado Carlos Henrique Gaguim

| - RELATORIO

Nos termos do art. 62, combinado com art. 167, § 3°, da Constituicao
Federal, a Presidente da Republica, por intermédio da Mensagem (n° 000619, de
30/12/2015, na origem), submete a apreciagdo do Congresso Nacional a Medida
Provisdria n® 709, de 30 de dezembro de 2015, que abre crédito extraordinario, no
valor de R$ 1.318.639.330,00 (um bilhao, trezentos e dezoito milhdes, seiscentos
e trinta e nove mil, trezentos e trinta reais)), em favor de diversos érgaos do Poder

Executivo, conforme demonstrado a seguir:

R$ 1,00
T Discriminagao (UOs) Aplicagao
ANEXO | - Fiscal e Seguridade S
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Administrac&o Direta) 30. 039ﬁ;
Fundo Nacional de Saude 232. 952%:
Ministério da Cultura (Administragao Direta) 2. SOOEJE
Ministério dos Esportes (Administragao Direta) 47. 536&}'
Ministério da Defesa (Administragao Direta) 143.251 %= o
Ministério da Integracdo Nacional (Administracdo Direta) 744, SOOEE
8(())rgpé&\|;1£nsal:de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba — 5 Ooo%ﬁ
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM 2 OOO%I-T_-TT "
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Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS 2.000.000
Superintendéncia do Desenvolvimento do Cento-Oeste - SUDECO 5.000.000
Ministério do Turismo (Administragcdo Direta) 72.750.000
Transferéncias Constitucionais — Recursos sob Supervisdo do Ministério da 8.000.000
Fazenda

Sub Total 1.295.529.330

ANEXO Ill - Investimento das Estatais

Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria — INFRAERO 2.000.000
Companhia Docas do Espirito Santo — CODESA 250.000
Companhia das Docas do Estado da Bahia —- CODEBA 3.460.000
Companhia Docas do Estado de Sao Paulo — CODESP 17.000.000
Companhia Docas do Rio Grande do Norte ~ CODERN 400.000
Sub Total 23.110.000
Total Geral 1.318.639.330

A Exposicao de Motivos EM n° 00243/2015-MP, de 30 de dezembro de
2015, que acompanha a referida Medida Proviséria, assim estabelece a finalidade
das programacdes elencadas:

1. No Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, o crédito
permitra o fomento ao setor agropecuario, mediante a implantagdo e
modernizagcao da infraestrutura de apoio a produgdo e manutengdo de vias de
escoamento danificadas por intempéries, objetivando a elevagcdo da
produtividade, a redugéo de custos e o aumento da renda no campo.

2. No Ministério da Saude, o crédito garantirda o ressarcimento as
farmacias credenciadas no ambito do Programa Farmacia Popular, referente aos
medicamentos que possuem a contraparte de copagamento pelo usuario, que
correspondem a aproximadamente trés milhdes de usuarios atendidos
mensalmente, para o tratamento de rinite, glaucoma, osteoporose, dislipidemia e
de doenca de Parkinson, bem como de utilizacdo de fralda geriatrica.
Possibilitara, ainda, a aquisicdo de equipamentos para unidades de salde de
atengao especializada para o atendimento da populagdo de diversas localidades.

3. No Ministério da Cultura, a medida visa atender diversas agtes
culturais, como a virada cultural de Osasco, no Estado de Sao Paulo, e agbes de
infraestrutura cultural nos Municipios de Arroio dos Ratos, Sao Francisco de Assis
e Dona Francisca, no Estado do Rio Grande do Sul.

4. No Ministério do Esporte, o crédito permitira a divulgagdo dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos do Rio de Janeiro, por meio da nova campanha
"#SomosTodosBrasil", que visa mobilizar, sensibilizar e envolver o maior nimero
de pessoas, chamando a atengdo da sociedade brasileira para o evento historico
que acontecera em 2016. Além disso, a medida possibilitara a implantacao e
modernizacao de infraestrutura para esporte educacional, recreativo e de lazer.
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5. No Ministério da Defesa, o crédito permitira apoiar a operagdo do
Exército Brasileiro no combate ao mosquito transmissor do virus da Dengue, Zika
e Febre Chikungunya (Aedes Aegypti), por pelo menos trés meses. A operagéo
contara com 1.000 militares por Estado da Federagdo e do Distrito Federal,
totalizando 27.000 militares, bem como a realizagdo de obras de infraestrutura
basica nas localidades da regido da Calha Norte, com o propésito de melhorar a
qualidade de vida e promover o desenvolvimento econdémico e social nas
localidades, consolidando a presenga do Estado brasileiro nas areas mais
remotas do Pais.

6. No Ministério da Integracdo Nacional o crédito permitira: na
Administracdo direta, o apoio a projetos de desenvolvimento sustentavel local
integrado, com vistas a melhorar a qualidade de vida das populagées que habitam
nos Municipios localizados nas regides estagnadas e proporcionar dinamizagao
das economias locais, a realizagdo de acdes de carater preventivo destinadas a
reduzir a ocorréncia e a intensidade dos desastres com agdes estruturais € nao
estruturais, a conclusdo das obras de integragdo do Rio Sao Francisco com as
bacias da Regiao Nordeste para levar segurancga hidrica a 390 cidades da regiao,
e a execucao de obras de construcdo de infraestrutura hidrica de pequeno vulto e
de suas agbes complementares, visando assegurar o aumento da oferta de agua
em quantidade e qualidade de forma sustentavel; na CODEVASF, o apoio a
projetos de desenvolvimento sustentavel local integrado, com vistas a melhorar a
qualidade de vida das populagdes que habitam nos Municipios localizados nas
regibes estagnadas e proporcionar dinamizacdo das economias locais; na
SUDAM, a promogdo de investimentos em infraestrutura econdémica para
assegurar a sinergia entre projetos e propiciar a expansdo dos investimentos
regionais; no DNOCS, a execuc¢do de obras de construcdo de infraestrutura
hidrica de pequeno vulto e de suas agdes complementares, visando assegurar o
aumento da oferta de agua em quantidade e qualidade de forma sustentavel; e,
na SUDECO, a promogédo de investimentos em infraestrutura econdémica para
assegurar a sinergia entre projetos e propiciar a expansdo dos investimentos
regionais.

7. No Ministério do Turismo, o crédito viabilizara a adequacéao de
infraestrutura para expansao das atividades do setor e a melhoria da qualidade
dos produtos ofertados, permitindo, assim, o aumento do fluxo de turismo e do
tempo de permanéncia dos turistas, com a consequente melhora da renda e a
geragao de empregos.

8. No tocante as Transferéncias a Estados, Distrito Federal e
Municipios, o crédito garantira a recomposigao de pagamento a menor a diversos
Municipios, em decorréncia de incorre¢do no calculo dos coeficientes de
participagdo dos Municipios na partilha de recursos de que trata a Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996.

9. No ambito do Orgamento de Investimentos, o crédito em favor da
Secretaria de Aviagdo Civil permitra a INFRAERO o pagamento de
desapropriacdes necessarias as obras do Aeroporto de Viracopos, que estdo sob
a responsabilidade dessa empresa, conforme as regras do contrato de
concessao, sendo os pagamentos resultados de decisd

es judiciais.
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10. Na Secretaria de Portos, o crédito permitird a conclus&o de obras
em fase final que necessitam de pagamentos residuais imprevistos. Alem disso,
possibilitara a realizagdo de projetos, estudos e obras relevantes e
imprescindiveis para as Companhias Docas do Estado do Espirito Santo, do
Estado da Bahia, do Estado de Sao Paulo e do Estado do Rio Grande do Norte.

Com relacédo aos pressupostos constitucionais do crédito em analise, o
caput do art. 62 combinado com o § 3° do art. 167 da Constituigdo Federal exigem
que a medida provisoria que abre crédito extraordinario deve atender a despesas
relevantes, urgentes e imprevisiveis.

Segundo a Exposi¢ao de Motivos que acompanha a Medida Provisdria,
a relevancia e a urgéncia do crédito tém por base, as justificativas adiante
elencadas:

a) Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, pela
necessidade imediata de desenvolver agbes para minimizar os efeitos das
adversidades climaticas no meio rural em diversas localidades do Pais;

b) Ministério da Saude, pela necessidade de assegurar os pagamentos
as farmacias credenciadas no més subsequente apdés o processamento das
Autorizacbes de Dispensagdao de Medicamentos e Correlatos - ADM; e pela
necessidade inadiavel de aquisi¢cdo de equipamentos para unidades de saude de
atencao especializada em varias localidades, para garantir o devido atendimento
a populagao, sob pena de nao permitir o funcionamento normal dessas unidades;

c) Ministério da Cultura, pela necessidade de realizacdo de eventos
culturais iminentes, com o objetivo de envolver os cidaddos em uma grande
interacdo, estimulando a convivéncia no espaco publico e fortalecendo a
produgao cultural,

d) Ministério do Esporte, pela necessidade premente de divulgacao dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos do Rio de Janeiro, de forma a mobilizar,
sensibilizar e envolver o maior nimero de pessoas, chamando a atencdo da
sociedade brasileira para o evento histérico que acontecera em 2016;

e) Ministério da Defesa, pelo fato de o Pais apresentar, na atualidade,
situacdo de alta vulnerabilidade para a ocorréncia de epidemias de dengue, zika
virus e chikungunya. Contribui para esse cenario a ampla dispersao dos
mosquitos transmissores destas infecgbes em todas as regibes, a circulacdo
simultdnea dos quatros sorotipos da dengue e a vulnerabilidade de grande
contingente da populagao brasileira. A urgéncia justifica-se, ainda, pelo aumento
substancial de novos casos de microcefalia em recém-nascidos no Pais,
associados ao zika virus, bem como novos casos de dengue, e a necessidade de
amenizar a situagao precaria de diversos Municipios na regido do Calha Norte;

f) Ministério da Integragdo Nacional, pela necessidade de reduzir a
ocorréncia e a intensidade de desastres por meio de agées preventivas estruturais
e nao estruturais, além do aumento da oferta de agua em quantidade e qualidade,
por intermédio da conclusdo das obras de integracédo do Rio S&o Francisco, com
as bacias da Regido Nordeste, o que levara seguranca hidrica a regido do
semiarido nordestino, assolada por severa crise hidrica nos ultimos anos; e por

) 4




CONGRESSO NACIONAL

\g% %, COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
See

meio de obras de infraestrutura hidrica de pequeno vulto e de acées
complementares;

g) Ministério do Turismo, pela necessidade de incrementar rapidamente
a infraestrutura turistica em diversos locais, em fungdo da necessidade de
aproveitamento das oportunidades no setor de turismo em 2016, criando
condicbes para melhor receber o turista;

h) no ambito do Orgamento de Investimento, em favor das Secretarias
de Aviacgao Civil e de Portos, pelo risco iminente de interrupcédo de diversas agGes
que se encontram em andamento, bem como a necessidade de garantir a
continuidade dos investimentos nos respectivos projetos de infraestrutura.

Nao constam justificativas com relagdo ao pressuposto da
imprevisibilidade.

Esclarece, também, que a proposi¢do esta em conformidade com o
disposto no art. 62, combinado com o § 3° do art. 167, da Constituigcao.

No prazo regimental, foram apresentadas 34 emendas a medida
provisoria.

E o relatério.
Il - Analise
1.1 Exame dos Pressupostos Constitucionais

O § 3° do art. 167 da Constituicdo Federal dispde que “A abertura de
crédito extraordinario somente sera admitida para atender despesas imprevisiveis
e urgentes, como as decorrentes de guerra, como¢ao interna ou calamidade
publica, observado o disposto no art. 62". Por sua vez, o art. 62 estabelece que
“‘Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional.”

Consideradas as informagdes contidas na Exposicdo de Motivos que
acompanha a referida Medida Provisoria, depreende-se que se acham atendidos
os pressupostos constitucionais quanto a relevancia e urgéncia da medida, haja
vista que as consistentes consideragées elencadas, justificam a adog¢ao da
medida. Entretanto, como ja antes mencionado, ndo foram apresentadas as
justificativas atinentes ao requisito da imprevisibilidade dos gastos constantes do
presente crédito extraordinario.

1l.2 Exame da Adequagiao Financeira e Orcamentaria

O § 1° do art. 5° da Resolugdo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispbe sobre a
apreciagao, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o
art. 62 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte
forma ao exame de adequacdo orgamentaria e financeira: “O exame de
compatibilidade e adequacado orcamentaria e financeira das Medidas Provisorias
abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Uni&o
e da implicagdo quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 04 de
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maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei
or¢camentaria da Unido.”.

Considerando-se as fontes de recursos, observa-se que o crédito sera
custeado em sua totalidade por recursos provenientes do cancelamento de
dotacdes orgamentarias primarias, nos seguintes 6rgaos, na forma que segue:

1. Anexo Il — Fiscal e Seguridade:

a) R$ 30.039.480,00 na programagdo do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento;

b) R$ 8.000.000,00 na programacao do Ministério da Fazenda;
c) R$ 32.952.388,00 na programacgéo do Ministério da Saude;
d) R$ 2.500.000,00 na programagéao do Ministério da Cultura;
e) R$ 24.568.692,00 na programacgao do Ministério do Esporte;
f) R$ 238.968.770,00 na programacao do Ministério da Defesa;

g) R$ 38.500.000,00 na programagao do Ministério da Integragao
Nacional;

h) R$ 200.000.000,00 na programacdo do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; e

iy R$ 770.000.000 na programacao do Ministério das Cidades.
2. Anexo IV - Investimentos das Estatais:
a) R$ 2.000.000,00 na programacéo da Secretaria de Aviagao civil;

b) R$ 21.110.000,00 na programacao da Secretaria de Portos.

Destaque-se que nao foram apresentadas justificativas na referida
exposicdo de motivos acerca da possibilidade de efetivacdo dos cortes nas
programagles indicadas, com demonstragdo da inexisténcia de prejuizo a
continuidade das agbes atingidas. Em especial, ressaltem-se as programacées
abrangidas pelo “Programa Bolsa Familia”, classificadas como RP 1 — obrigatérias
-, com R$ 200 milhdes e as programagdes do MCMV destinadas a integralizacéo
de cotas do Fundo de Arrendamento Residencial — FAR, com R$ 720 milhées.

I1.3 Cumprimento da exigéncia prevista no § 1° do art. 2° da Resolugdo n° 1,
de 2002-CN.

O § 1°do art. 2° da Resolugao n° 01-CN de 2002, prevé que “No dia da
publicacdo da Medida Proviséria no Diario Oficial da Unido, o seu texto sera
enviado ao Congresso Nacional, acompanhado da respectiva Mensagem e de
documento expondo a motivagao do ato”.

A Exposicao de Motivos (EM) n° 00243/2015 MP, de 30 de dezembro
de 2015, supre a exigéncia prevista no § 1° do art. 2° da Resolugdo n° 1, de 2002-

CN acerca do envio de documento expondo a motivacdo da edicdo da medida
provisoria.
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1.4 Exame do Mérito

Tendo em vista a relevancia e a urgéncia explicitadas na EM n°
00243/2015 MP, de 30/12/2015, considerando a necessidade de realizacdo da
despesa para a obtengdo dos resultados pretendidos; e considerando,
igualmente, que a sua execugao poderia ficar comprometida se a viabilizagdo dos
créditos necessarios fosse submetida ao processo legislativo ordinario; entendo
ser imprescindivel e oportuna essa forma de intervencdo do Governo Federal,
tornando meritdria a edigdo da Medida Proviséria em exame.

1.5 Analise das Emendas
Foram apresentadas 34 emendas a Proposi¢ao.

O artigo 111 da Resolugao n° 1, de 2006 — CN estabelece regra rigida
para o atendimento de emenda nesse tipo de crédito ao dispor que “somente
serdo admitidas emendas que tenham como finalidade modificar o texto da
medida proviséria ou suprimir dotacdo, total ou parcialmente.” Por sua vez, o
artigo 109, Il, “a”, da mesma Resolugéo estabelece:

Art. 109. As emendas nao serao admitidas quando:

Il — oferecerem como fonte de cancelamento compensatério, previsto
no art. 166, § 3°, Il, da Constituicdo, programacéao que:

a) nao conste do projeto de lei ou conste somente como cancelamento
proposto.

Diante disso, devem ser consideradas inadmitidas as emendas n°
00001 a 00003; 00018 a 00022 por contrariarem o disposto nos artigos 111 e 109,
Il, “a”, da Resolugdo n° 1/2006-CN; as de n° 00004 a 00011; 00027 a 00029 por
colidirem com o artigo 111; as de n° 00031 a 34, por, além de contrariarem o art.
111, nao contem a indicagdo de cancelamento compensatdrio.

Ja as emendas n° 00017, 00023, 00024, 00026 e 00030, propdem
supressao de programacgoes especificas de despesas acrescidas pela referida
medida provisdria. Nesses casos, nosso voto é pela sua rejeigcao, por entender
que o acatamento dos pleitos prejudicaria a plena execugdo das despesas
suplementadas, tendo em vista o mérito das justificativas apresentadas na
Exposicao de Motivos que acompanha o crédito extraordinario sob exame.

Em analise as emendas apostas ao presente crédito extraordinario, e
considerando a relevancia e o mérito das proposigées, entendemos pertinente o
acatamento dos acréscimos previstos nas emendas de n® 00012 a 00015, bem
assim o cancelamento parcial da programacao indicada na emenda de n° 00025.
Dessa forma, mediante o atendimento parcial dos pleitos, procuramos também
manter preservar uma parcela da programacgao acrescida, a fim de que o crédito
extraordinario em questao possa alcancar, ainda que parcialmente, as finalidades
almejadas.

Iil - VOTO DO RELATOR
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Diante do exposto, somos pela aprovacéo da Medida Proviséria n° 709,
de 2015, com as alteragdes decorrentes da aprovacgdo parcial das emendas n°
00012 a 00016 e a 00025, na forma do Projeto de Lei de Conversdo anexo,
considerando-se como inadmitidas as emendas n° 00001 a 00011; 00018 a
00022; 00027 a 00029; 00031 a 00034 e rejeitadas as demais emendas
apresentadas a Proposigao.

Sala da Comissdo, em de de 2016.

—

Deputado Carls 'ﬁe rique Gaguim
-Relator
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Anexo |
(Ao Parecer n° (%5 , de 2016)
MP n° 709 de 2015 - CN

Demonstrativo de que trata o Art. 70, lll, c. da Resolugdo n° 1, de 2006 — CN
Emendas que devem ser Inadmitidas

Emenda Autor Finalidade Parecer
00001 Silas Brasileiro Fomento ao Setor Agropecuario — Patrocinio - MG . Inadmitida
. - Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica - -
00002 Silas Brasileiro Bonfinépolis - MG Inadmitida
. - Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel -
00003 Silas Brasileiro Local Integrado — Buritis - MG Inadmitida
) Pagamento do Seguro aos Fruticultores conforme o
00004 Valdir Colatte b, ria 500, de 15 de dezembro de 2015 Inadmitida
Estruturagdo de Unidades de  Atencgao
00005 José Carlos Aleluia Especializada em Saude — no Municipio de Feira |nadmitida
de Santana - BA
Estruturagdo de  Unidades de  Atencéo
00006 José Carlos Aleluia Especializada em Saude - no Municipio de: Inadmitida
Salvador - BA
Estruturacdo de  Unidades de  Atencéo
00007  José Carlos Aleluia Especializada em Saude - Santa Casa de Inadmitida
Misericérdia - no Municipio de Valencga - BA
Estruturacdo de  Unidades de  Atencao
. ._Especializada em Saude - Irmandade da Santa "
00008 | Jose Carlos Aleluia Casa de Misericordia - no Municipio de Sao Félix - Inadmitida
BA
- . Aquisicdo de Equipamentos Hospitalares - DF - .
00009 Hélio José Modalidade de Aplicacao 31 Inadmitida
o . Construgdo da Feira Permanente da Estrutural — "
00010 Hélio Jose DF — Modalidade de Aplicagio Inadmitida
Implantagao e Modernizacdo de Infraestrutura para
00011 Hélio José Esporte Educacional, Recreativo e de Lazer — DF — Inadmitida
Modalidade de Aplicacdo 30
. .. Implantacido de Obras de Infraestrutura Hidrica - "
00018 : Aguinaldo Ribeiro em Municipios — no Estado da Paraiba Inadmitida
Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel
00019 = Aguinaldo Ribeiro Local Integrado — em Municipios — no Estado da InadmifEz
Paraiba =
Estruturagao de Unidades de Atencao ="
00020 | Aguinaldo Ribeiro Especializada em Saude — em Municipios — no Inadmi&sss..
Estado da Paraiba :o
. .. Fomento ao Setor Agropecuario — em Municipios — -
00021 Aguinaldo Ribeiro no Estado da Paraiba Inade
Implantacdo e Modernizagao de Infraestrutura para =
00022  Aguinaldo Ribeiro o Esporte Educacional, Recreativo e de Lazer — em Inadmi&g= "
Municipios no Estado da Paraiba —-
Implantagdo e Modernizacdo de Infraestrutura para %‘:
00027 Valdir Raupp Esporte Educacional, Recreativo e de Lazer — Ouro Inadmitida
Preto do Oeste - RO
oy fv,qj:\ 9
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Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica — Porto

00028 Valdir Raupp Velho — RO Inadmitida
;Promogéo de Investimentos em Infraestrutura
00029 Valdir Raupp  Econémica — em Municipios no Estado de Inadmitida
Ronddnia
A Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica — em .
00031 Sérgio Souza Municipios — no Estado do Parana Inadmitida
. Fomento ao Setor Agropecuario — em Municipios — -
00032 Sergio Souza no Estado do Parana Inadmitida
. . Fomento ao Setor Agropecuario — no Estado de o
00033 Ademir Camilo Minas Gerais Inadmitida
. . Promogdo de Investimentos em Infraestrutura "
00034 Ademir Camilo Econémica — no Estado de Minas Gerais Inadmitida
Emendas Aprovadas Parcialmente em R$ 1,00
Emenda Autor Finalidade Valor
00012 Rose de Freitas Fon*gepto ao Setor Agropecuario — no Estado do 5.000 000
Espirito Sando
. Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica — no
00013 Rose de Freitas Estado do Espirito Santo 5.000.000
. Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel
00014 Rose de Freitas Local Integrado — no Estado do Espirito Sando 3.000.000
Implantagdo e Modernizagdo de Infraestrutura para
00015 Rose de Freitas Esporte Educacional, Recreativo e de Lazer —~ no 5.000.000
Estado do Espirito Santo
. Estruturagido de Unidades de Atencao Especializada
00016 Rose de Freitas de Saude — no Estado do Espirito Santo 5-000.000
. Suprimir a programacao do Ministério do Turismo,
00025 Hildo Rocha no valor de 72.750.000,00 23.000.000
» Emendas Rejeitadas
Emenda . Autor Finalidade Parecer
Suprimir dos Anexos | e Il da MPV n°® 709/2015 as
00017 Pauderney Avelino programagdes dos Ministérios da Cultura, do Rejeitada
Esporte e do Turismo
. Suprimir a programagdo do Fundo Nacional de -
00023 HildoRocha g, ude no valor de RS 232.952.388.00 Rejeitada
Suprimir a programacao do Ministério da Agricultura,
00024 Hildo Rocha Pecuaria e Abastecimento, no valor de RS$ Rejeit@;
30.039.480,00 =,
: Suprimir a programagao do Ministério do Esporte, no 1
00026  HidoRocha o 1or ge RS 47.536.000,00. Rejeitdde -
Carlos Henrique Suprimir a programacéo do Ministério do Turismo, —]
00030 Ga uimq no valor de 72.750.000,00; e no Ministério do Rejeita8EE="
9 Esporte, no valor de R$ 47.536.000,00 ="
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W7k CONGRESSO NACIONAL ' )
«¥4Bgs COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

Sl

=gt

-

PARECEL me 05 du 1016 - (N

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO n°()b , de 2016 —CN
(Medida Provisoéria n® 709, de 30 de dezembro de 2015)

Abre crédito extraordinario, em favor dos
Ministérios da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, da Saude, da Cultura, do
Esporte, da Defesa, da Integragdo Nacional e
do Turismo, da Secretaria de Aviagao Civil, da
Secretaria de Portos e de Transferéncias a
Estados, Distrito Federal e Municipios, no valor
de R$ 1.318.639.330,00, para os fins que
especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aberto crédito extraordinario, em favor dos Ministérios da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, da Salde, da Cultura, do Esporte, da
Defesa, da Integragdo Nacional e do Turismo, da Secretaria de Aviacao Civil da
Presidéncia da Republica, da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica e
de Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios, no valor de R$
1.318.639.330,00 (um bilhao, trezentos e dezoito milhdes, seiscentos e trinta e
nove mil, trezentos e trinta reais), na forma dos Anexos |, Il, lll e IV.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado Ca@ﬂ,

Retatdr

4
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CONTESTACAO n° U} 2016 - CMO
(Relatério da MP n° 709 de 2015)

Contestagdo contra o Relatorio da Medida Provisoria n° 709,
de 30 de dezembro de 2015, em fung¢do do descumprimento
do art. 111 da Resolugdo n° 1, de 2006-CN (norma
regimental que disciplina a apresentacdo de emendas a
créditos extraordindrios).

Autor(s): Deputado IZALCI

Com o devido apoiamento, apresentamos CONTESTACAO, nos termos do art.
148 da Resolugdo n° 1/2006-CN, ao relatério da Medida Provisoria n® 709, de 30 de
dezembro de 2015, em fun¢do do descumprimento do art. 111 da Resolugdo n° 1, de 2006-
CN, apresentado pelo Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM.

De pronto, requer-se seja decidida preliminarmente & votag¢do do Relatério da
MP 709/2015 pelo Presidente da CMO a presente Contestagdo, com base no inciso VIII do
art. 15 da Resolugdo n° 1/2006-CN. A matéria objeto da Contesta¢do, o Relatorio da MP
709/2015, ainda encontra-se em fase de discussdo, atendendo-se assim o disposto no art.
148 da Resolugdo n°® 1/2006-CN.
\

I — DISPOSITIVO INFRINGIDO

Art. 111 da Resolugdo n® 1, de 2006-CN.

O citado art. 111 determina disciplina a apresentagio de emendas as medidas
provisorias de crédito extraordinario, estabelecendo:

“Art. 111. Somente serdo admitidas emendas que tenho como
finalidade modificar o texto da medida proviséria ou suprimir dotagdo, total
ou parcialmente”.

II - FUNDAMENTACAQ

1. Medidas Provisorias de Crédito Extraordinirio. A Constituicdo Federal,
em seu art. 62, §1°, I, d, combinado com o art. 167, §3°, permite, em caso de urgéncia,
relevancia e imprevisibilidade da despesa, nos casos como guerra, calamidade publica ou
comogdo interna, que o Poder Executivo abra crédito extraordinario para atender despesas
que ndo podem esperar pelo procedimento ordinario da administragdo piliblica no
atendimento das necessidades imediatas da sociedade.

A norma prevista em nossa Carta Magna busca resguardar a sociedade de
situagOes extemporaneas, cuja capacidade de planejamento do governo seja incapaz de
prever a ocorréncia desses eventos fortuitos.

Ante a excepcionalidade do instrumento previsto para agdo estatal, que deve
ser imediata e eficaz; a fiedida proviséria de crédito extraordinario produz efeitos no
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momento em que sua publicagdo é efetivada no Diario Oficial da Unido, permitindo aos
gestores publicos proceder imediatamente a execugdo orgamentaria e, se possivel,
financeira decorrente da programagio constante ora acrescida na lei orgamentaria.

E o que se observa da medida proviséria objeto da presente Contestagdo, no
que diz respeito ao Orgamento Fiscal e da Seguridade Social. Até o dia 8 de marco de
2016, o Sistema de Administragdo Financeira do Governo Federal — SIAFI registra que a
parcela de R$ 1.295,5 milhdes, teve, em 2015, empenhos no montante de R$ 106,8 milhdes
(8,24%) e pagamentos totais de R$ 7,8 milhdes (0,60%), inscrevendo em Restos a Pagar o
valor de R$ 99,0 milhdes. Entretanto, no exercicio atual de 2016 o Poder Executivo
procedeu a reabertura pelo saldo ndo utilizado (R$ 1.188,7 milhGes) quase por completo,
no valor de R$ 1.127,5 milhdes (95%) dos quais R$ 920,5 milhdes ja foram empenhados
(81,6%) e R$ 61,6 milhGes foram pagos (5,4%). Quanto a execugdo dos R$ 99,0 milhdes
inscritos em Restos a Pagar no ano passado, neste exercicio ja foram pagos R$ 61,4
milhdes (62%).

M P 709/2015 Orcamento Fiscal e da Segunidade Social - Em RS 1,00
Exerciciode 2015 . . Exervicio2016

Unidade Orgamentiria Programa de Tratatho Anlhhc'w: Empenhado Pago T:"c::: Reabertura Empeabads Pego RAP Pogo

MINISTERIO DA
22101 AGRIC.PECUARIA E 20.608.2077.20ZV.6500
ADASTECIMENTO

Fomento ao Setor Agropecudrio - Nacional (Crédito

Extrsordinirio) 30035480

10.302201585356500 L Tuturacao de Unidades de Atenio Especialimada
. em Saude - Nacional (Crédito Fxtraordindrio)
FUNDONACIONALDE  {——o e Satide Naciong] {Crédiio Exmondindrio
o (0 ‘Manutengio & Funcionsmento do Programn
10303 201520¥5 6500 Farmscia Popukar do Brasil pelo Sistemn de Co- 00000000 834955 | ossuess| aersos| zewsn| swamos| swamsw
pagamento - Nacione! (Crédito Etmordinarin)
30, Instalacio ¢ izngio de Espagos
13.392.2027.14U26501 ¢ Equipamentos Cultursis - No Municipio de Amoio 250000 - - - 250,000
dos Ratos - RS (Crédite Exrpordindrio)
lantacso, Instalaclo ¢ izncio de Espagos
MINISTERIO DA 13.352202714U26502 ¢ Equipmmentos Cultumis - No Municpio de Sio 500,000 - . - 00000
Francisco de Assis - RS (Crédito Exmondinario;
CULTURA —————— fmnchcode Asst - K3 {Credito Eamordmirio) _
! . de Espacos
13.392.2027.14U26803 ¢ Equipameatos Cultursis - No Municipin de Dona 250,000 - - - 250,000
Fancisca - RS (Crédito Extrordinirio)
‘Promogo ¢ Fournto 4 Cultum Beasilcim - No
13.392.2027.20ZF 6
20 0 Munictpio de Osasco - SP (Crédico Exraorindrio)
Publicidade de Urlidade Piblica - Nacional {Crédita
Extmondingrio)
o

32952388

42101

1.500.000 - - - 1.500.000

27.131.2123.4641 6500 10.000.000 10.000.000 - 10.000.000 - - - 2RBR.432

5101 MINISTERIO X ESPORTE|

o de pam
278122035.5450.6500  Esporte Educacional, Recreativo ¢ de Lazer - 7536000 | 490,993 . 1920993 nwen| 2050000

Nacional (Crédito Extraordindrio)
"Apoio das Forpas Amndas o Combate a0 Asdes
Aegypti - Nacional (Crédito Extraordinari
52101 MINISTERIO DA DEFESA Implementacio de Infaestrutur Bhsica nos
05244 05812116500 Municipios da Regifo do Calha Narte - Nacional 27750000 - - - 27500 27750000

(Coiita emordiie

‘Apoio a Obras Freventivas d¢ Desastres - Nacional
06.182.2040 8348 6500 ° i

(Crédito Extrmondindrio)

Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentvel
15.244.2029.7K66.6500 >

Local Integrado - Nacional (Crédito Extraordinsrio)
sy MINISTERIO DA 18.544.2084, 136 6500 ﬁ;ﬁ::osi:n Sﬁ;’:ﬁf ml::sn?;.o’ © 393,000 000 W000000] 92449854 42923

INTEGRACAQ NACIONAL| 074084 1R clentnon, ste)- & - . : - - S e

Nordeste {Cridito Exmordinirio)

05.182.2058.2161.6500

115.501.462 8.530.450 - 8.530.450 106.971.012 18.248.596 876399 148211

5.000.000 5.000.000 - 5000000

19.500.000 - - - 19.500.000

Integragio do Rio Sdo Francisco com as Bacias dos
18.544.2084.5%00.6500  Rios Jaguanibe, Pimnhas-Acu e Apodi (Fo Norte) - 327.000.000 - - - 37000000 § 254420491 36500
Na Regifio Nordeste (Crédito Exmordmério)

COMPANHIA DEDESENV.

53201 DO VALE DO SAQ 152442029766 spg PO & Projetos de Des envoly imento Sustentavel 5000000  5000.000 - 5000000
; . Local Integrado - Nacional (Crédito Exmordinrio)
FRANCISCO
SUPTRINTEND DO N -

5302 DISINVOLV.DA 19.691.20208902 6501|000 de lnvestimentos em bnfestruturs 2000000 2000000 . 2000000
AMAZONIA-SUDAM Econdmica - Nacional (Crédito Exraardindrio)

DEPARTAMINIUNAC. s N -
5304 DEOBRAS CONTRA AS | 18 5442084 1851 650p [P i2atacio de Obras de Lnfmestrutum Hidrica -

HAS Ncional (Crédito Exraordindrio) 2000000 - . : 00000
SUPERINT. DE DESENV, Prommosio de Invest oentos em facs ratus
537 DO CENTRO-OESTE- 19.691.2029.8%02.6501 moga0 de Javestimentos em Infraes 000, -
SUDBCO Econduica - Nacional (Crédito Extraordinério} 3000.000 S000.000 3000000
MINISTERIQ DO Apoio & Projetos de Infraestratum Turistica -
410t 236952076, 10V, po ! s - - . s
TURISMO BESATIRES0 (P i T2750.000 TINM0 | 69222000
RECURSOS SOB ;mér?gncinaczudes.mmzlrsmlgd s
73101 SUPRVISAODOMF - | 2 unicipios pam Compensagdo da Lsencio do
SUPERY OO0 erporadomes -t 91 ADCTy. BOOOOOD | 8000000 7765867 21133
Nacinal (Crédito Exmordinsrio)
TOTAL MP 709/2015 1.295.529330 | 106.776.398 | 7.765.867 | 99.010.531 | 1.127.538.678 | 920.531.553 | 61554431 | 61361464

Fonte' SIAFI (Tesouro Gerencial) - Acumuiado até 08/3/2016

2. Decisio_do_Relator quanto _3s Emendas Apresentadas. O Relator,
Deputado Carlos Henrique Gaguim, ¢ contraditério em seu relatério. Ao proceder a
“Analise das Emendas’; rélata:
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“Foram apresentadas 34 emendas a Proposigao.

O artigo 111 da Resolugdo n° 1, de 2006 — CN estabelece regra rigida para o
atendimento de emenda nesse tipo de crédito ao dispor que “somente serdo admitidas emendas que
tenham como finalidade modificar o texto da medida proviséria ou suprimir dotacdo, total ou
parcialmente.” Por sua vez, o artigo 109, I, “a”, da mesma Resolugdo estabelece:

Art. 109. As emendas ndo serdo admitidas quando:

II — oferecerem como fonte de cancelamento compensatdrio, previsto no art. 166, § 3°,
11, da Constituigdo, programagao que:

a) nio conste do projeto de lei ou conste somente como cancelamento proposto.

Diante disso, devem ser consideradas inadmitidas as emendas n° 00001 a 00003;
00018 a 00022 por contrariarem o disposto nos artigos 111 e 109, II, “a”, da Resolugdo n° 1/2006-
CN; as de n® 00004 a 00011; 00027 a 00029 por colidirem com o artigo 111; as de n° 00031 a 34,
por, além de contrariarem o art. 111, ndo contem a indicagdo de cancelamento compensatorio.

Ja as emendas n° 00017, 00023, 00024, 00026 e 00030, propdem supressdao de
programagdes especificas de despesas acrescidas pela referida medida proviséria. Nesses casos,
nosso voto é pela sua rejeigdo, por entender que o acatamento dos pleitos prejudicana a plena
execucdo das despesas suplementadas, tendo em vista o mérito das justificativas apresentadas na
Exposigdo de Motivos que acompanha o crédito extraordinario sob exame.

Em andlise as emendas apostas ao presente crédito extraordinario, e considerando a
relevancia e o mérito das proposi¢des, entendemos pertinente o acatamento dos acréscimos
previstos nas emendas de n® 00012 a 00015 (sic), bem assim o cancelamento parcial da
programacdo indicada na emenda de n°® 00025. Dessa forma, mediante o atendimento parcial dos
pleitos, procuramos também manter preservar uma parcela da programagao acrescida, a fim de que o
crédito extraordinario em questdo possa alcangar, ainda que parcialmente, as finalidades almejadas.”
(grifo nosso)

Os elementos utilizados pelo Relator para indicar a inadmissibilidade das
emendas de n® 00004 a 00011; 00027 a 00029, por colidirem com o art. 111 da Resolugdo
n°® 1/2006-CN, estdo presentes nas emendas de n® 00012 a 00016, de autoria da Senadora
Rose de Freitas, ou seja, emendas que propdem finalidade diversa daquela prevista pela
medida provisoria.

De outro lado, a emenda n° 00025, de autoria do Deputado Hildo Rocha,
propde cancelamento R$ 23.000.000,00 (vinte e trés milhdes de reais) da programagio do
Ministério do Turismo, cujo valor é de R$ 72.750.000,00 (setenta e dois milhdes,
setecentos € cinquenta mil reais). Como apresentado acima, a programagio objeto desta
emenda foi reaberta no exercicio de 2016, pelo Decreto Sem Numero de 3 de fevereiro de
2016, pelo seu valor integral, sendo registrado até o dia 8 de margo de 2016, empenhos no
montante de R$ 69.222.000,00 (sessenta e nove milhdes, duzentos e vinte e dois mil reais),
ou seja, restando apenas o saldo de R$ 3.528.000,00 (trés milhdes, quinhentos e vinte e
oito mil reais), ndo comportando, portanto, o cancelamento proposto.

IIT - MEDIDA SANEADORA

Com base no art. 111 da Resolugdo n° 1, de 2006-CN, propomos que seja
indicada a inadmissdo pe_la Presidente da Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos
e Fiscalizagdo do qui?gfté§,§p»-l}1acional, as emendas de n® 00012 a 00016, de autoria da
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Senadora Rose de Freitas, por ndo atenderem a norma regimental, e da emenda n° 00025,
de autoria do Deputado Hildo Rocha, pela dotagdo objeto da emenda ndo possuir saldo
para seu atendimento.

Sala da Comissdo, em 9 de margo de 2016.

Apotamento: (10% dos membros da respectiva Casa — art?48) )((O
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CONCLUSADO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS
E FISCALIZACAO - CMO, na Terceira Reunido Extraordinaria, realizada em 16 de
mar¢o de 2016, APROVOU, por unanimidade, o Relatério do Deputado CARLOS
HENRIQUE GAGUIM, sobre Medida Proviséoria n° 709/2015-CN nos termos do
Projeto de Lei de Conversdao apresentado. O Presidente da CMO declarou
inadmitidas as emendas de n°s 1 a 11; 18 a 22; 27 a 29 e 31 a 34 indicadas pelo
Relator, nos termos do art. 146, § 2° da Resolugdo n° 1/2006-CN. O Deputado lzalci
apresentou Contestagao n° 1/2016-CMO, tendo apoiamento dos Deputados Caio
Narcio, Hissa Abrahao, Professora Dorinha Seabra Rezende e Samuel Moreira,
guanto a admissibilidade das emendas n° 12 a 16, de autoria da Senadora Rose de
Freitas e da de n° 25, do Deputado Hildo Rocha, por infringir o art. 111, da Resolugao
n® 1/2006-CN. O Primeiro Vice-Presidente em exercicio, Deputado Jaime Martins,
DEFERIU a Contestacdo. A Senadora Rose de Freitas, recorreu ao Plenario contra a
decisdo do Presidente, e 0 RECURSO foi aprovado, por unanimidade.

Quanto as 34 (trinta e quatro) emendas apresentadas
DECLARADAS INADMITIDAS as de n° 1 a 11; 18 a 22; 27 a 29; 31 a 34,
APROVAGCAO PARCIAL as de n°s 12 a 16 e 25, e REJEITADAS as demais.

Compareceram os Senhores Senadores Rose de Freitas,
Presidente, Acir Gurgacz, Benedito de Lira, Dario Berger, Davi Alcolumbre, Elmano
Férrer, Gleisi Hoffmann, Hélio José, Lidice da Mata, Paulo Bauer, Raimundo Lira,
Roberto Rocha, e Valdir Raupp; € os Senhores Deputados Jaime Martins, Primeiro
Vice-Presidente, Giuseppe Vecci, Segundo Vice-Presidente, Atila Lins, Caca Ledo,
Caio Narcio, Carlos Henrique Gaguim, César Halum, Danilo Forte, Domingos Savio,
Edmar Arruda, Edmilson Rodrigues, Eimar Nascimento, Evair de Melo, Flavia Morais,
Genecias Noronha, Givaldo Carimbdo, Gonzaga Patriota, Gorete Pereira, Hildo Rocha,
Hissa Abrahao, Hugo Leal, Izalci, Jodo Arruda, Jodo Carlos Bacelar, Jodo Fernando
Coutinho, Jorge Solla, José Airton Cirilo, José Nunes, José Rocha, Julio Lopes, Lazaro
Botelho, Lelo Coimbra, Leo de Brito, Leonardo Monteiro, Luiz Carlos Busato, Mauro
Lopes, Nilto Tatto, Nilton Capixaba, Orlando Silva, Paulo Pimenta, Pedro Fernandes,
Pompeo de Mattos, Professora Dorinha Seabra Rezende, Raimundo Gomes de Matos,
Ricardo Barros, Samuel Moreira, Valtenir Pereira, Vitor Valim, Wadson Ribeiro,
Washington Reis, Wellington Roberto e Zé ‘Geraldo.

Sala de Reunides, em 16 de margo de 2016.
v
Deputado JAIVIE MARTINS
Primeiro Vice-Presidente no exercicio

- '(,/‘i//l-;'///’ L
Deputado CARLOS-HENRIGUE GAGUIM
Relator”
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 5, DE 2016
(Proveniente da Medida Provisoria n® 709, de 2015)

Abre crédito extraordinario, em favor dos
Ministérios da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, da Saude, da Cultura, do
Esporte, da Defesa, da Integracdo Nacional e
do Turismo, da Secretaria de Aviagao Civil,
da Secretaria de Portos e de Transferéncias
a Estados, Distrito Federal e Municipios, no
valor de R$ 1.318.639.330,00, para os fins
que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aberto crédito extraordinario, em favor dos Ministérios da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, da Saude, da Cultura, do Esporte, da Defesa, da Integracao
Nacional e do Turismo, da Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica, da
Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica e de Transferéncias a Estados, Distrito
Federal e Municipios, no valor de R$ 1.318.639.330,00 (um bilhdo, trezentos e dezoito
milhdes, seiscentos e trinta e nove mil, trezentos e trinta reais), na forma dos Anexos |, II, 11l
e lV.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sa[a da Comissao, em { 6 de ™72 < cde 2016.

\QJ i
Deputado JAIME|MARTINS
Primeiro Vice-Presidente em exercicio

R
Deputado CAI%LOS HENRIQUE GAGUIM
—Relator ~
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