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| - RELATORIO

1. O presente Projeto de Lei Complementar pretende
estabelecer normas para a cooperacado entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, para a competéncia comum em relagdo a protecao ao
meio ambiente, combate a poluicao em qualquer de suas formas e preservar as
florestas, a fauna e a flora, nos termos dos incisos VI e VIl e paragrafo unico,
do art. 23 da Constituicdo Federal (art. 1°).

2. O PLP esta assim estruturado:
- Capitulo | — Disposigdes Gerais (arts. 1° e 2°);
- Capitulo Il — DO SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
Secgao | — Disposicoes Gerais (art. 3° a 6°)
Secao Il — Das Competéncias (art. 7° a 11)

Secao Ill — Dos Sistemas de Informagdes sobre Meio Ambiente (arts. 12 e 13)

- CAPITULO Il - DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS (art. 14 E 15)
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3. O art. 2° estabelece como principios para tal
cooperagao: politica ambiental unica e permanente para todo o Pais
contemplar particularidades regionais e locais (l); responsabilidade da
coletividade e do Poder Publico pela gestdo e conservagdo do meio ambiente
(I1); gestao e conservagao do meio ambiente de ordem publica e de interesse
social (lll);divulgag¢ao pelo Poder Publico, de modo sistematico e periddico, para
toda a coletividade, de informag¢des completas sobre a situagdo do meio ambiente
em todo o territério nacional (IV); atuagcdo da Unidao diretamente, nos casos de
interesse nacional ou regional e, supletivamente, sempre que necessario a
garantia do meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado (V); atuacédo dos
Municipios nos casos de interesse exclusivamente local e, nos demais, sempre
que necessario, em carater preliminar, até a efetiva atuacéo pelo ente federativo
competente (VI); atuacdo dos Estados e do Distrito Federal em todos os casos

nao caracterizados como de interesse nacional, regional ou exclusivamente local
(VD).

A cooperagcdo sera implementada pelo SISTEMA
NACIONAL DE MEIO AMBIENTE — SISNAMA (art. 3°, coordenado, em nivel
nacional, pelo Ministério responsavel pela area ambiental (art. 5°) e constituido
por (art. 4°) érgaos e entidades federais, estaduais, do Distrito Federal e
municipais responsaveis pela formulacdo e execugdo de programas e projetos
ambientais e controle e fiscalizagdo de empreendimentos e atividades
potencialmente causadores de polui¢do ou degradagao do meio ambiente (I) e por
o6rgao colegiado, de carater nacional, com fung¢ao normativa, deliberativa e
consultiva (ll), presidido pelo titular do Ministério responsavel, com composi¢ao
definida em regulamento, garantida a representagdo dos entes federativos e de
organizagbes nao-governamentais com fins e atuagdo diretamente ligados a
protecédo ambiental (art. 6°).

A esse érgao colegiado compete (art. 7°), sem prejuizo da
regulagdo dos assuntos ora previstos, por meio da lei federal (paragrafo unico),
estabelecer as normas que Ihe forem expressamente delegadas por leis federais
e seus regulamentos (l); estabelecer a relagdo de empreendimentos e atividades
potencialmente causadores de significativa poluicdo ou degradagdo do meio
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ambiente, para efeito de exigéncia de Estudo Prévio de Impacto Ambiental (ll);
avocar para a esfera federal o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades potencialmente causadores de significativo impacto ambiental de
carater regional ou nacional (lll); definir o conteudo minimo do Relatério
Nacional de Qualidade do Meio Ambiente (IV); aprovar relagdo de espécies
raras e ameacadas de extingao no territorio brasileiro (V); proibir ou restringir a
supressdo ou O abate de espécies raras, ameacadas de extingdo ou
imprescindiveis ao equilibrio ecolégico (VI); definir areas de importancia
ecolégica nacional ou regional (VII); autorizar, respeitada a legislagcéo estadual e
municipal, a caga amadora ou desportiva de espécies da fauna terrestre
brasileira, mediante ato normativo em que se fixem, (VIIl) as espécies e o
nuamero de exemplares capturaveis (a), e as areas e a época em que a caga
podera ser realizada (b); estabelecer, mediante ato normativo, nas aguas de
dominio da Uniao(IX) periodos e areas de reproducédo ou de recomposicao de
estoques pesqueiros (a), processos, equipamentos ou locais proibidos a
pesca(b), tamanho minimo de captura por espécie (¢) e outras medidas
necessarias a gestdo dos recursos aquaticos vivos (d); aprovar o zoneamento
ambiental, nacional ou regionais (X); aprovar a caracterizagao fisica e biolégica
dos biomas brasileiros (XI); determinar, caso descumpridas norma ambiental ou
obrigacbes estabelecidas em licenga ambiental ou Estudo Prévio de Impacto
Ambiental (XIl) a perda ou restrigao de beneficios fiscais concedidos pelo Poder
Publico federal (a) e a perda ou suspensdo de participacdo em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito federal(b); decidir, em
ultima instancia administrativa, recurso, sobre multas e outras sangoes impostas
pelos 6rgaos federais do SISNAMA (XIll); homologar acordos que visem a
transformar penalidades pecuniarias decorrentes de infracbes a legislagcédo
ambiental, impostas pelos o6rgaos federais do SISNAMA, em medidas de
interesse para a protegdo ambiental (XIV); determinar, no caso de usinas
nucleares ou geradoras de eletricidade de importancia estratégica regional ou
nacional, medidas de emergéncia, incluindo a redugdo ou suspensao,
temporaria ou definitiva, de atividades, na ocorréncia ou iminéncia de situagcbes
criticas de poluicdo ou degradagcdo do meio ambiente (XV); assessorar os 6rgaos
e entidades federais, estaduais e municipais do SISNAMA quanto as politicas
governamentais para o meio ambiente (XVI); desempenhar outras competéncias
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previstas em lei (XVII).

Aos o6rgaos federais do SISMANA compete (art. 8°):
formular, executar e fazer executar, no nivel nacional, a Politica Nacional do
Meio Ambiente(l); articular com os ministérios, 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica federal, as agoes relacionadas a Politica Nacional do
Meio Ambiente, nos niveis nacional e internacional (ll); promover a integragao
de programas e agdes de oOrgaos e entidades da Administragao Publica
federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, relacionados a protecéo e
gestdo do meio ambiente e recursos naturais renovaveis (lll); participar dos
processos decisoérios voltados a protecdo e gestdo ambiental, em instancias
nacionais e internacionais (VI); articular a cooperagao técnica, cientifica e
financeira, em apoio a Politica Nacional do Meio Ambiente (V); promover
estudos e pesquisas direcionados a protecado e gestdo ambiental, divulgando
os resultados (VI); implementar programas de gestdo de bacias hidrograficas e
de protecdo de mananciais, compatibilizando a Politica Nacional do Meio
Ambiente e a Politica Nacional de Recursos Hidricos (VIl); organizar e
manter, com a colaboracdo dos o6rgaos estaduais, do Distrito Federal e
municipais competentes, o Sistema Nacional de Informacdes sobre Meio
Ambiente (VIIl); elaborar o zoneamento ambiental nacional e regional (IX);
definir espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, nos termos da Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao (X); promover e orientar a educagdo ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservagao do meio
ambiente, nos termos da Lei da Politica Nacional de Educagao Ambiental (XI);
controlar a produgdo, comercializagcdo e emprego de técnicas, métodos e
substancias que representem risco para a vida, sua qualidade e meio ambiente
(XII); exercer controle e fiscalizagao relativos as normas ambientais (XIII);
conceder licenciamento ambiental de empreendimento ou atividade (XIV) com
significativo impacto ambiental, regional ou nacional, reconhecido por decisao
especifica do 6rgéao colegiado do SISNAMA (a), desenvolvido em dois ou mais
Estados, conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe, na plataforma continental e
na zona econbmica exclusiva (b), que afete terras indigenas ou unidade de
conservagao instituida pela Uniao (c), destinado a pesquisar, lavrar, produzir,
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beneficiar, transportar, armazenar e dispor material radioativo, em qualquer
estagio, ou que utilize energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicagbes
(d), que envolva organismo geneticamente modificado (e) e militar, observada a
legislacao especifica (f); efetuar o registro ou o licenciamento ambiental para
fabricacdo e comercializagcdo de substancias, produtos e equipamentos
potencialmente causadores de poluicdo ou degradagcao do meio ambiente (XV);
elaborar relagdao de espécies raras ou ameacadas de extingdo no territorio
brasileiro (XVI); autorizar a supressao, total ou parcial, de florestas ou demais
formas de vegetacéo nativa situadas em areas de preservagdo permanente, ao
longo de corpos d'agua de dominio da Unido (XVII); autorizar ou licenciar a
supressao de vegetagao nativa e a exploragao de recursos florestais (XVIII) em
areas que tenham importancia ecoldégica nacional ou regional, assim declaradas
por lei, regulamento ou decisao especifica do 6érgao colegiado do SINAMA (a)ou
que envolvam espécies cujo abate ou comercializagdo sejam proibidos ou
restritos por lei, regulamento ou decisdao especifica do érgédo colegiado do
SINAMA, em razado de serem raras, ameagadas de extingdo ou imprescindiveis
ao equilibrio ecoldgico (b); autorizar a introdugao no Pais de espécie exoética da
fauna e da flora (XIX); autorizar a liberagao de exemplares de espécie exética da
fauna em ecossistemas naturais (XX); licenciar a exportagao para o exterior de
exemplares de espécies da flora e fauna brasileiras, partes destes ou produtos
deles derivados (XXI); autorizar a caga ou captura de espécimes da fauna
silvestre, inclusive ovos e larvas, respeitada a legislagdo estadual e municipal,
destinados a criadouros legalizados, controle de espécies consideradas nocivas a
agricultura ou a saude publica, e pesquisa cientifica (XXI); autorizar o
funcionamento de criadouros da fauna silvestre (XXIIl); conceder registro para
pescadores profissionais € embarcacdes de pesca (XXIV); conceder licenca para
0 exercicio da pesca amadora nas aguas de dominio da Uniao (XXV); fiscalizar
a pesca nas aguas de dominio da Unidao (XXVI); outorgar direito de uso das
aguas de dominio da Uniao (XXVII); classificar os corpos d'agua de dominio da
Uniao (XXVIIl); desempenhar outras competéncias previstas em lei (XXIX).

Os orgaos federais competentes do SISNAMA poderao
firmar convénios com os 6rgaos estaduais e municipais para o desempenho
das atribuigdes que lhes competem (paragrafo unico).
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Aos orgaos estaduais e do Distrito Federal do SISNAMA
compete, sem prejuizo da regulacao por lei estadual (§ 1°), executar e fazer
executar, na area de sua jurisdicao, a Politica Nacional do Meio Ambiente (l);
estabelecer normas relativas a controle, manutengao e recuperagcao da qualidade
ambiental, respeitada a legislagdo federal pertinente (ll); exercer controle e
fiscalizagao relativos as normas ambientais (lll); estabelecer normas e critérios
para o licenciamento de empreendimentos e atividades potencialmente
causadores de poluicdo ou degradagao do meio ambiente, respeitada a legislagao
federal pertinente (VI); estabelecer a relacdo de empreendimentos e atividades
potencialmente causadores de significativa poluicdo ou degradacdo do meio
ambiente, para efeito de licenciamento ambiental e de exigéncia de Estudo
Prévio de Impacto Ambiental, respeitada a relagdo estabelecida pelo é6rgao
colegiado do SISNAMA (V); efetuar o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades potencialmente causadores de poluicdo ou
degradacdo do meio ambiente, salvo o previsto no inciso XIV do art. 8°(VI);
colaborar na coleta e organizagdo dos dados do Sistema Nacional de
Informagoes sobre Meio Ambiente(VIl); elaborar o zoneamento ambiental em
ambito estadual, respeitado o zoneamento ambiental nacional e regional (VIII);
definir espagos territoriais € seus componentes a serem especialmente
protegidos, nos termos da Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao (IX); promover e orientar a educagdao ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservagdao do meio
ambiente, nos termos da Lei da Politica Nacional de Educagao Ambiental (X);
controlar a produgdo, comercializagdo e emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem riscos para a vida, sua qualidade e meio ambiente
(XD); implantar, em regido metropolitana, medidas para circulagao de veiculos,
reorientacdo do trafego e revisdo do sistema de transportes, com o objetivo de
reduzir a emissao de poluentes (XIl); implantar, nas areas criticas de poluicao,
sistemas permanentes de acompanhamento dos indices de qualidade ambiental
(XI); elaborar relacéo de espécies ameacgadas de extingdo no respectivo territorio
(XIV); conceder licenga para pesca amadora nas aguas de seu dominio (XV);
normatizar nas aguas de seu dominio, respeitadas as normas federais
pertinentes (XVI), periodos e areas de reproducdo ou de recomposi¢dao de
estoques pesqueiros (a), processos e equipamentos proibidos ou locais em que a
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pesca seja proibida (b), tamanho minimo de captura por espécie (c¢), outras
medidas necessarias a gestdo dos recursos aquaticos vivos (d); fiscalizar a
pesca nas aguas de seu dominio (XVII); conceder direito de uso das aguas de
seu dominio (XVIII); classificar os corpos d'agua de seu dominio (XIX); autorizar
a supressao, total ou parcial, de florestas ou demais formas de vegetagao nativa
situadas em areas de preservagao permanente nos casos do inciso XVII do art. 8°
(XX); autorizar ou licenciar a supressao de vegetagao nativa e a exploragao de
recursos florestais nos casos ndo enquadrados no inciso XVIII do art. 8° (XXI).

Os orgaos estaduais e do Distrito Federal do SISNAMA
poderdo firmar convénios com os 6rgaos federais e municipais para o
desempenho das atribuigbes ora previstas (§ 2°).

Aos 6rgdos municipais do SISNAMA compete, sem
prejuizo da regulagcéo por lei municipal, executar e fazer executar, na area de
sua jurisdicao, a Politica Nacional do Meio Ambiente (l); exercer o controle e a
fiscalizagao relativos as normas ambientais (ll); estabelecer normas relativas a
controle, manutencdo e recuperagdo da qualidade ambiental, respeitada a
legislacao federal e estadual pertinente (lll); conceder licenga ambiental, em
substituicdo ao orgao estadual do SISNAMA, no caso de empreendimento ou
atividade cujo impacto ambiental circunscreva-se ao territério do municipio, se
assim for previsto por convénio com o 6rgao estadual (IV); colaborar na coleta e
organizacdo dos dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Meio
Ambiente (V); elaborar o zoneamento ambiental no Municipio, respeitado os
zoneamentos nacional, regional e estadual (VI); definir espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, nos termos da Lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao (VIl); promover e orientar a educagao
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para
preservagdo do meio ambiente, segundo a Lei da Politica Nacional de
Educagcao Ambiental (VIIl); controlar a produgdo, comercializagdo e emprego
de técnicas, métodos e substancias que comportem riscos para a vida, sua
qualidade e meio ambiente (IX); implantar, no perimetro urbano, medidas para
circulacdo de veiculos, reorientagcdo do trafego e revisdo do sistema de
transportes, objetivando reduzir a emissdo de poluentes (X); autorizar a
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supressao, total ou parcial, de florestas ou demais formas de vegetacédo nativa
situadas em areas de preservagao permanente e em area urbana, se assim o
prever orgao estadual (XI).

Os o6rgaos municipais do SISNAMA poderdo firmar
convénios com os 6rgaos federais e estaduais para o desempenho das suas
atribuicbes bem como integrar consércios municipais com a mesma finalidade

(§ 2°).

Os orgaos integrantes do SISNAMA poderdo editar,
conjuntamente, atos administrativos com vistas ao desempenho das suas
competéncias (art. 11).

O art. 12 estabelece que o Sistema Nacional de
Informagoes sobre Meio Ambiente — SINIMA, contendo informagdes de todos
os orgaos do SISNAMA (§ 2°), tem por objetivo reunir, dar consisténcia e divulgar
dados e informacgdes sobre meio ambiente no Brasil (I), e fornecer subsidios para
os planos, programas e agdes dos orgaos integrantes do SISNAMA (II).

O acesso aos dados do SINIMA é garantido a qualquer
cidaddo, na forma regulamentar (§ 1°).

Compdem o SINIMA (art. 13) as informacdes referentes a
licengas e autorizagdes concedidas pelos 6rgdos do SISNAMA (l); a legislagao
ambiental federal, estadual, do Distrito Federal e municipal e os atos
normativos editados pelos 6rgaos do SISNAMA (ll); o Relatério Nacional de
Qualidade do Meio Ambiente (lll); o Cadastro Técnico Nacional de Atividades
e Instrumentos de Defesa Ambiental (IV); o Cadastro Técnico Nacional de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais (V); o Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao (Vl); o
Cadastro Nacional de Pesca (VII); outros cadastros nele incluidos por lei (VII).

Ao 6rgao colegiado do SISNAMA compete, ainda, editar
os atos normativos atualmente atribuidos a outros 6rgaos federais de meio
ambiente por lei ou regulamento, resguardadas as competéncias de outros
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orgaos colegiados que integrem a estrutura do ministério responsavel pela area
ambiental (art. 14).

O art. 15 fixa a vigéncia da lei em noventa dias contados
da data de sua publicacéo.

4. o autor traca a JUSTIFICAGAO nas seguintes linhas:

“A necessidade de edicdo de lei complementar regulando as
formas de cooperagdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios para o exercicio das competéncias comuns de que trata o
art. 23 da Constituicao Federal (proteger o meio ambiente e combater
a poluicdo em qualquer uma de suas formas, e preservar as florestas, a
fauna e a flora) tem sido destacada em diversas ocasiées nesta Casa.
Recentemente, o relatério final da Comissao Parlamentar de Inquérito
destinada a “investigar o trafico ilegal de animais e plantas silvestres da
fauna e flora brasileiras” apresentou, entre outras recomendagébes, a

sequinte:

“O Poder Executivo e o Legislativo devem envidar esforgos
conjuntos no sentido de aprovar uma lei complementar regulando a
competéncia comum de Unido, Estados e Municipios no trato da
questao ambiental, com base no art. 23, paragrafo unico, e incisos VI
e VI, da Constituicdo Federal. Sugere-se que nesse trabalho de
elaboragdo legislativa haja uma ampla negociagdo com Estados e

Municipios, que pode ser coordenada pelo CONAMA.”

5. A 27 de agosto de 2003, o Relato da matéria, na
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL,
Deputado RONALDO VASCONCELOS, emitiu parecer favoravel a proposicao,
apresentando seis emendas aditivas e nove modificativas.

Em seu voto o Relator transcreve palavras de PAULO
AFFONSO LEME MACHADO:
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VIll e IX ao art. 2°;

10

“No art. 23, a Constituicdo Federal faz uma lista de atividades que
devem merecer a atengdo do Poder Publico. O modo como cada
entidade vai efetivamente atuar em cada matéria dependera da
organizacdo administrativa de cada 6rgdo publico federal, estadual e
municipal. O art. 23 merece ser colocado em pratica em concordéancia
com o art. 18 da mesma Constituicdo, que determina: “A organizagdo
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos,
nos termos desta Constituigao.

A Autonomia né&o significa desunido dos entes federados.
Também néo deve produzir conflito e dispersdo de esfor¢cos. Mas a
autonomia deve ensejar que o Municipio tenha ou possa ter sistemas de
atuacdo administrativa ndo semelhantes ou desiguais aos vigentes nos
Estados. Os Estados, por sua vez, poderdo ter, também, sua
organizagdo administrativa ambiental diferente da do governo federal.
Assim, as normas gerais federais ambientais ndo podem ferir a
autonomia dos Estados e dos Municipios, exigindo dos mesmos uma
estrutura administrativa ambiental idéntica a praticada no ambito federal.

A cooperacéo ha de ter duas finalidade indeclinaveis — o equilibrio
do desenvolvimento e o equilibrio do bem-estar em ambito nacional.
Portanto, é uma das tarefas da lei complementar criar instrumentos que
evitem que um Estado da Federagdo ou um Municipio possa descumprir
a legislagdo ambiental ao atrair investimentos, praticando um
desenvolvimento ndo sustentado.”

Esclarece também o voto:

“1 — Acrescentamos mais dois principios aos fixados no art. 2°
por meio da emenda aditiva n° 1. O primeiro (inciso VIIl da emenda)
procura deixar gravada na Lei Complementar suas ‘finalidades
indeclinaveis”, como bem as alcunhou Paulo Affonso Leme Machado, de
bem-estar e de desenvolvimento nacionais, atualizando estes termos,
de acordo com 0s preceitos da sustentabilidade e com os interesses da
nagdo. O segundo principio (inciso IX da emenda) trata de solidificar
antiga reivindicagdo dos 6rgdos ambientais, essencial para seu bom
funcionamento e a eficiéncia de seus procedimentos, qual seja, a de que
o 6nus do processo de licenciamento caiba ao empreendedor’.

E o teor da Emenda Aditiva n°® 1, que acrescenta os incisos
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VIl — o Poder publico atuara na busca por oportunidades de bem-
estar e de desenvolvimento sustentavel para as localidades, tendo em
vista suas vocagles naturais e respeitada a necessidade de prote¢do de
recursos ambientais de interesse regional e nacional;

IX — os custos da gestdo ambiental relativos ao licenciamento
ambiental e a todas as analises técnicas realizadas no ambito do
processo de licenciamento ou de emisséao se autorizagbes pelos 6rgaos
ambientais federais , estaduais, do Distrito Federal e municipais
constituem énus do empreendendor.”

Continua o Relator:

“2 — A emenda modificativa n° 1 procura completar o quadro das
instituicbes componentes do SISNAMA, incluindo ‘fundag¢ées e
agéncias”, no inciso I, e o0s outros colegiados nacionais da area
ambiental, com atribuicbes de gestdo de recursos ambientais
especificos, como é o caso da agua e de componentes da
biodiversidade (recursos genéticos), com o cuidado de prever a
possibilidade do surgimento de outros colegiados ou agéncias com
outras atribuigbes especificas, como parece mostrar a tendéncia da
administragdo publica federal. Entendemos que nédo se deve perder de
vista a necessidade de tais especificidades estarem abrangidas como
partes de um todo maior, 0 meio ambiente, razao pela qual os 6rgdos
responsaveis por sua gestao devem explicitamente compor o SISNAMA.

3 — a emenda modificatica n° 3 altera o art. 6°, tendo em vista
adequa-lo a modificagao anterior proposta para o art. 4°, uma vez que o
art. 6° trata da presidéncia e da representagdo dos colegiados
nacionais.

4 - A emenda modificativa n° 2 altera o texto do inciso lll do art.
7°, onde se inscrevem as competéncias do 6rgdo colegiado nacional em
matéria ambiental (atual CONAMA). No inciso modificado, passa a ser
também prevista a avocagcdo para a esfera federal de licenciamento
iniciado na esfera estadual ou municipal, onde permanece sem decisao
por tempo exorbitante, ultrapassando prazo a ser determinado pelo
citado Conselho, de acordo com sua nova competéncia, acrescentada
pela emenda aditiva n° 6. A proposta atende, desta vez, o outro lado do
processo de licenciamento, ou seja, o empreendedor. E uma
reclamacéo antiga e que ja esta contemplada, por sua justeza, no
Projeto de Lei n° 710, de 1988, aprovado nas comissées e pronto, ha
anos, para entrar na pauta do plenario desta Casa.”

Tais sdo as Emendas Modificativas n°s 1, 2 e 3:
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- Emenda Modificativa n° 1, dando nova redacgao ao art.4°:

“Art. 4° Constituem o SISNAMA:

I — os Orgaos, entidades, fundagcbes e agéncias federais,
estaduais, do Distrito Federal e municipais responsaveis pela
formulagdo e execugédo de programas e projetos que envolvam recursos
ambientais e pelo controle e fiscalizagdo de empreendimentos e
atividades potencialmente causadores de poluicdo ou degradagé&o do
meio ambiente;

Il — um 6rgdo colegiado, de carater nacional, com fungdo
normativa, deliberativa e consultiva em matéria ambiental, nos termos
desta lei complementar e da legislacdo especifica que regular suas
atribuigbes;

lll - um o6rgdo colegiado, de carater nacional, com fung¢do
normativa, deliberativa e consultiva em matéria especifica de recursos
hidricos, nos termos desta lei complementar e da legislagdo especifica
que regular suas atribuigbes;

IV — um 6rgdo colegiado, de carater nacional, com fun¢do
normativa, deliberativa e consultiva em matéria especifica de acesso
aos recursos genéticos, nos termos desta lei complementar e da
legislagdo especifica que regular suas atribuigdes;

V — outros 6rgdos colegiados, de carater nacional, que venham a
ser criados com fungbes em matérias ambientais especificas;

VI — 6rgéos colegiados, de carater estadual ou municipal, com
fungdo normativa, deliberativa e consultiva em matéria ambiental ou de
recursos ambientais especificos.”

- Emenda Modificativa n° 2, dando nova redacgao ao inciso lll, do art. 7°:

lll — avocar para a esfera federal o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades potencialmente causadores de
significativo impacto ambiental de carater regional ou nacional e, para o
exercicio da fungdo supletiva, o licenciamento requerido a 6rgédo
estadual, do Distrito Federal ou municipal, quando este néo proferir
decisdo em prazo previsto no inciso XVIIl deste artigo.”

- Emenda Modificativa n° 3, dando nova redacao ao art. 6°:

“Art. 6 Os 6rgdos colegiados a que se referem os incisos Il, lll e
IV do art. 4 serdo presididos pelo titular do ministério responsavel pela
area ambiental e terdo sua composigdo definida em regulamento,
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garantida a representagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e de organiza¢gbes ndo-governamentais cujos fins e atuagao
estejam diretamente ligados a protecdo ambiental ou aos temas
especificos dos colegiados.”

Prossegue o Relator:

"5 — A emenda aditiva n° 2 e a emenda aditiva n° 3 vém
completar, com o estabelecimento de suas competéncias, a inclusdo, no
SISNAMA, dos dois outros colegiados nacionais ja existentes: o
Conselho Nacional dos Recursos Hidricos e o Conselho de Gestdo do
Patrimbnio Genético. Tais competéncias foram retiradas da Lei da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei n° 9.433, de 1997, e da
Medida Proviséria n® 2.186-16, de 2001, podendo, durante o processo
de debate que se intenta iniciar com esta PLC e este Parecer, receber
quaisquer novas sugestbes.”

As Emendas Aditivas n° 2 e 3 foram assim grafadas:

- n° 2, acrescentando novo art. 8°, renumerando os demais:

“Art. 8° Compete ao 6rgao colegiado a que se refere o inciso Il
do art. 4°:

I — promover a articulacdo do planejamento de recursos hidricos
com o0s planejamentos nacional, regional, estaduais, e dos setores
usuarios;

Il — promover a articulagdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos com a Politica Nacional do Meio Ambiente, integrando seu
planejamento, suas a¢ées e seus programas;

Il — arbitrar, em dultima instancia administrativa, os conflitos
existentes entre Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;

IV — deliberar sobre projetos de aproveitamento de recursos
hidricos cujas repercussées extrapolem o ambito dos Estados em que
serédo implantados;

V — deliberar sobre as questbes que I|he tenham sido
encaminhadas pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos ou
pelos Comités de Bacia Hidrografica;

VI — analisar propostas de alteragdo da legislacéo pertinente a
recursos hidricos e a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

VIl — estabelecer diretrizes complementares para implementagéo
da Politica Nacional de Recursos Hidricos, aplicagdo de seus
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instrumentos e a atuagdo do Sistema nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

VIll — aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia
Hidrografica e estabelecer critérios gerais para a elaboragdo de seus
regimentos;

IX — acompanhar a execug¢do do Plano Nacional de Recursos
Hidricos e determinar as providéncias necessarias ao cumprimento de
suas metas;

X — estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso
de recursos hidricos e para a cobranga por seu uso.

Paragrafo unico. A competéncia normativa do 6rgdo colegiado
de que trata este artigo nédo elide a regulagcéo dos temas previstos neste
artigo por meio de lei federal.”

- n° 3, acrescentando novo art. 9%, renumerando os demais:

“Art. 9° Compete ao orgéo colegiado a que se refere o inciso IV
do art. 4°:

I - coordenar a implementagcdo de politicas para a gestédo do
patrimbnio genético;

Il - estabelecer:

a) normas técnicas;
b) critérios para as autorizagbes de acesso e de remessa;
c) diretrizes para elaboragdo do Contrato de Utilizacdo do

Patrimbnio Genético e de Reparticdo de Beneficios;

d) critérios para a criagao de base de dados para o registro
de informagéo sobre conhecimento tradicional associado;

lll - acompanhar, em articulagdo com o6rgdos federais, ou
mediante convénio com outras instituicdes, as atividades de acesso e de
remessa de amostra de componente do patriménio genético e de
acesso a conhecimento tradicional associado;

IV - deliberar sobre:

a) autorizacdo de acesso e de remessa de amostra de
componente do patrimbnio genético, mediante anuéncia prévia de seu
titular;

b) autorizagdo de acesso a conhecimento tradicional
associado, mediante anuéncia prévia de seu titular;

c) autorizagdo especial de acesso e de remessa de
amostra de componente do patrimbnio genético a instituicdo nacional,
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publica ou privada, que exerga atividade de pesquisa e desenvolvimento
nas areas biolégicas e afins, e a universidade nacional, publica ou
privada, com prazo de duracdo de até dois anos, renovavel por iguais
periodos, nos termos do regulamento;

d) autorizagdo especial de acesso a conhecimento
tradicional associado a instituicdo nacional, publica ou privada, que
exerga atividade de pesquisa e desenvolvimento nas areas bioldgicas e
afins, e a universidade nacional, publica ou privada, com prazo de
duragéo de até dois anos, renovavel por iguais periodos, nos termos do
regulamento;

e) credenciamento de instituicdo publica nacional de
pesquisa e desenvolvimento ou de instituicdo publica federal de gestdo
para autorizar outra instituicdo nacional, publica ou privada, que exerga
atividade de pesquisa e desenvolvimento nas areas biolégicas e afins:

1. - a acessar amostra de componente do patrimbnio genético e
de conhecimento tradicional associado;

2. - a remeter amostra de componente do patrimbnio
genético para instituicdo nacional, publica ou privada, ou para instituicado
sediada no exterior;

f)- credenciamento de instituicdo publica nacional para ser
fiel depositaria de amostra de componente do patrimbnio genético;

V - dar anuéncia aos Contratos de Utilizagdo do Patrimbnio
Genético e de Reparticdo de Beneficios quanto ao atendimento dos
requisitos previstos na legislagdo em vigor;

VI - promover debates e consultas publicas sobre os temas de
que trata a legislagéo em vigor sobre acesso ao patrimbnio genético;

VIl - funcionar como instancia superior de recurso em relagcdo a
deciséo de instituicdo credenciada e dos atos decorrentes da aplicagéo
da legislagdo em vigor sobre acesso ao patrimbnio genético;

VIII - aprovar seu regimento interno.

Paragrafo unico. A competéncia normativa do 6rgdo colegiado
de que trata este artigo nédo elide a regulagéo dos temas previstos neste
artigo por meio de lei federal.”

O Relator ainda esclarece:

“6 — Ao fim dos artigos 8° 9° e 10, que tratam respectivamente
das competéncias dos 6rgdos federais, estaduais e do Distrito Federal,
e municipais do SISNAMA, constam sempre paragrafos que prevéem a
possibilidade de cooperagdo entre os entes federativos, por meio de
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convénios, a partir dos quais poderia haver o auxilio no desempenho
das atribuicbes divididas nas trés esferas de poder. As emendas
modificativas n° 4, n° 5 e n° 7 condicionam a execug¢ado de tais
convénios e, portanto, a recepgdo das competéncias, a capacidade
operacional do 6rgdo outorgado e a garantia de que este disponha de
recursos financeiros suficientes. Tal instrumento procura atender a um
dos quesitos fundamentais que deve constar na proposicdo em analise,
de acordo com nosso entendimento e segundo bem argumentou Paulo
Affonso Leme Machado, quando diz “..... € uma das tarefas da lei
complementar criar instrumentos que evitem que um Estado da
Federagdo ou um Municipio possa descumprir a legislagdo ambiental ao
atrair investimentos, praticando um desenvolvimento ndo sustentado”.
Entendemos que tais dispositivos (os paragrafos modificados) limitam,
de certa forma, a assungdo ndao criteriosa de atribuicbes no campo
ambiental, para o atendimento de interesses imediatistas de
crescimento econbémico, sem sustentabilidade social e ambiental. A
emenda aditiva n° 4 vem atender a necessidade da boa técnica
legislativa, quando separa em outro paragrafo, o § 3° a possibilidade
dos municipios constituirem consorcios para, entdo, firmarem o0s
convénios descritos no § 2°, alterado pela citada emenda modificativa n°
7.

7 — A emenda modificativa n° 6 altera o inciso XI do art. 10,
onde estdo definidas as competéncias dos 6rgdos municipais do
SISNAMA, acrescentando-lhe o mesmo dispositivo ja previsto no inciso
IV, qual seja, a previsdo de sua competéncia, quando o impacto
ambiental circunscreva-se ao territério do municipio. Acreditamos, por
tratar-se de supresséo de vegetacdo, ser esta mais uma precaugédo que
vem atender a preocupagao argumentada no item 6 deste parecer.

8 — A emenda modificativa n° 8 e a emenda aditiva n° 5 tém
por objetivo acrescentar outras informagbes que devem compor o
SINIMA — Sistema de Informacbées sobre Meio Ambiente, tratado na
Secédo Il deste Projeto de Lei Complementar. A construgdo de tal
Sistema € considerado, por toda area ambiental, essencial a
cooperagdo pretendida no paragrafo unico do art. 23 da Constituigdo
Federal, cuja realizagdo pensamos estar construindo, por meio da
tramitacdo desta proposigdo que ora, com muita honra, analisamos.
Entre as informagbes que acrescentamos ao art. 13, por meio dos novos
incisos, destacam-se as referentes aos beneficios fiscais e crediticios
concedidos, em nivel federal, aos empreendimentos potencialmente
poluidores e degradadores do meio ambiente e que estdo sob processo
de licenciamento ambiental. Tais informagbes sdo extremamente
relevantes para o controle ambiental, uma vez que o0s instrumentos
econbmicos sdo os que, na verdade, melhor balizam as relagdes entre o
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poder Publico e os setores produtivos, tendo em vista o alcance de um
eficiente sistema de gestdo do meio ambiente. A emenda modificativa
n° 9 vem, por conseguinte, adequar o § 2° do art. 12, onde estéo
relacionados os o6rgdos que devem “alimentar” o SINIMA com
informacgées. Foram-lhe acrescentadas as instituicbes responsaveis pela
concessédo de beneficios fiscais e crediticios.”

As emendas referidas sao:

- Emenda Modificativa n° 4, dando nova redagao ao paragrafo unico do art. 8°:

Paragrafo unico. Os 6rgaos federais competentes do SISNAMA
poderdo firmar convénios com os 6rgdos estaduais e municipais do
SISNAMA para o auxilio no desempenho das atribuigbes previstas neste
artigo, desde que comprovada a capacidade operacional do 6rgao
outorgado e garantidos os recursos financeiros necessarios a eficiéncia
na execugdo das fungbes.”

- Emenda Modificativa n° 5, dando nova redacéo ao 2° do art. 9°:

§ 2° Os 6rgdos estaduais e do Distrito Federal do SISNAMA
poderdo firmar convénios com o0s 6rgdos federais e municipais do
SISNAMA para o auxilio no desempenho das atribuigbes previstas neste
artigo, desde que comprovada a capacidade operacional do 6rgéo
outorgado e garantidos os recursos financeiros necessarios a eficiéncia
na execucgdo das fungées.”

- Emenda Modificativa n° 6, dando nova redacéo ao inciso Xl, do art. 10 :

X1 — autorizar a supressao, total ou parcial, de florestas ou demais
formas de vegetagdo nativa situadas em areas de preservagéo
permanente em area urbana, se assim for previsto por convénio com o
orgdo estadual e desde que o impacto ambiental circuncreva-se ao
territério do municipio .”

- Emenda Modificativa n® 7, dando nova redacao ao § 2° do art. 10:

§ 2° Os 6rgdos municipais do SISNAMA poderéo firmar convénios
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com 0s orgéos federais e estaduais do SISNAMA para o auxilio no
desempenho das atribuigbes previstas neste artigo, desde que
comprovada a capacidade operacional do 6rgéo outorgado e garantidos
0s recursos financeiros necessarios a eficiéncia na execug¢do das
fungbes.”

- Emenda Modificativa n° 8, dando nova redacéo ao inciso | do art.13:

I — as informacées referentes ao processo de licenciamento e de
concessdo de autorizacdo, bem como as licengas e autorizagées ja
concedidas pelos 6rgdos do SISNAMA, juntamente com o0s respectivos
Estudos de Impacto Ambiental e as respectivas audiéncias publicas.”

Quanto as demais emendas, foram elas:
- Emenda Modificativa n® 9, dando nova redacéo ao § 2° do art.12:

AL 12, e

§ 2° Os 6rgéos integrantes do SISNAMA e aqueles concedentes
de beneficios fiscais e crediticios aos empreendimentos potencialmente
poluidores ou degradadores do meio ambiente proverdo todas as

informag6es necessarias ao SINIMA.”

- Emenda Aditiva n° 4, que acrescenta § 3° ao art. 10:

§ 3° Os odrgdos municipais do SISNAMA poderdo integrar
consorcios intermunicipais para a finalidade descrita no § 2° deste

artigo.”

- Emenda Aditiva n° 5, que acrescenta os incisos IX a Xll ao art. 13:

IX — o resultado e demais informagbes sobre as auditorias
ambientais realizadas ou em processo de realizagao;

X — as informagbes referentes a fiscalizagdo das atividades
potencialmente poluidoras ou degradadoras do meio ambiente, bem
como as respectivas autuacbes e sangbes administrativas aplicadas;

Xl — as informacgbes referente aos beneficios fiscais concedidos
pelos Poder Publico federal a empreendimentos licenciados ou em
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processo de licenciamento ambiental;

Xl - as informagbes referentes a participagdo de
empreendimentos licenciamento de estabelecimentos em linhas de
financiamento de estabelecimentos oficiais de crédito na area federal.”

- Emenda Aditiva n° 6, acrescentando inciso XVIIl ao art. 7°:

“Art. 7°.
XVIll — estabelecer prazos maximos para a manifestagdo
conclusiva do orgéo licenciador sobre pedido de licenga ambiental.”

6. O mesmo parecer, com as mesmas emendas € 0 mesmo
Relator foi reapresentado a 20 de margo de 2004, mas ndo apreciado, pelo
motivo adiante.

7. A 28 de maio de 2007 foi exarado o seguinte despacho
pelo Presidente da casa:

Ref. Of N° 178/2004 — Comissdo de Agricultura., Pecuaria,

Abastecimento e Desenvolvimento Rural — Revisdo de Despacho.

Defiro, nos termos regimentais, despacho aposto ao PLP n°
12/2003, para incluir a Comissdo de Agricultura, Pecudria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, que devera pronunciar-se
antes da Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.
Oficie-se. Publique-se.

8. Foram apensados ao presente os Projetos de Lei

Complementar n° 127 e 388, ambos de 2007.

9. O PLP N° 127, de 2007, do Deputado ELISEU PADILHA,
“fixa normas para a cooperacgao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no que se refere as competéncias comuns previstas nos incisos VI e
VIl do art. 23 da Constituicdo Federal’”, como disposto no art. 1°, rezando o
paragrafo uUnico que as competéncias nele definidas ndo afastam a
obrigatoriedade dos demais entes em atuar subsidiariamente, no caso de
omissé&o.

Os principios para a cooperagao estdo elencados no art.2°:
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a politica ambiental deve ser Unica e permanente para todo o Pais e contemplar
as particularidades regionais e locais (l); co-responsabilidade da coletividade e
Poder Publico, pela gestao e conservagao do meio ambiente (ll); a gestdo e
conservacao do meio ambiente sdo atividades de ordem publica e de interesse
social (lll); o Poder Publico, sistematica e periodicamente, divulgara para toda a
coletividade, informagbes completas sobre a situagdo do meio ambiente em todo
o territério nacional (IV); atuacdo da Unidao nos temas abrangidos pela legislacéo,
diretamente, nos casos de interesse nacional ou regional e, supletivamente,
sempre que necessario a garantia do meio ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado (V); atuagcado dos Municipios nos casos de interesse exclusivamente
local e, nos demais, sempre que necessario, em carater preliminar, até a
efetivacdo da atuagao pelo ente federativo competente (VI); atuacdo dos Estados
e Distrito Federal nos casos ndo caracterizados como de interesse nacional,
regional ou exclusivamente local (VII).

Segundo o paragrafo unico, define-se como regional o
impacto ou agao cujo efeito ou resultado atinja dois ou mais Estados, bem como
um ou mais Estados e o Distrito Federal.

O art. 3° prevé o SISTEMA NACIONAL DE MEIO
AMBIENTE - SISNAMA, conduzido , em nivel nacional, pelo Ministro
responsavel pela area ambiental (art. 5°), composta por (art. 4°) 6rgdos e
entidades federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais responsaveis
pela formulagédo e execugédo de programas e projetos ambientais e pelo controle e
fiscalizagdo de empreendimentos e atividades potencialmente causadores de
poluicdo ou degradacdo do meio ambiente (l); érgao colegiado, de carater
nacional, com fun¢cbes normativa, deliberativa e consultiva (ll); 6rgaos
colegiados, de carater estadual ou distrital, com fungdo normativa, deliberativa
e consultiva, nos termos da lei estadual ou distrital (lll); édrgaos colegiados, de
carater municipal, com fun¢cdes normativa, deliberativa e consultiva, nos
termos da lei municipal (IV); e Fundos Federais, Estaduais, Distrital e Municipais
de Meio Ambiente, cujos recursos deverao ser destinados a conta exclusiva e
terem Planos de Aplicagao aprovados pelos respectivos 6rgéaos colegiados (V).

O érgao colegiado nacional sera presidido pelo titular do
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ministério responsavel pela area ambiental, com composicdo definida em lei
ordinaria, garantida a representacao dos Estados, do Distrito Federal, Municipios
e organizagoées nao-governamentais com fins e atuagao diretamente ligados a
protecao ambiental (art.6°), competindo-lhe (art. 7°) estabelece normas a ele
expressamente delegadas por leis federais e seus regulamentos (l); estabelecer
a relacdo de empreendimentos e atividades potencialmente causadores de
poluigdo ou degradagao do meio ambiente, que deverdo obrigatoriamente ter
licenciamento ambiental no Pais e aqueles que, causadores de significativa
poluicdo ou degradacdo do meio ambiente, deverdo ter exigéncia de Estudo
Prévio de Impacto Ambiental, sem prejuizo da analise do 6rgao licenciador
ambiental, que somente podera dispensa-lo por parecer técnico justificado,
submetido ao respectivo 6rgao colegiado federal, estadual, distrital ou municipal
(I1); avocar para a esfera federal o licenciamento ambiental de empreendimentos
e atividades potencialmente causadores de significativo impacto ambiental de
carater regional ou nacional (lll); definir o conteudo minimo do Relatério
Nacional de Qualidade do Meio Ambiente (IV); proibir ou restringir a
supressdo ou o abate de espécies raras, ameacadas de extingdo ou
imprescindiveis ao equilibrio ecoldgico (V); definir areas de importancia ecolégica
nacional ou regional (VI); aprovar o zoneamento ambiental elaborado em bases
nacional ou regionais (VIl); aprovar a caracterizacao fisica e biolégica dos biomas
brasileiros (VIIl); decidir, como ultima instadncia administrativa, em grau de
recurso, nos termos de lei ordinaria, sobre multas e outras sangées impostas
pelos o6rgaos federais do SISNAMA (IX);avocar acordos que visem a
transformagao de penalidades pecuniarias por infracdo a legislagdo ambiental,
impostas pelos o6rgaos federais do SISNAMA, em obrigagdes de executar
medidas de interesse para a protecdo ambiental (X); desempenhar outras
competéncias previstas em lei (XI).

A competéncia normativa desse 6rgao colegiado nao elide
a regulagao por meio de lei federal.

O art. 8° enumera as competéncias dos 6érgaos federais do
SISNAMA: reformular, executar e fazer executar, em nivel nacional, a Politica
Nacional do Meio Ambiente (l); articular com os ministérios, orgdos e entidades
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da Administragdao Publica federal, as a¢6es relacionadas a Politica Nacional
do Meio Ambiente, no ambito nacional e internacional; (ll); promover a
integracdo de programas e acgdes de orgaos e entidades da Administragao
Publica federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, relacionados a
protecao e gestdo do meio ambiente e recursos naturais renovaveis (lll);
participar dos processos decisérios de protecdo e gestdo ambiental, em nivel
nacional e internacional (IV); articular a cooperagcdo técnica, cientifica e
financeira, em apoio a Politica Nacional do Meio Ambiente (V); promover
estudos e pesquisas de protegao e gestdo ambiental, divulgando os resultados
(VI); implementar programas de gestdo de bacias hidrograficas e protecao de
mananciais, compatibilizando a Politica Nacional do Meio Ambiente e a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (VIl); organizar e manter, com a
colaboracdo dos 6rgaos estaduais, do Distrito Federal e municipais
competentes, o Sistema Nacional de Informagoes sobre Meio Ambiente (VIII);
elaborar o zoneamento ambiental nacional e regional (IX); definir espagos
territoriais a serem especialmente protegidos, nos termos da Lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao (X); promover e orientar a educagao
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a
preservagdao do meio ambiente, nos termos da Lei da Politica Nacional de
Educacao Ambiental (XI); autorizar, a caga amadora ou desportiva de espécies
da fauna terrestre brasileira, mediante ato normativo que fixem (XIl) as espécies e
0 numero de exemplares capturaveis (a) e as areas e época de sua realizagao
(b); estabelecer por ato normativo, nas aguas de dominio da Uniao (XIII)
periodos e areas de reprodugdo ou recomposi¢cao de estoques pesqueiros (a),
processos, equipamentos ou locais proibidos (b), tamanho minimo de captura por
espécie (c¢) outras medidas necessarias a gestdao dos recursos aquaticos vivos
(d); controlar a producgédo, comercializagdo e emprego de técnicas, métodos e
substancias que representam risco a vida, sua qualidade e meio ambiente (XIV);
exercer controle e fiscalizagao relativos as normas ambientais (XV); conceder
licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividade (XVI) dos seguintes
empreendimentos de infra-estrutura (1) que atravessem ou cujo impacto
ambiental afete dois ou mais Estados, ou um ou mais Estados e o Distrito Federal
ou localizadas e desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe, como
listadas redes de transmissado de energia elétrica (a), autovias para o transporte

oo R



23

de produtos ou substancias quimicas ou petroquimicas (b), termoelétricas acima
de 50 MW situadas até 50 km da fronteira estadual ou nacional (c), centrais
hidroelétricas situadas exclusivamente em rios federais (d), rodovias federais (e);
localizados no mar territorial, em terra indigena e nas unidades de conservagao
de dominio da Unido (2); destinado a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar,
transportar, armazenar e dispor material ratioativo, em qualquer estagio, ou que
utilize energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicagdes (3); que envolva
organismo geneticamente modificado (4); militar, observada a legislagao
especifica (5); efetuar o registro para a fabricacdo e comercializagdao de
substancias, produtos e equipamentos potencialmente causadores de poluigao ou
degradacado do meio ambiente (XVII); elaborar e publicar a relagcdo de espécies
raras ou ameacadas no territério brasileiro (XVIII); avocar, por acdo motivada, a
autorizagao ou licenciamento de competéncia estadual ou municipal da supressao
de vegetacdo nativa e a exploragdo de recursos florestais (XIX) em areas que
tenham importancia ecoldgica nacional ou especifica do o6rgdo colegiado
estadual ou distrital, em especial a Floresta Amazbnica brasileira, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-grossense e a Zona Costeira (a), ou
que envolvam espécies cujo abate ou comercializagdo sejam proibidos ou
restritos por lei, regulamento ou decisado especifica ........ do 6rgéao colegiado, em
razao de serem raras, ameacgadas ou imprescindiveis ao equilibrio ecolégico (b);
autorizar a introducdo no pais de espécie exoética da fauna e da flora (XX);
autorizar a liberacdo de exemplares de espécie exotica da fauna em
ecossistemas naturais (XXI); licenciar a exportagao de exemplares de espécies
da flora e fauna brasileiras, partes destes ou produtos deles derivados (XXII);
autorizar a coleta de elementos da fauna e flora silvestre (XXIIl); estabelecer o
sistema de gestdo ambiental da pesca (XXIV); fiscalizar a pesca nas aguas de
dominio da Uniao (XXV); conceder direito de uso das aguas de dominio da
Unido (XXVI); classificar os corpos d'agua de dominio da Uniao (XXVII);
desempenhar outras competéncias previstas em lei (XXVIII).

Os orgaos federais poderdo firmar convénios com o0s
orgaos estaduais e municipais do SISNAMA para o desempenho das atribuigdes
ora previstas (§ 1°).
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Os empreendimentos e atividades citados no inciso XVI, 1,
poderdo ser licenciadas cooperativamente pelos orgaos estaduais de meio
ambiente, desde que nao haja discordancia quanto ao licenciamento, ou sua
negativa, entre os 6rgaos ambientais estaduais ou distrital e ouvidos os 6rgaos
federais competentes do SISNAMA (§ 2°).

Compete aos Estados e ao Distrito Federal (art. 9°):
executar e fazer executar, na area de sua jurisdicdo, a Politica Nacional do
Meio Ambiente (l); estabelecer normas relativas a controle, manutencao e
recuperagcao da qualidade ambiental, respeitada a legislagdo federal pertinente
(I1); exercer o controle e a fiscalizagdo relativos as normas ambientais (lll);
estabelecer normas e critérios para o licenciamento de empreendimentos e
atividades potencialmente causadores de poluicdo ou degradagcdo do meio
ambiente, respeitada a legislagcdo federal pertinente (IV); definir, através dos
Orgaos Colegiados Estaduais e Distrital de Meio Ambiente, de acordo com as
peculiaridades ambientais do Estado ou Distrito Federal, os critérios de
exigibilidade, o detalhamento e a complementacéo da listagem federal para efeito
de licenciamento ambiental, levando em consideracdo as especificidades, os
riscos ambientais, o porte e outras caracteristicas do empreendimento ou
atividade (V); efetuar o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades potencialmente causadores de poluicdo ou degradagcdo do meio
ambiente, cujo impacto ambiental direto ultrapasse o territério de um municipio,
conforme listagem taxativa elaborada conforme inciso V (VI); colaborar na coleta
e organizagdo dos dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre Meio
Ambiente (VII); elaborar o zoneamento ambiental em &ambito estadual,
respeitado o zoneamento ambiental nacional e regional (VIIl); definir espagos
especialmente protegidos, nos termos da Lei do Sistema Nacional de Unidades
de Conservagao (IX); promover e orientar a educagao ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservagao do meio
ambiente, nos termos da Lei da Politica Nacional de Educagdao Ambiental (X);
controlar a produgdo, comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que representam risco a vida, sua qualidade e meio ambiente (XI);
implantar, em regido metropolitana, medidas para circulagao de veiculos,
reorientacdo do trafego e revisdo do sistema de transportes, objetivando de
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reduzir a emissdo de poluentes (XIl); implantar, nas areas criticas de poluigao,
sistemas permanentes de acompanhamento dos indices de qualidade ambiental
(XI); elaborar relacéo de espécies ameacgadas de extingdo no respectivo territorio
(XIV); estabelecer, mediante ato normativo, nas aguas de seu dominio,
respeitadas as normas federais pertinentes (XV) periodos e areas de reprodugao
ou de recomposicao de estoques pesqueiros (a), processos € equipamentos em
locais proibidos a pesca (b), tamanho minimo de captura por espécie (c¢), outras
medidas necessarias a gestdo dos recursos aquaticos vivos (d), fiscalizar a pesca
nas aguas de seu dominio (XVII); conceder direito de uso das aguas de seu
dominio (XVII); classificar os corpos d'agua de seu dominio (XVIII); autorizar a
supressao, total ou parcial, de florestas ou demais formas de vegetacédo nativa
situadas em areas de preservacao permanente, na forma da lei (XIX); autorizar ou
licenciar a supressao de vegetacido nativa e a exploragao de recursos florestais
nos casos nao enquadrados no inciso XIX do art. 8° (XX).

A competéncia normativa dos orgaos estaduais do
SISNAMA néo elide a regulagdo por meio de lei estadual (§ 1°), podendo os
orgaos estaduais e do Distrito Federal firmar convénios com os 6rgaos
federais e municipais do SISNAMA (§ 2°). Os empreendimentos e atividades
que causem impacto ambiental diretos no territério de dois municipios poderao
ser licenciadas pelo 6rgdo municipal de meio ambiente do municipio onde o
empreendimento ou atividade se localizara, desde que nado haja discordancia
quanto ao licenciamento, ou sua negativa, entre os demais 6rgdos ambientais
municipais e ouvido o 6rgao estadual competente do SISNAMA (§ 3°).

Compete aos municipios (art. 10): executar e fazer
executar, na area de sua circunscricdo, a Politica Nacional do Meio Ambiente
(I); exercer o monitoramento, controle e fiscalizacdo relativos as normas
ambientais (ll); estabelecer normas relativas a controle, manutencao e
recuperagao da qualidade ambiental, respeitada a legislacdo federal e estadual
pertinente (lll); efetuar o licenciamento ambiental de empreendimento ou
atividade cujo impacto ambiental circunscreva-se ao territério do municipio, listado
exaustivamente pelo 6rgao colegiado municipal (IV); colaborar na coleta e
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organizacao dos dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Meio
Ambiente (V); elaborar o zoneamento ambiental em ambito municipal,
respeitado o nacional, regional e estadual (VI); definir espacos territoriais a serem
especialmente protegidos, nos termos da Lei do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao (VII); promover e orientar a educagao ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservagdao do meio
ambiente, nos termos da Lei da Politica Nacional de Educacao Ambiental
(VI); controlar a producao, comercializagcdo e emprego de técnicas, métodos e
substancias que representam riscos a vida, sua qualidade e meio ambiente (IX);
implantar, no perimetro urbano, medidas para circulagdo de veiculos,
reorientacado do trafego e revisao do sistema de transportes objetivando reduzir a
emissdo de poluentes (X); definir, através dos 6rgaos colegiados municipais,
conforme peculiaridades ambientais do municipio, critérios de exigibilidade,
detalhamento e complementacdo da listagem estadual de licenciamento
ambiental, considerando as especificidades, os riscos ambientais, o porte e outras
caracteristicas do empreendimento ou atividade (XI); autorizar a supressao, total
ou parcial, de florestas ou demais formas de vegetagao nativa situadas em areas
de preservagao permanente descaracterizadas pela ocupagéo antrépica, em area
urbana segundo ato normativo do 6rgao colegiado municipal (XII); legislar e
fiscalizar a fauna doméstica e a vegetagao arboérea situada em area urbana
(XT).

A competéncia normativa dos oOrgdos colegiados
municipais do SISNAMA néo elide a regulagao por meio de lei municipal (§ 1°).

Os municipios poderdo firmar convénios com o0s 0rgaos
federais e estaduais, bem como integrar consércios municipais com a mesma
finalidade (§ 2°) e, facultativamente, simplificar e unificar o sistema de
licenciamento municipal, fornecendo licenga ou autorizagdo unica, consolidando
os aspectos urbanisticos, de saneamento, ambientais, entre outros, em um unico
documento licenciatério (§ 3°).

Os odrgaos integrantes do SISNAMA poderao editar,
conjuntamente, atos administrativos com vistas ao desempenho das
competéncias previstas (art. 11).
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Os o¢rgaos ambientais estaduais ou distrital poderao
utilizar, para fins de gestdo e fiscalizacdo ambiental, a legislagdo ambiental da
Unido (art. 12), e, os 6rgaos municipais, do respectivo Estado e da Unido (art.
13).

A atuacdo subsidiaria nas competéncias previstas dar-se-a
(art. 14) por solicitagado do érgao integrante do SISNAMA (1) e por sua inércia ou
omisséao (Il), sendo precedida, quando couber, de notificagdo ao 6rgdo cuja agao
esteja sendo questionada (paragrafo unico).

O Sistema Nacional de Informagoées sobre Meio
Ambiente - SINIMA tem como objetivos (art. 15) reunir, dar consisténcia e
divulgar dados e informagdes sobre meio ambiente no Brasil (I); e fornecer
subsidios para os planos, programas e agdes de seus 6rgdos integrantes (ll).

E garantido o acesso aos dados do SINAMA a qualquer
cidadao, nos termos do regulamento (§ 1°).

Os orgaos integrantes do SISNAMA proverdo todas as
informagdes necessarias ao SINIMA (§ 2°).

Compdem o SINIMA (art. 16): as informagoes referentes a
licengas e autorizagbes concedidas pelos 6rgdos do SISNAMA (l); a legislagao
ambiental federal, estadual, do Distrito Federal e municipal e os atos normativos
editados pelos o6rgaos do SISNAMA (ll); o Relatério Nacional de Qualidade do
Meio Ambiente (lll); o Cadastro Técnico Nacional de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental (IV); o Cadastro Técnico Nacional de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais (V); o Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao (Vl); o
Cadastro Nacional de Pesca (VII); outros cadastros incluidos por lei no SINIMA
(V).

O art. 17 institui a Taxa de Controle e Fiscalizagao
Ambiental — TCFA, cujo fato gerador é o exercicio regular do poder de policia
conferido a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para controle e
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fiscalizagdo das atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
naturais, nos termos da legislagao federal ordinaria.

E sujeito passivo da TCFA toda pessoa juridica sujeita ao
licenciamento ambiental federal, estadual, distrital ou municipal e as demais
determinadas pela legislacao federal ordinaria (§ 1°) e sera para pagar, conforme
determinado na legislagdo federal ordinaria, diretamente ao Fundo de Meio
Ambiente do ente federado nos seguintes valores (§ 2°): 30% a Uniao (a); 35%
ao Estado ou Distrito Federal (b); e 35% ao Municipio ou Distrito Federal (c).

Caso um dos entes federados nao possua Fundo de Meio
Ambiente estabelecido por lei ordinaria, o valor devera ser somado a
contribuicdo do Estado (§ 3°).

Vinte por cento dos valores das multas efetivamente
arrecadados pelos o6rgaos federal, estaduais, distrital e municipais de meio
ambiente, serdo destinados aos respectivos fundos de meio ambiente e, o
restante empregado exclusivamente no aparelhamento dos 6rgéos de protecéao
ambiental (art. 18).

Além das competéncias previstas no art. 7°, compete ao
orgao colegiado nacional editar atos normativos atualmente atribuidos a
outros orgaos federais de meio ambiente, por lei ou regulamento, resguardadas
as competéncias de outros 6érgados colegiados que integrem a estrutura do
ministério responsavel pela area ambiental (art. 19).

O art. 20 fixa a vigéncia em noventa dias contados da
publicagao.

Em sua JUSTIFICAGAO, diz o autor:

“O meio ambiente ganhou protegdo especial quando da
promulgagédo da Constituicdo Federal de 1988. Mas, desde la, o Pais
ressente-se de uma legislagdo que regulamente a forma de cooperagado
dos entes federados na protegcdo do Patrimbnio Ambiental Brasileiro.

As agbes judiciais contra licenciamentos ambientais, em especial a
discusséo de competéncia para licenciamento ambiental por parte dos
Ministérios Publicos Estaduais e Federal, sGo exemplos preocupantes
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da falta de clareza da legislagao brasileira.

O Conselho Nacional de Meio Ambiente requlamentou, através
de Resolugcdo n.° 237/97-CONAMA, a forma de cooperagdo entre os
entes federados, em especial quanto ao licenciamento ambiental. Esta
regulamentacéo forneceu aos empreendedores a orientagdo necessaria
quanto ao licenciamento de seus empreendimentos. Mas conflitos
posteriores a sua publicagdo mostraram a necessidade de uma
regulamentagcdo mais adequada e com forca de Lei Complementar,
que as resolugbes CONAMA néo possuem.

No Grupo Tripartite Estadual, composto pelo IBAMA, FEPAM
(Orgdo Estadual de Meio Ambiente) e FAMURS (Federagdo das
Associagbes dos Municipios do RS) discutiu-se intensamente, durante
0s anos de 2005 e 2006, a melhor forma de regulamentagéo para o
artigo 23 da Constituicdo Federal.

O documento gerado pelo Grupo de Trabalho da Tripartite/RS foi
elaborado e encaminhado ao Ministério do Meio Ambiente, para
subsidiar a proposta do Governo Federal.

Os técnicos ligados a drea ambiental do PMDB e alguns de
outros partidos, verificaram que a proposta da Tripartite/RS nao foi
aproveitada pelo Ministério do Meio Ambiente e o projeto de lei
enviado ao Congresso Nacional, pelo Governo Federal, padece dos
mesmos vicios da Resolugdo n.° 237/97- CONAMA, mantendo os
mesmos conflitos, que geram disputas entre os entes federados e
acgoes judiciais de discussdo de competéncia.

A leitura atenta dos projetos em andamento no Congresso
Nacional, confrontada com os diversos conflitos ambientais
existentes no Pais, mostrara que esses projetos ndo vieram para
dar um rumo seguro, regulamentando adequadamente o art. 23 da
CF, mas apenas mantendo o status quo conflitivo hoje existente.

O presente projeto de lei também tenta corrigir as distor¢bes
quanto ao financiamento das ag¢bes ambientais compartilhadas,
distribuindo a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental entre os entes
federados.”

10. O PLP n° 388 de 2007, enviado pelo PODER
EXECUTIVO, “fixa normas para a cooperagdao entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, nas ag¢des administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum relativas a protecado das paisagens naturais
notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de
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suas formas e a preservagao das florestas, da fauna e da flora, previstas no art.
23, incisos lll, VI e VII, da Constituicao”, como disposto no art. 1°.

O art. 2° consagra como objetivos fundamentais da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, proteger, defender e
preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado (I); garantir o
desenvolvimento ecologicamente sustentavel (llI); harmonizar as agdes
administrativas para evitar a sobreposigao de atuagédo dos entes federativos (lll);
garantir a unicidade da politica ambiental para todo o pais, respeitadas as
peculiaridades regionais e locais (IV); e promover a gestdo compartilhada,
democratica e eficiente(V).

As agoes administrativas decorrentes da competéncia
comum deverdo observar o critério da predominadncia do interesse nacional,
regional e local na protecdo ambiental (art. 3°), ndo se afastando a atuagado
subsidiaria dos entes federativos (paragrafo unico).

Os entes federativos poderdo valer-se, com vistas ao
compartilhamento das atividades (art. 4°) dos Conselhos de Meio Ambiente(l); de
consorcios publicos ou convénios de cooperagao, nos termos da legislagdo em
vigor (ll); de convénios, acordos de cooperagao técnica, que poderdo ser
firmados por prazo indeterminado (paragrafo unico) e outros instrumentos
similares com 6rgaos e entidades do Poder Publico, para auxiliar no desempenho
de suas atribuicdes (lll); e Fundos de Meio Ambiente (IV).

Reza o art. 5° que as agoes de cooperagao entre a Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios serdo desenvolvidas de modo a
harmonizar as politicas governamentais setoriais com a politica nacional do meio
ambiente, sendo ag¢ées administrativas da Unido, entre outras (art. 6°):
formular, executar e fazer cumprir, no nivel nacional, a Politica Nacional do
Meio Ambiente (I); exercer a gestdo dos recursos ambientais, no &mbito de sua
competéncia (ll); promover acgdes, nos ambitos nacional e internacional (lll);
promover a integragdo de programas e acgbes de oOrgaos e entidades da
Administracdo Publica da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
relacionados a protegao e gestdo do meio ambiente (IV); articular a cooperagao
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técnica, cientifica e financeira, em apoio a Politica Nacional do Meio Ambiente
(V); promover estudos e pesquisas de protecdo e gestdo ambiental, divulgando
resultados (VI); promover a articulagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente
com a de Recursos Hidricos (VIl); organizar e manter, com a colaboracédo dos
orgaos e entidades da Administracdo Publica estadual, distrital e municipal, o
Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente - SINIMA (VIII);
elaborar o zoneamento ambiental de ambito nacional e regional (IX); definir
espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos (X);
promover e orientar a educagao ambiental (XI); controlar a producao,
comercializacdo e emprego de técnicas, métodos e substancias que representam
risco a vida, sua qualidade e meio ambiente (XIlI), exercer o controle e a
fiscalizagdo das atividades e empreendimentos cuja competéncia para licenciar,
ambientalmente, for cometida a Unido (XIIl); exercer controle e fiscalizagdo das
atividades e empreendimentos cuja competéncia para autorizar, ambientalmente,
for cometida a Uniao (XIV), promover o licenciamento ambiental das atividades
ou empreendimentos (XV), a saber, que causem ou possam causar impacto
ambiental direto de ambito nacional ou regional (a), localizados ou desenvolvidas
conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe (b), localizados na plataforma
continental, na zona econdmica exclusiva, em terras indigenas ou unidades
de conservagao da Uniao, exceto em Areas de Protecao Ambiental - APAs,
onde devera ser observado o critério do impacto ambiental direto das atividades
ou empreendimentos destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar,
transportar, armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou
que utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicagdes, mediante
parecer da Comissao Nacional de Energia Nuclear - CNEN (c) e
empreendimentos e atividades militares que servem a defesa nacional, na forma
da lei (d); elaborar a relagcdo de espécies raras ou ameagadas de extingdo, da
fauna e da flora, no territério nacional (XVI); autorizar a introdugdo no Pais de
espécies exoticas da fauna e da flora (XVII); autorizar a liberagdo de exemplares
de espécie exdtica da fauna e da flora em ecossistemas naturais (XVIII);
autorizar a exportacdo de espécimes da flora e fauna brasileiras, partes ou
produtos deles derivados (XIX); e autorizar a supressao de vegetagao e o manejo
de florestas e de formagdes sucessoras em florestas publicas e unidades de
conservacdao da Unidao, bem como em empreendimentos potencialmente
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causadores de impacto ambiental nacional ou regional, observadas as atribuicdes
dos demais entes federativos (XX).

Séo agdes administrativas dos Estados e Distrito
Federal, dentre outras (art. 7°): executar e fazer cumprir, no nivel estadual, a
Politica Nacional de Meio Ambiente (l); exercer a gestdo dos recursos
ambientais do ambito de sua competéncia estadual (ll); formular, executar e
fazer cumprir, no nivel estadual, a Politica Estadual de Meio Ambiente (lll);
promover, no ambito estadual e distrital, a integracdo de programas e agdes dos
orgaos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e
municipal, relacionados a protegcdo e gestdo ambiental (IV); articular a
cooperagao técnica, cientifica e financeira, em apoio as Politicas Nacional e
Estadual de Meio Ambiente (V); promover estudos e pesquisas de protecéo e
gestdo ambiental, divulgando resultados (VI); organizar e manter, com a
colaboracédo dos 6rgdos municipais competentes, o Sistema Estadual de
Informagoes sobre Meio Ambiente (VII); prestar informagées a Uniao para a
formagdo e atualizagcdo do Sistema Nacional de Informag¢ées sobre Meio
Ambiente (VIIl); elaborar o zoneamento ambiental de ambito estadual ou
distrital, em conformidade com o zoneamento nacional (IX); definir espagos
territoriais especialmente protegidos (X); promover e orientar a educagao
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a
protecdo do meio ambiente (XI); exercer o controle e a fiscalizagao das atividades
e empreendimentos cuja competéncia para licenciar, ambientalmente, for
cometida aos Estados ou ao Distrito Federal (XIl); exercer o controle e a
fiscalizagdo das atividades e empreendimentos cuja competéncia para autorizar,
ambientalmente, for cometida aos Estados ou ao Distrito Federal (XIlIl); promover
o licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos (XIV), que
causem ou possam causar impacto ambiental direto de ambito estadual (a) e
localizados em unidades de conservacao do Estado ou do Distrito Federal, exceto
em Areas de Protecdo Ambiental - APAs, onde devera ser observado o critério do
impacto ambiental direto das atividades ou empreendimentos (b); autorizar a
supressao de vegetagdo e o manejo de florestas e de formagdes sucessoras
incidentes em florestas publicas e unidades de conservacdo do Estado e do
Distrito Federal, bem como em propriedades rurais, observadas as atribuicdes
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dos demais entes federativos (XV); elaborar relacdo de espécies da fauna e da
flora ameacgadas de extingdo no respectivo territorio (XVI) autorizar a apanha de
espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas destinadas a implantacédo de
criadouros e a pesquisa cientifica (XVII); autorizar o funcionamento de criadouros
da fauna silvestre (XVIII); e controlar a producédo, comercializacdo e emprego de
técnicas, métodos e substancias que representam risco a vida, a qualidade e
meio ambiente (XIX).

Sao agoes administrativas dos Municipios (art. 8°), dentre
outras: executar e fazer cumprir, no nivel municipal, as Politicas Nacional e
Estadual de Meio Ambiente (l); exercer gestdo dos recursos ambientais do
ambito de sua jurisdicdo (ll); formular, executar e fazer cumprir a Politica
Municipal de Meio Ambiente (lll); promover, no municipio, a integracdo de
programas e agbes de orgaos e entidades da Administragdo Publica federal,
estadual e municipal, relacionados a protecao e gestdo ambiental (IV); articular a
cooperacao técnica, cientifica e financeira, em apoio as Politicas Nacional,
Estadual e Municipal de Meio Ambiente (V); promover estudos e pesquisas de
protecdo e gestdo ambiental, divulgando resultados (VI); organizar e manter o
Sistema Municipal de Informagées sobre Meio Ambiente (VII); prestar
informagdes aos Estados e a Unido para a formagéao e atualizagao dos Sistemas
Estadual e Nacional de Informagdes sobre Meio Ambiente (VIII); elaborar o
zoneamento ambiental municipal, de acordo com o nacional e estadual (IX);
definir espacos territoriais especialmente protegidos (X); promover e orientar a
educacao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica
para protecdo do meio ambiente (XI); exercer controle e fiscalizagdo das
atividades e empreendimentos cuja competéncia para licenciar, ambientalmente,
for do Municipio (XII); exercer controle e fiscalizacdo ambiental das atividades e
empreendimentos cuja competéncia para autorizar, ambientalmente, for do
Municipio (XIIl); promover o licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos (XIV) que causem ou possam causar impacto ambiental direto
de ambito local (a) e localizados em unidades de conservagao do Municipio,
exceto em Areas de Protegdo Ambiental - APAs, onde devera ser observado o
critério do impacto ambiental direto das atividades ou empreendimentos (b);
autorizar a supressao de vegetacado em unidades de conservagdo do Municipio e
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em areas efetivamente urbanizadas, observadas as atribuicdes dos demais entes
federativos (XV); autorizar o corte seletivo de arvores para utilizagao no préprio
municipio, observadas as atribuicbes dos demais entes federativos (XVI); e
controlar a produgdo, comercializagdo e emprego de técnicas, metodos e
substancias que representam risco a vida, sua qualidade e meio ambiente (XVII).

A construgdo, instalacdo, operacdo e ampliacdo de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados
efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma,
de causar degradagdo ambiental, dependeréo de prévia licenga do ente federativo
responsavel por promover o licenciamento ambiental (art. 9°).

Os demais entes federativos interessados poderdo se
manifestar, de maneira ndo vinculante, no procedimento de licenciamento
ambiental (§ 1°).

A supressao de vegetagcao decorrente de licenciamentos
ambientais sera autorizada pelo ente federativo licenciador (§ 2°)

O art. 10 considera impacto ambiental direto de ambito
nacional ou regional aquele que afete diretamente, no todo ou em parte, o
territério de dois ou mais Estado ou cujos impacto ambiental significativo diretos
ultrapasse os limites territoriais do Pais (l); impacto ambiental direto de ambito
estadual aquele que afete diretamente, no todo ou em parte, o territério de dois
ou mais Municipios (Il); e impacto ambiental direto de ambito local, aquele que
afete direta, no todo ou em parte, o territério de um municipio sem ultrapassar o
seu limite territorial (llI).

A acao administrativa subsidiaria dos entes federativos
dar-se-a, em carater geral, por meio de apoio técnico, cientifico, administrativo ou
financeiro, sem prejuizo de outras formas de cooperagéo (art. 11).

As agoes administrativas subsidiarias, de que trata o
paragrafo unico do art. 3°, nas hipéteses do art. 7°, incisos XIV, XV, XVIl e XVIII, e
do art. 8, incisos XIV, XV e XVI, dar-se-ao (art. 12), inexistindo 6rgao ambiental
no Estado, no Distrito Federal, ou Municipal, pela Uniao, até sua criacao (I e Il).

oo R



35

Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de dano ambiental o
ente federativo que tiver conhecimento do fato devera agir para evitar ou cessa-lo
(art. 13) e o ente, que atuou para tal, comunicara imediatamente o fato ao ente
federativo responsavel, para as providéncias devidas (paragrafo unico.)

11. Em exposig¢ao de motivos ao Presidente da Republica,
de 22 de agosto de 2004, a Ministra MARINA SILVA explana:

“2. A Constituicdo, ao criar a Federagéo, fez com que o poder ndo
fique concentrado nas méos de uma unica pessoa juridica de direito
publico, mas que se reparta entre os entes coletivos que a compbem.
Ao adotar o federalismo a Constituicdo brasileira, determina a existéncia
de varias ordens, com autonomia politico-administrativa: a Unido como a
ordem nacional, os Estados como ordens regionais e os Municipios
como ordens locais.

3. A autonomia federativa caracteriza-se pela existéncia, em cada
ente federado, de oOrgdos governamentais proprios e posse de
competéncias exclusivas.

4. Essa multipla composigdo, conseqlientemente, permite que
sobre 0 mesmo povo e sobre o mesmo territério, seja sentida a
incidéncia de diversas ordens estatais, o que so se torna possivel em
razdo da reparticdo de competéncias dentre os entes federativos.

6. De maneira sintética, é possivel dizer que a Constituicao
Federa separa a competéncia legislativa (formal) da competéncia
material (administrativa ou de execugao).

7. A competéncia administrativa é aquela relacionada ao
desempenho de tarefas, a tomada de providéncias, a prestacdo de
servigos, enfim, a execugcdo de toda e qualquer atividade, com excegao
das legislativas.

8. No que se refere ao tema meio ambiente, a Constituicdo
Federal estabelece uma competéncia comum a Uniédo, aos Estados e
aos Municipios para articularem politicas publicas ambientais, ou seja,
para exercerem suas competéncias administrativas e para protegerem o
meio ambiente.

9. Manifesta o art. 23 da Constituicado Federal:

10. Entende-se que a competéncia comum & prevista para
aquelas matérias em que ha a coincidéncia entre os interesses geral,
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regional e local, revelando, por isso mesmo, temas de grande relevancia
social que devem ser amplamente tutelados por todos os entes
federativos.

12. Na tematica ambiental a auséncia de critérios claros na
definicdo das atribuicbes entre os diversos entes federados vem
frazendo uma série (de) conflitos na aplicagdo de instrumentos da
gestao ambiental como a sobreposigdo (de) agbes de entes federados
ou mesmo a inexisténcia destas, causando sérios prejuizos ao meio
ambiente.

13. A tradicional centralizacdo das ag¢bes administrativas de
cunho ambiental na Unido e nos Estados vem impedindo que o0s
Municipios assumam suas responsabilidades constitucionais na matéria
ambiental. Neste sentido, a excessiva carga de atribuicbes a Unido e
aos Estados impede uma melhor cooperagdo entre todos os entes
federados.

14. A regulamentagdo do paragrafo udnico do art 23 da
Constituicdo Federal é de fundamental importancia para a melhor
cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios na defesa do meio ambiente. Ademais, trata-se de elemento
fundamental para o fortalecimento do Sistema Nacional do Meio
Ambiente-SISNAMA, criado pela Lei no 6.938, de 31 de agosto de
1981, bem como para proporcionar maior controle e melhor qualidade
na prestagdo de servigos a coletividade.

12. Submetida a matéria 8 COMISSAO DE AGRICULTURA,
PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL, opinou, a 16
de margo de 2007, pela aprovagcao, com Substitutivo, contra os votos dos
Deputados ADAO PRETTO e DOMINGOS DUTRA — este com voto em
separado — do Projeto de Lei Complementar principal, PLP n° 12/2003 e dos
apensados, n°*® 124 e 388, ambos de 2007, nos termos do parecer do Relator,
Deputado MOACIR MICHELETTO, que apresentou complementagéao de voto.

13. Colhe-se do parecer do Relator:

“ A atual indefinicao de competéncias entre os 6rgdaos
ambientais municipais, estaduais e federais por vezes inviabiliza o
cumprimento da legislagdo ambiental por parte dos produtores rurais. Afinal,
uma das maiores dificuldades enfrentadas pelo setor produtivo advém pela
auséncia da delimitagdao das competéncias institucionais que permeia todo o
procedimento de obtencao do licenciamento ambiental, por exemplo.
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O PLP 12/2003, de autoria no nobre Deputado Sarney filho,
foi a primeira proposta de uma lei complementar requlamentando as atribuicées
governamentais em meio ambiente. Texto mais recente, o PLP 388/2007 foi o
objetivo de um processo de discussdo conduzido pelo Ministério do Meio
Ambiente, que contou com a participacdo de entidades e o6rgados de Meio
Ambiente dos Estados e Municipios, dos Ministérios Publicos Federal e Estaduais,
assim como do Conselho Nacional do Meio Ambiente e do IBAMA.

Apresentando a esta Casa em conjunto com os demais
projetos que compbem o Programa de Aceleragédo do Crescimento — PAC, o PLP
388/2007 tem o objetivo de tornar mais claras as atribuicbes do IBAMA, dos
orgéos estaduais e municipais no processo de licenciamento ambiental. O que se
busca é estabelecer as competéncias de cada um e eliminar entraves juridicos e
burocraticos na implantagdo de novos empreendimentos, sem desrespeitar a
legislagdo ambiental.

Entretanto, esta Casa ndo pode deliberar sobre matéria de
tamanha relevéncia considerando apenas interesses de um programa de governo,
por mais meritério que este seja. Ha que se considerar os interesses maiores da
nagdo. Como bem explicita o paragrafo tunico do art. 23 da Constituicdo Federal,
acima de tudo, ha que se buscar o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar
em ambito nacional, por meio da cooperagdo entre a Unido e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

010 (=] (o XS

Para tanto, houve a necessidade de reformulagdo de alguns
conceitos utilizados na proposta original, como o de agdo administrativa
subsidiaria de carater geral e de carater especifico. Tais conceitos, entendemos,
trazem a idéia de que agir subsidiariamente significa agir se o ente
competente ndo o fez; o que consubstanciaria violacdao a autonomia do ente
federativo.

Ademais, a redagdo original gerava enorme inseguranca
juridica aos empreendimentos e atividades produtivas ao permitir que todos os
entes federativos exercessem o controle e fiscalizagdo das atividades de forma
concomitante. Tal dispositivo inviabilizava, totalmente, o objetivo de se
estabelecer regras claras para atuagcéo dos entes federativos.

Tratamos, ainda, de explicitar as atribuigbes do ente
federativo licenciador e fiscalizador. Como regra geral, coube aos Estados o
licenciamento ambiental dos empreendimentos, na forma do art. 10 da Lei n°
6.938, de 1981.

Esta opgdo advém do fato de a maioria das questées
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ambientais extrapolarem a abrangéncia local, e em poucos casos, alcangarem
dimenséo nacional. Além disso, ndo consideramos logico utilizar o critério do
impacto para fins de atribuicdo das competéncias para o licenciamento. Afinal, a
magnitude e a abrangéncia do impacto s6é sdo conhecidas apds a elaboragdo do
competente Estudo de Impacto Ambiental, que é requerido pelo 6rgdo ambiental
licenciador, numa fase do processo em que ja foi estabelecida a competéncia.

Enfim, o substitutivo que ora apresentamos para apreciagao
desta Comissdo traz maior clareza as regras, além de corrigir algumas
impropriedades existentes na legislagdo ambiental que comprometem a atividade
agropecuaria. Deste modo, permite ao Pais continuar no caminho que vem
trilhando, do desenvolvimento econdémico e social, sem se esquecer da
manutengcdo da qualidade ambiental, t4do necessaria a continuidade do
crescimento sustentavel e duradouro.”

14. O Substitutivo oferecido ao PLP n° 12/2003 e ao
apensado 388/2007, comeca alterando a ementa

“Fixa normas para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, nas a¢gbes administrativas decorrentes
do exercicio da competéncia comum relativas a protegéo das paisagens
naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluigcdo
em qualquer de suas formas e a preservacdo das florestas, da fauna e
da flora, previstas no art. 23, incisos Ill, VI e VII, da Constituicdo
Federal.”

reproduzida no art. 1°.

O art. 2° firma conceitos de licenciamento ambiental, o
procedimento administrativo destinado a autorizar ou licenciar atividades ou
empreendimentos efetiva ou potencialmente poluidores, ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental (l); de area urbana consolidada, aquela
que atende aos critérios de insergdo no perimetro urbano por lei municipal (a),
existéncia de, no minimo, quatro dos seguintes equipamentos de infra-estrutura
urbana (b), malha viaria com canalizagdo de aguas pluviais (1), rede de
abastecimento de agua (2), rede de esgoto (3), distribuicdo de energia elétrica e
iluminagao publica (4), recolhimento de residuos sélidos urbanos (5) e tratamento
de residuos sdlidos urbanos (6); densidade demografica superior a cinco mil
habitantes por quildmetro quadrado (c); de atuagao supletiva: acdo do ente da
federacdo que se substitui ao ente federativo responsavel, nas hipbteses de
inexisténcia de 6rgao ambiental, inércia ou omissao na atuagdo ambiental (lll).
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O art. 3° fixa objetivos fundamentais: proteger, defender,
conservar € preservar 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
promovendo gestdo descentralizada, democratica e eficiente (l); garantir o
equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico com a protegado do meio ambiente
de forma a privilegiar a dignidade da pessoa humana, erradicar a pobreza e
reduzir desigualdades sociais e regionais (Il); harmonizar as politicas e agoes
administrativas para evitar a superposicdo de atuagdo entre os entes
federativos, evitando conflitos de competéncia e garantir uma atuagao
administrativa eficiente (lll); e garantir a uniformidade da politica ambiental
para todo o Pais, respeitadas as peculiaridades regionais e locais (IV).

Dispbe o paragrafo unico que “no exercicio da
competéncia comum, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, sem
prejuizo do disposto nos artigos 170 e 187 da Constituicdo Federal, observarao,
entre outros, os principios da prevengao, da precaugao, do poluidor-pagador, do
usuario-pagador, da fungéo sécio-econdmica da propriedade, da transparéncia de
informagdes e atos, da gestdo democratica, da integracdo, da celeridade
procedimental, do pagamento da indenizagdo e compensacao financeira das
limitagbes administrativas impostas as propriedades, e da gratuidade dos
servigcos administrativos prestados ao pequeno proprietario e possuidor rural, a
microempresa e as populacdes tradicionais”.

As acoes de cooperagao entre a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios serdo desenvolvidas de modo a harmonizar e integrar as
politicas governamentais setoriais de desenvolvimento econdmico e social a
politica de meio ambiente (art. 4°).

Como instrumentos de cooperagao institucional, o art. 5°
declina, entre outros, consoércios publicos, nos termos da legislagao em vigor (1),
aplicaveis também a delegacia aos Municipios da exeugdao de agdes
administrativa atribuidas aos Estados (§ 2°); convénios, acordos de cooperagao
técnica e outros instrumentos similares com 6rgéos e entidades do Poder Publico
(I, autorizados, pelo paragrafo unico, por prazo indeterminado; fundos
publicos e outros instrumentos financeiros (lll); e fundos de meio ambiente, com
recursos geridos por 6rgaos colegiados (IV).
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A Uniado podera delegar (art. 6°) ao Estado, ao Distrito
Federal ou ao Municipio, mediante convénio, a execugcdo de agodes
administrativas a ela atribuidas, desde que disponham de érgao ambiental
capacitado a executa-las e de conselho de meio ambiente, com participagao
paritaria dos setores governamental, econémico e sociedade civil (l), e seja
prevista a rescisdao do convénio no caso de inadimplemento de qualquer uma de
suas clausulas (ll).

Considera-se 6rgao ambiental capacitado aquele que
possui técnicos proprios, ou em consorcio com outros entes federativos,
devidamente habilitados e em numero compativel com a demanda das acgdes
administrativas a serem delegadas (I) e conselho de meio ambiente, criado por
lei, devidamente empossado e regimentado, de carater deliberativo, assegurada a
participagao paritaria dos setores governamental, econémico e sociedade civil (ll).

O paragrafo unico do art. 7° elenca como instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente, padrées ambientais (l), planejamento
ambiental e zoneamento econdmico-ecolégico (Il); avaliacdo de impactos
ambientais e estudo prévio de impacto ambiental (lll); licenciamento
ambiental e revisdo de atividades ou empreendimentos efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental (IV);
a criacao, mediante lei, de espacgos territoriais especialmente protegidos,
entre os quais as unidades de conservagao, as areas de preservagao
permanente e a reserva legal (V); instrumentos econémicos, entre os quais
incentivos tributarios e crediticios, concessao florestal, serviddo ambiental e
seguro ambiental (VI); Sistema Nacional de Informagcdes sobre o Meio
Ambiente - SINIMA (VII); Cadastro Técnico Nacional de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental, e Cadastro Técnico Nacional de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais (VIIl); relatério de qualidade do meio ambiente, a ser divulgado
anualmente pelos orgéos integrantes do SISNAMA, e outros instrumentos que
garantam a prestagéo de informagdes relativas ao meio ambiente, obrigando-se o
Poder Publico a produzi-las quando inexistentes (IX); responsabilidade civil pelo
dano ambiental (X); sancdées adminsitrativas e penais, e multa civil (XI);
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compensagao ambiental (XIl); fundos federais, estaduais, do Distrito Federal e
municipais de meio ambiente, com recursos destinados a conta exclusiva e
aplicados segundo plano aprovado pelos respectivos 6rgaos colegiados (XIII); e
educacgao ambiental

Diz o art. 8° que agdes administrativas da Uniao, entre
outras, sdo: formular, executar e fazer cumprir, em nivel nacional, a Politica
Nacional do Meio Ambiente (l); exercer a gestdo dos recursos ambientais no
ambito de sua competéncia (ll); promover ag¢des relacionadas a Politica
Nacional do Meio Ambiente nos ambitos nacional e internacional (lll);
promover a integragdo de programas e acgbes de oOrgaos e entidades da
Administracdo Publica estadual, distrital e municipal, relacionados a protegcao e
gestdo ambiental (IV); articular a cooperagao técnica, cientifica e financeira, em
apoio a Politica Nacional do Meio Ambiente (V); promover estudos e
pesquisas de protecédo e gestdo ambiental, divulgando resultados (VI); promover
a articulagcao da Politica Nacional do Meio Ambiente com a de Recursos
Hidricos (VII); organizar e manter, com a colaboracéo dos 6rgéos e entidades
da Administracdo Publica estadual, distrital e municipal, o Sistema Nacional de
Informagoes sobre o Meio Ambiente — SINIMA (VIIl); definir, mediante lei,
espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos (IX);
promover e orientar a educagao ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a protegdo do meio ambiente (X); controlar a
producdo, comercializacdo e emprego de técnicas, métodos e substancias que
representam risco a vida, sua qualidade e meio ambiente (XI); exercer o controle
e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja competéncia para licenciar
ou autorizar, ambientalmente, for cometida a Uniao (XIl); promover o
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades consideradas por lei,
efetiva e potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais (XIII)
localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe (a), bem
como no mar territorial, na plataforma continental ou na zona econémica
exclusiva (b), em terras indigenas (c), em unidades de conservagao de
dominio da Uniao (d), em dois ou mais Estados (e), empreendimentos e
atividades militares, salvo previstos na Lei Complementar que dispbe sobre o
preparo e emprego das Forgcas Armadas, em conformidade com normas e
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procedimentos estabelecidos em ato do Poder Executivo (f); elaborar a relagao
de espécies raras ou ameacgadas de extingdo, da fauna e da flora, no territério
nacional (XIV); autorizar a introducao no Pais de espécies exéticas da fauna e
da flora (XV); autorizar a liberagao de exemplares de espécie exética da fauna e
da flora (XVI); autorizar a exportacdo de espécimes da flora e fauna brasileiras,
partes ou produtos deles derivados (XVII); autorizar a supressao, total ou
parcial, de vegetagao situada em area de preservagao permanente ao longo de
corpos d’agua de dominio da Uniao (XVIIIl); autorizar o manejo e a supressao
de vegetacao, de florestas e formagoes sucessoras em florestas publicas
federais, terras devolutas federais, unidades de conservagao instituidas pela
Unidao e em atividades ou empreendimentos licenciados, ambientalmente, pela
Uniao (XIX); autorizar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas
destinados a criadouros, no caso de espécies migratérias ou inseridas na relagcao
prevista no inciso XIV (XX); proteger a fauna migratéria e as espécies inseridas
na lista prevista no inciso XIV (XXI); exercer o controle ambiental da pesca em
nivel nacional ou regional (XXII); autorizar o acesso ao patriménio genético ou ao
conhecimento tradicional associado, na forma da lei (XXIIl); autorizar o
transporte maritimo de produtos perigosos (XXIV); e autorizar o transporte
interestadual, fluvial ou terrestre, de produtos perigosos (XXV).

Séo agoes administrativas dos Estados, entre outras
(art. 9°): executar e fazer cumprir, em nivel estadual, as Politicas de Meio
Ambiente (l); exercer a gestdo dos recursos ambientais no ambito de sua
competéncia (ll); formular, executar e fazer cumprir, em nivel estadual, a
Politica Estadual de Meio Ambiente (lll); promover, no ambito estadual, a
integracdo de programas e agdes dos 6rgdos e entidades da Administragado
Publica federal, estadual, distrital e municipal, relacionados a protecao e gestéo
ambiental (IV); articular a cooperagao técnica, cientifica e financeira, em apoio
as Politicas Nacional e Estadual de Meio Ambiente (V); promover estudos e
pesquisas de protegao e gestdo ambiental, divulgando resultados (VI); organizar
e manter, com a colaboragdo dos 6rgaos municipais competentes, o Sistema
Estadual de Informagoes sobre Meio Ambiente (VIl); prestar informagodes a
Unido para a formacado e atualizagdo do SINIMA (VIIl); elaborar o zoneamento
econdmico-ecolégico de ambito estadual (IX); definir, mediante lei, espagos
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territoriais a serem especialmente protegidos (X); promover e orientar a
educagao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica
para a protecdo do meio ambiente (XI); exercer o controle e fiscalizar as
atividades e empreendimentos cuja competéncia para licenciar ou autorizar,
ambientalmente, for cometida aos Estados (XlIl); o licenciamento para
construgao, instalagao, ampliagado e operagdo de empreendimentos e atividades,
considerados por lei, efetiva e potencialmente poluidores e utilizadores de
recursos ambientais, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacao ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 8° e 10 (XIll); autorizar a
supressao, total ou parcial, de vegetagcao situada em area especialmente
protegida localizada no Estado, excetuando as de dominio da Unidao (XIV);
autorizar o manejo e supressdo de vegetacdo, de florestas e de formagdes
sucessoras em (XV) florestas publicas estaduais e unidades de conservacao do
Estado (a), propriedades rurais (b), areas urbanas nao consolidadas (c) e
atividades ou empreendimentos licenciados, ambientalmente, pelo Estado (d);
elaborar relagdo de espécies da fauna e da flora ameagadas de extingdo no
respectivo territério (XV); autorizar a apanha de espécimes da fauna silvestre,
ovos e larvas destinadas a implantagdo de criadouros e a pesquisa cientifica,
ressalvado o disposto no inciso XX do art. 8° (XVII); autorizar o funcionamento de
criadouros da fauna Silvestre(XVIIl); exercer o controle ambiental da pesca em
nivel estadual (XIX); autorizar o transporte fluvial e terrestre de produtos
perigosos, ressalvado o disposto nos incisos XXIV e XXV, do art. 8 (XX).

Sao agoes administrativas dos Municipios, entre outras
(art. 10): executar e fazer cumprir, em nivel municipal, as Politicas de Meio
Ambiente (l); exercer a gestdo dos recursos ambientais no ambito de sua
atribuicao (ll); formular, executar e fazer cumprir a Politica Municipal de Meio
Ambiente (lll); promover, no municipio, a integracdo de programas e ag¢des de
orgaos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual e municipal,
relacionados a protegao e gestdo ambiental (IV); promover estudos e pesquisas
de protegao e gestdo ambiental, divulgando resultados (V); organizar e manter o
Sistema Municipal de Informagées sobre Meio Ambiente (VI); prestar
informacgdes aos Estados e a Unido para a formagéao e atualizagdo dos Sistemas
Estadual e Nacional de Informagoées sobre Meio Ambiente (VII); definir,
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mediante lei, espacgos territoriais especialmente protegidos (VIIl); promover e
orientar a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a protecdo do meio ambiente (IX); exercer o
controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja competéncia para
licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida ao Municipio (X);
observadas as atribuicbes dos demais entes federativos, promover o
licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos localizados em
unidades de conservacgao instituidas pelo Municipio (XI); observadas as
atribuicbes dos demais entes federativos, autorizar (XIlI) a supressdao de
vegetacdo em areas urbanas consolidadas (a) e a supressao e 0 manejo de
vegetacao, de florestas e de formagdes sucessoras em florestas publicas
municipais e unidades de conservacgao instituidas pelo Municipio (b); controlar
a producgao, comercializagao e emprego de técnicas, métodos e substancias que
representam risco a vida, sua qualidade e meio ambiente (XIII).

Sao agoes administrativas do Distrito Federal as
previstas nos arts. 9° e 10 (art. 11).

Os empreendimentos e atividades serdo licenciados ou
autorizados, em um unico nivel de competéncia, estabelecido nos termos desta
Lei Complementar (art. 12) podendo os demais entes federativos interessados
poderdao manifestar-se ao 6rgédo competente, de maneira n&o vinculante,
respeitados os prazos e procedimentos do licenciamento ambiental (§ 1°).

A supressao de vegetacao decorrente de licenciamentos
ambientais sera autorizada pelo ente federativo licenciador (§2°).

Os valores alusivos as taxas de licenciamento ambiental
e outros servigos afins, deverdo guardar relagdo de proporcionalidade com o
custo e a complexidade do servigo prestado pelo ente federativo (§3°).

Os o6rgaos licenciadores deverdo observar os prazos
estabelecidos para tramitacdo dos processos de licenciamento (art. 13) e as
exigéncias de complementagcdo oriundas da analise do empreendimento ou
atividade deverado ser comunicadas pela autoridade licenciadora de uma unica
vez ao empreendedor, ressalvadas aquelas decorrentes de fatos novos (1°).
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A exigéncia de complementacao de informagoes,
documentos ou estudos feita pela autoridade licenciadora suspende o prazo de
aprovagao que continua a fluir apés o seu atendimento integral pelo
empreendedor (2°).

Pelo art. 14, os entes federativos deverao atuar em carater
supletivo, nas agdes administrativas de licenciamento, autorizagdao e
fiscalizagao ambiental, na hipétese de inexisténcia de 6rgdo ambiental no Estado
ou no Distrito Federal, desempenhando a Unido as ag¢des administrativas
estaduais ou distritais até a sua criagdo (l) e, inexistindo érgdo ambiental no
municipio, o Estado desempenhara as agoes administrativas municipais até a
sua criagao (II).

Nos casos de emergéncia ou ocorréncia de dano
ambiental, o ente federativo que tiver conhecimento do fato devera agir,
imediatamente, para evita-lo, cessa-lo ou mitiga-lo, comunicando-o ao 6rgao
competente, para as providéncias cabiveis (art. 15).

Compete ao o6rgdo responsavel pelo licenciamento ou
autorizagao, de um empreendimento ou atividade lavrar auto de infragao
ambiental e instaurar processo administrativo referentes a imposicdo de
sangoes por infragdes decorrentes do empreendimento ou atividade licenciada ou
autorizada (art.16).

Qualquer pessoa, constatando infragdo ambiental, podera
dirigir representagao a autoridade para efeito do exercicio do seu poder de
policia (§ 1°).

As causas penais e civeis ambientais de competéncia
federal serdo processadas e julgadas pela justica estadual, sempre que a
comarca nao seja sede de vara do juizo federal, sem prejuizo do processamento
de eventual recurso pelo Tribunal Regional Federal com jurisdicdo sobre o local
dos fatos (art. 17).

15. O Deputado DOMINGOS DUTRA apresentou VOTO EM
SEPARADO, concluindo:
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“Diante do exposto, o voto é pela aprovag¢do do Projeto de Lei
Complementar n° 12, de 2003, e também do Projeto de Lei
Complementar n°388, de 2007, na forma do Substitutivo apresentado
pelo Relator, desde que sejam acatadas as importantes alteragées
aqui propostas. Em caso contrario votamos pela rejeicdo do
substitutivo do Relator.”

16. Destaca-se desse voto:

“Cumpre destacar que o conteudo da futura lei complementar
deve-se ater aos aspectos que integram o tema mais amplo da
cooperagdo entre os entes federativos em termos de politica
ambiental, consoante o previsto pela nossa Carta Politica. A lei
complementar nao deve e nao pode conter dispositivos estranhos a
esse tema. Se a lei complementar, por exemplo, faz referéncia as
atribuigbes de Uniéo, Estados, Distrito Federal e Municipios no que diz
respeito a instituicdo de Unidades de Conservacao, ndo podera trazer
regras sobre esses espacgos protegidos que sdo objetivo da Lei n°
9.985, de 2000. Devera, também, observar plenamente o dispositivo da
Constituigao relativo a instituicdo de Unidades de Conservagdo. Se a
lei complementar faz referéncia as atribuicbes governamentais no que
diz respeito a concessdo de licengas ambientais, ndo podera trazer
regras sobre o processo de licenciamento em si, matéria de lei
ordinaria. E assim por diante. Outro ponto importante é que a futura
lei complementar necessita prever uma sistematica para a resolugao
administrativa de conflitos eventualmente existentes em relagcbes as
atribuigcées em termos de politica ambiental, para reduzir as demandas
sobre o Poder Judiciario nesse sentido.

Entende-se que o substitutivo apresentado pelo ilustre Relator
contém varios dispositivos que necessitariam aperfeicoamentos
tendo em vista essas preocupac¢des. Ha trechos do substitutivo do
Relator que parecem inaceitaveis, como por exemplo os que prevéem
lei para a criagdao de Unidades de Conservacgdo, extrapolando a
determinacéo da Constituicdo Federal de que se impée lei apenas para
a alteracdo ou supressao desses espacos protegidos (art. 225, § 1°,
lll, da CF), e os que tratam de regras operacionais para 0s processos
de licenciamento ambiental, matéria claramente de lei ordinaria. Ha
dispositivos que esbarram em preceitos juridicos consagrados,
como o que faz referéncia ao pagamento de indenizagées por
limitag6es administrativas a propriedade.

Ocorre que, antes de debater esses ponto, ha de se cuidar de
questao preambular extremamente relevante: a competéncia dessa
comiss&o para conceber um substitutivo como o proposto.
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Dispée o art. 55 do Regimento Interno:

“Art. 55. A nenhuma Comissdo cabe manifestar-se sobre o que
nao for de sua atribuicdo especifica.

Pardgrafo Unico. Considerar-se-4 como ndo escrito o parecer,
ou parte dele, que infringir o disposto neste artigo, o mesmo
acontecendo em relagdo as medidas ou substitutivos elaborados com
violagdo do art. 119, §§ 2° e 3° desde que provida reclamagéo
apresentada antes da aprovagao definitiva da matéria pelas Comissées
ou pelo Plenario.”

A leitura do substitutivo do Relator deixa claro que a maior parte
de seus substitutivos nao diz respeito a area de competéncia da
Comisséao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, definida pelo art. 32 inciso Il (rectius, 1) do
Regime Interno:

Y A

I - Comissao de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural.

a) politica agricola e assuntos atinentes a agricultura e a pesca
profissional, destacadamente:

1 — organizagdo do setor rural; politica nacional de cooperativismo;
condigbes sociais no meio rural; migragées rural-urbanas;

2 — estimulos fiscais, financeiros e crediticios a agricultura, a pesquisa e
experimentagdo agricolas;

3 — politica e sistema nacional de crédito rural;

4 — politica e planegjamento agricola e politica de desenvolvimento
tecnolégico da agropecuaria; extenso rural;

5 — sequro agricola;

6 — politica de abastecimento, comercializagdo e exportagdo de
produtos agropecuarios, marinhos e da agricultura;

7 — politica de eletrificagao rural;

8 — politica e programa nacional e de agricultura;

9 — vigiléncia de defesa sanitaria animal e vegetal;

10 — padronizagéo e inspe¢ao de produtos vegetais animais;

11 — padronizagdo, inspeg¢do e fiscalizagdo do uso de defensivos
agrotoxicos nas atividades agropecuarias;

12 — politicas de insumos agropecuarios;

13 — meteorologia e climatologia;

b) politica e questées fundiarias; reforma agraria; justica agraria; direito
agrario; destacadamente;

1 — uso ou posse temporaria da terra; contratos agrarios;

2 — colonizagé&o oficial e particular;

3 — reqularizag&o dominial de terras rurais e de sua ocupagdo;

4 — aquisicdo ou arrendamento de imoével rural por pessoas fisicas ou
juridicas estrangeiras e na faixa de fronteira;

5 — alienagao e concesséo de terras publicas;*”

Acredita-se que esta Cdmara técnica poderia, no maximo, propor
emendas, que aperfeicoassem o texto da proposig¢éao principal ou da
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apensada, optando pelo projeto que lhe parecesse mais consistente do
ponto de vista do setor. As emendas poderiam versar, por exemplo,
sobre quem tem atribuicbes para autorizar a supressdo de
vegetagdo ou manejo florestal, ou para licenciar praticas
agrosilvopastorais, questbes que interferem diretamente nas praticas
afetas & questdo agricola, mas nunca decidir sobre a inclusdo, ou
ndo, da auditoria ambiental como um instrumento de politica
ambiental, a correta definicdo de area urbana consorciada ou, mais
importante, se o impacto ambiental constitui, ou ndo, parametro
mais adequado para definicdo de responsabilidades em relagdo ao
licenciamento ambiental.

Diante do exposto, requeiro a acolhida da preliminar arguida em
forma de reclamagao com fundamento no art. 32, inciso | e art. 55, do
Regimento Interno, para que sejam declarados como nao escritos os
seguintes dispositivos: inciso Il, do art. 2°; paragrafo tnico do art. 3%
inciso I, do art. 6% arts 7° e 8° os incisos VIl e Xlll do art. 9% o inciso
VIll, do art. 10; os §§ 1° e 3° do art. 12; os arts 14, 16 e 17, do
Substitutivo do PLP 12/2003. Nao sendo acolhida a reclamacgéao, que
sejam mantidas no Substitutivo do Relator Moacir Micheletto apenas as
matérias de competéncia desta Comissdo, com as sugestoes de
meérito a segui.

Acréscimo de defini¢ées no art. 2°:

Faz-se necessario definir claramente o que se considera impacto
ambiental de ambito nacional ou regional, impacto ambiental de
ambito estadual e impacto ambiental de ambito exclusivamente local,
para que se evitem problemas na aplicagdo da lei complementar. A
proposta é o acréscimo ao art. 2° do Substitutivo do Relator dos
seguintes incisos:

IV — impacto ambiental de &mbito nacional ou regional: aquele
que afete diretamente, no todo ou em parte, o territério de dois ou mais
Estados Federados ou cujos impactos ambientais significativos diretos
ultrapassem os limites territoriais do Pais;

V — impacto ambiental de ambito estadual: aquele que afete
diretamente, no todo ou em parte, o territério de dois ou mais
Municipios;

VI — impacto ambiental de &mbito exclusivamente local: aquele

que afete diretamente, no todo ou em parte, o territoério de um Municipio,
sem ultrapassar o seu limite territorial.

2. Aperfeicoamento do dispositivo sobre principios:
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O paragrafo unico do art. 3° do Substitutivo do Relator lista
uma série de principios que norteardo a aplicagdo da politica
ambiental. Ocorre que, entre os principios citados, inclui-se a referéncia
a observéncia aos arts. 170 e 187 da Constituicdo Federal, além do
principio de pagamento de indenizagcdo e compensacao financeira
das limitagbes impostas as propriedades. A referéncia a esses
dispositivos especificos de nossa Carta Politica parece desnecessaria,
uma vez que se aplicam diretamente a politica ambiental todo o
conjunto de dispositivos de nossa Constituicdo. Por que ndo fazer
referéncia, também, por exemplo, aos dispositivos que regulam a
politica urbana ou a protecdao das comunidades indigenas? Além
disso, a previsdo de indenizagdo por limitagbes administrativas a
propriedade esbarra nos canones de nosso ordenamento juridico.
Alguém em area urbana tera direito a indenizagdo pelo fato de a
legislagdo municipal impor, por exemplo, afastamentos frontais e laterais
para as edificagbes, ou um limite maximo de pavimentos? A
indenizacdo, em dreas urbanas ou rurais, consoante o Texto
Constitucional, s6 cabe no caso de inviabilizagdo completa do uso da
propriedade, ou seja, na desapropriagao. O préprio conceito juridico
de limitagao administrativa refor¢ca esse entendimento. O mestre Hely
Lopes Meirelles, assim define:

Limitacdo administrativa é toda imposicdo geral, gratuita,
unilateral e de ordem publica, condicionadora do exercicio de direitos ou
de atividades particulares as exigéncias do bem-estar social. (Direito
Administrativo Brasileiro, 9% ed., 1982, p. 519, grifou-se).

Sugere-se, assim, a seguinte redacdo para o paragrafo unico do
art. 3° do Substitutivo do Relator:

Paragrafo unico. No exercicio da competéncia comum, a Uniéao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios observaréo, entre outros,
0s principios da prevengdo, da precauc¢do, do poluidor-pagador, do
usuario-pagador, da fungéo ecolégica da propriedade, da solidariedade
intergeracional, do valor intrinseco da natureza, da transparéncia de
informacgées e atos, da gestao democratica, da integragéo, da celeridade
procedimental, e da gratuidade dos servigos administrativos prestados
aos agricultores familiares, agqricultores familiares, pescadores
artesanais, ao pequeno proprietario e possuidor rural, a microempresa e
as populacgées tradicionais.

3. Aperfeicoamento do capitulo sobre instrumentos de
cooperagdao:

No capitulo relativo aos instrumentos de cooperagao, entende-
se necessario o ajuste do dispositivo relativo aos conselhos de meio
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ambiente. O setor econémico esta incluido no conceito de sociedade
civil. Além disso, conforme ja referido, entende-se necessaria a
previsdo de uma sistematica de solucdo administrativa de conflitos.
Sugerem-se as seguintes alteragbes no Substitutivo do Relator,
assegurando-se que se fagcam as adequacées devidas na numeragao
dos artigos subseqlientes:

Il — conselho de meio ambiente, de carater deliberativo,
assegurada a participacédo da sociedade civil.

Art. 7° O Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama atuara
como instancia de solugdo administrativa de conflitos sobre as
atribuicbes previstas nesta Lei Complementar entre:

I — a Uniao e os Estados ou o Distrito Federal, ou entre a Unido e
0s Municipios;

Il — os Estados ou o Distrito Federal e os Municipios.

§ 1° O Conama mantera cdmara permanente de mediagdo com o
objetivo de buscar solugbes consensuais entre os entes federativos
quanto aos conflitos referidos no caput deste artigo.

§ 2° Ndo havendo acordo entre as partes, o conflito de
competéncia serd submetido a reunido plenaria do Conama, apés
parecer da cdmara técnica responsavel por assuntos juridicos.”

4. Aperfeicoamento do capitulo sobre agées de cooperagao:

No capitulo sobre as acbées de cooperagcdo, sado propostos aqui
uma série de aperfeicoamentos. Objetiva-se, essencialmente,
assegurar que a lei complementar respeite plenamente as disposi¢cdes
da Constituigdo, ndo invada o campo da legislagao ordinaria e considere
a observéncia do principio da preponderadncia do interesse nacional,
regional, estadual e local na prote¢cdo ambiental, mensurado a partir
do abrangéncia do impacto. Deve ser dito que ha trechos do
substitutivo do Relator que séo inaceitaveis sob esse ponto de vista,
como por exemplo os que prevéem lei para a criacdo de Unidades de
Conservacéo, extrapolando a determinagdo da Constituicdo Federal de
que se impbe lei apenas para a alteragdo ou supressdao desses
espacgos protegidos (art. 225, § 1°, lll, da CF), e os que tratam de regras
operacionais para os processos de licenciamento ambiental, matéria
claramente de lei ordindria.

Insere-se, também, dispositivo voltado a assegurar a validade das
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normas especiais sobre atribuicbes dos 6rgdos ambientais voltadas a
proteger os biomas considerados patriménio nacional. A novi¢a Lei de
Protecao a Mata Atlantica, aprovada depois de 12 anos de intensos
debates no Legislativo, contém alguns dispositivos sobre atribuicbes em
relagdo a autorizagdo de supressdo de vegetagdo que entram em
conflito com o disposto no Substitutivo do Dep. Moacir Micheletto.

Apresenta-se como sugestdo o texto exposto a seguir, no qual,
para evitar problemas de compreensdo, s&o inseridos todos o0s
aperfeicoamentos propostos e, especificamente nos casos em que
ocorre renumeragdo, transcritos alguns dos dispositivos do
Substitutivo do Relator1:

Pardgrafo dnico. ................c..cccovvvrevinnnn..
V - reserva legal e dreas de preservacdo permanente;

VI — espacos territoriais especialmente protegidos, entre os
quais as unidades de conservacgao;

VIl — instrumentos econémicos, entre os quais incentivos
tributarios e crediticios, indice de produtividade ambiental,
concessao florestal, servidao ambiental e seguro ambiental;

Art. 9° Para os fins do disposto no caput do art. 8°, sdo agoes
administrativas da Uniao, entre outras:

IX — elaborar o zoneamento ecolégicoeconémico de ambito
nacional e regional;

X — definir espagos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos;

Xll — controlar a produgédo, a comercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substidncias que comportem risco para a vida,
a qualidade de vida e o meio ambiente, na forma da lei;

X1V — promover o licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos, a saber:
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3. em unidades de conservacgao instituidas pela Unidao, exceto
em Areas de Protecdao Ambiental — APAs, onde devera ser
observado o critério do impacto ambiental das atividades ou
empreendimentos;

d) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, benéeficiar,
transportar, armazenar e dispor material radioativo, em qualquer
estagio ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas
formas e aplicagébes;

e) empreendimentos ou atividades militares que servem a
defesa nacional, na forma da lei;

XV — elaborar a relacdo de espécies raras ou ameacgadas de
exting¢do no territério nacional;

XVI - autorizar a introdug¢ao no Pais de espécies exoticas;

XVIl — autorizar a liberacdo de exemplares de espécie exética
em ecossistemas naturais frageis ou protegidos;

XVIIl — autorizar a exportagao, para o exterior, de espécimes
de espécies brasileiras, partes ou produtos deles derivados;

XX — autorizar a supressdo de vegetacdo e o manejo de
florestas e de formagbes sucessoras em:

a) florestas publicas da Unido, terras devolutas federais, e
unidades de conservacgao instituidas pela Uniao; e

b) atividades ou empreendimentos licenciados,
ambientalmente, pela Uniao;

XXVI - autorizar o transporte fluvial e terrestre de produtos
perigosos interestadual ou em vias federais.

§ 1° Para fins de licenciamento ambiental excetua-se a
atividade de aquicultura e de suporte a pesca, que devera ser
exercida pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 10. Para os fins do disposto no caput do art. 8° sao
acoes administrativas dos Estados, entre outras:

I — executar e fazer cumprir, no nivel estadual, a Politica
Nacional de Meio Ambiente;

IX — elaborar o zoneamento ecolégicoeconémico de &mbito
estadual, em conformidade com os zoneamentos de ambito
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nacional e regional;

X — definir espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos;

Xlll - observadas as atribui¢oes da Uniao previstas no art. 9°
promover o licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos, a saber:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de
ambito estadual;

b) localizados em unidades de conservagdo instituidas pelo
Estado, exceto em Areas de Protecao Ambiental — APAs, onde
devera ser observado o critério do impacto ambiental da atividade
ou empreendimento; e

c) atividade ou empreendimento agrosilvopastoril e outros
desenvolvidos em propriedades rurais, exceto quando o impacto
ambiental for exclusivamente local e tratar-se de pequena
propriedade ou posse;

XIV — autorizar a supresséo, total ou parcial, de vegetacao
situada em drea de preservacdo permanente ao longo de corpos d
‘agua de dominio do Estado;

XV — autorizar a supressao de vegetagdo e o manejo de
florestas e de formagbes sucessoras em:

a) florestas publicas estaduais e unidades de conservacao
instituidas pelo Estado;

b) propriedades rurais e areas urbanas ndo consolidadas;

XIX — controlar a producédo, a comercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substincias que comportem risco para a vida,
a qualidade de vida e o meio ambiente, na forma da lei;

XXl - autorizar o transporte de produtos perigosos,
ressalvado o disposto nos incisos XXV e XXVI do art. 9°.

Art. 11. Para os fins do disposto no caput do art. 8° séao
acoes administrativas dos Municipios, entre outras:

I — executar e fazer cumprir, em nivel municipal, as Politicas
Nacional e Estadual do Meio Ambiente;
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V — articular a cooperagao técnica, cientifica e financeira, em
apoio as Politicas Nacional, Estadual e Municipal do Meio
Ambiente;

IX — elaborar o plano diretor previsto no art. 182 da
Constituicdo Federal, em conformidade com os zoneamentos
ecoldgicos-econémicos de dmbito nacional, regional e estadual;

X — definir espagos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos;

Xlll — observadas as atribuicées dos demais entes federativos
previstas nesta Lei Complementar, promover o licenciamento
ambiental das atividades ou empreendimentos, a saber:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de
ambito exclusivamente local; ou

b) localizados em unidades de conservagao instituidas pelo
Municipio, exceto em Areas de Protecao Ambiental — APAs, onde
devera ser observado o critério do impacto ambiental das
atividades ou empreendimentos;

b) a supressao de vegetacdo e o manejo de florestas e de
formacgdes sucessoras em florestas publicas municipais e unidades
de conservacao instituidas pelo Municipio; e

XV — controlar a producédo, a comercializagdo e o emprego de
técnicas, métodos e substiancias que comportem risco para a vida,
a qualidade de vida e o meio ambiente, na forma da lei.

Art. 13. A construcdo, instalacdo, operacdo e ampliacdo de
atividades ou empreendimentos considerados efetiva ou
potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de prévias
licencas do ente federativo responsdavel por promover o
licenciamento ambiental, nos termos desta Lei Complementar.

§ 1° Os demais entes federativos interessados poderao
manifestar-se ao 6rgao competente, de maneira nao vinculante,
respeitados os prazos e procedimentos do licenciamento
ambiental.

§ 2° A supressdo de vegetacdo decorrente de licenciamentos
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ambientais sera autorizada pelo ente federativo licenciador,
ressalvadas as exceg¢bes decorrentes do disposto nesta Lei
Complementar.

Art. 14. A lei podera estabelecer regras préprias para a
autorizagdo de supressdo de vegetacdao nativa e o licenciamento
ambiental em bioma considerado patriménio nacional.

Art. 15. A atuagao subsidiaria dos entes federativos dar-se-a
por meio do apoio técnico, cientifico, administrativo ou financeiro,
sem prejuizo de outros modos de cooperagao.

Art. 16. O Estado exercera, em caradter supletivo, as
competéncias ambientais do Municipio que nao disponha de
capacidade técnica, propria ou em consorcio, ou de conselho
municipal de meio ambiente deliberativo, com participagcao da
sociedade civil, até a plena estruturacao do sistema municipal.

Art. 17. Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de dano
ambiental, o ente federativo que tiver conhecimento do fato devera
agir para evitar ou cessa-lo.

§ 1° O ente que atuou para evitar, cessar ou mitigar o dano
ambiental comunicara imediatamente o fato ao ente federativo
responsavel, para as devidas providéncias administrativas e
judiciais.

§ 2° A prerrogativa de aplicagcdo de multa administrativa é
privativa do ente responsavel pela fiscalizacdo da atividade ou

empreendimento, nos termos dos arts. 8° a 10 desta Lei
Complementar.

Art. 18. Suprima-se este artigo (corresponde ao Art. 17, no
Substitutivo), por afrontar o artigo 109 da Constituicdo da
Republica.”
17. Em complementacao de voto, a 14 de margo de 2007,
o Relator, Deputado MOACIR MICHELETTO, acatou a sugestdao do Deputado
VALDIR COLATTO, no sentido de alterar o § 1° do art. 16 do Substitutivo:

§ 1° Qualquer pessoa legalmente identificada, constando
infragdo ambiental decorrente de empreendimento ou atividade
licenciada, podera dirigir representagcdo a autoridade relacionada no
caput desse artigo, para efeito do exercicio do seu poder de policia.”

18. Na COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, foi apresentado parecer a 3 de julho de
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2007, aprovando os PLPs 12/2003 e 388/2007 com Substitutivo oferecido pelo
Relator, Deputado NILSON PINTO, parecer esse reiterado a 13 de novembro de
2007 e a 29 do mesmo més e ano.

19. Em reuni&o de 5 de dezembro de 2007, a COMISSAO
DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL opinou pela
aprovacdo dos PLPs n° 12/2003 e 124 e 388, de 2007 com Substitutivo nos
termos do parecer do Relator, Deputado NILSON PINTO, com complementagao
de voto, e com voto em separado do Deputado LEONARDO MONTEIRO.

20. Do parecer aprovado, € de se ressaltar:

“Segundo o Prof. Eduardo Kugelmas, nos dultimos anos o
federalismo, “como tema estratégico de analise politica e institucional
aumentou dramaticamente” e, no Brasil, a evolugédo do regime federativo
tem oscilado historicamente entre centralizagdo e descentralizagdo e,
“se ha um movimento pendular, ndo ha simetria nesse movimento”.

A Constituicdo de 88 trouxe de volta um federalismo
democratico e incluiu os municipios como entes federativos, além de
uma nova distribuicdo de tarefas. Muito se fez desde entdo para regular
os principios de autonomia, interdepedéncia da cooperagcdo e da
competigcdo entre eles, sendo que a protegdo do meio ambiente no
desenvolvimento sustentavel é fundamental nesse contexto, pois
pressupbe a pratica democratica do poder compartilhado na defesa do
patriménio de todos, incluindo as futuras geragoes.

Importante, no entanto, antes de qualquer averiguagdo de cunho
técnico, é procurar captar o alcance da pretendida cooperagéao
mencionada no paragrafo unico do art. 23 do Texto Constitucional. No
nosso entender, dois aspectos fundamentais foram gravados pelo
Legislador Constituinte, quando concebeu o referido art. 23. Propbe-se
ao legislador o desafio de manter inabalavel o espirito da competéncia
comum e, ao mesmo tempo, torna-la viavel, pelo instituto da lei
complementar, tendo em vista a convivéncia administrativa dos entes
federativos no terreno da cooperagdo e ndo da competigcéo.

Sobre esses aspectos norteadores da futura lei complementar,
muito adequadamente trata PAULO AFFONSO LEME MACHADO,
cujas consideragbes constantes de sua principal obra, Direito
Ambiental Brasileiro...........................oovuueueveiiiiiiiiiieieieieeaaeeaaanann,

O Substitutivo aprovado pela Comissao anterior prevé lei para
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a criagdo de Unidades de Conservagado. Consideramos o debate
desse dispositivo importante por representar interferéncia em territério
estadual ou municipal. O art. 225 da Constituicdo dispbe que somente
por lei poderdo ser alterados ou suprimidos os “espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos”, como forma de
proteger e tornar mais transparente o debate sobre as alteragbes. A
criagao por Decretos foi amplamente debatida quando da discussdo
e aprovagao nesta Casa da Lei n° 9.985 de 18 de junho de 2000, que
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza (SNUC), e deu outras providéncias, regulamentando o art.
225, § 1°, incisos I, Il e lll da Constituicdo Federal.

O art. 22 da lei do SNUC estabelece os procedimentos que
precedem a criagdo de Unidades de Conservagdo, incluindo
consultas publicas:

“Art. 22. As unidades de conservagdo sdo criadas por ato do
POAEr PUDBIICO. ...

§ 2° A criagdo de uma unidade de conservagdo deve ser
precedida de estudos técnicos e de consulta publica que permitam
identificar a localizagdo, a dimensao e os limites mais adequados para a
unidade, conforme se dispuser em regulamento.

§ 6° A ampliacdo dos limites de uma unidade de conservagao,
sem modificagdo de seus limites originais, exceto pelo acréscimo
proposto, pode ser feita por instrumento normativo do mesmo nivel
hierarquico do que criou a unidade, desde que obedecidos o0s
procedimentos de consulta estabelecidos no § 2° deste artigo.”

A matéria ambiental também esta sujeita a competéncia
legislativa concorrente dos entes federados (art. 24, inciso VI, da
Constituicdo), cujo exercicio por parte da Unido deve, necessariamente,
ser exercida pelo Congresso Nacional com o concurso do Presidente da
Republica por meio da sangédo ou do veto (§ 1° do art. 24, combinado
com o paragrafo tnico do art. 23, ambos da Constituicao).

Consideramos que dar nova interpretacdo ao tema em Lei
Complementar, além de rever procedimentos amplamente debatidos
durante a tramitacdo da Lei do SNUC, que significou um grande avango
na conservagcdo dos recursos ambientais, pode trazer grave
retrocesso a esse tema especifico, além de nédo contribuir para a
cooperacgdo federativa na protegdo do meio ambiente.

Outro aspecto importante a ser considerado refere-se ao art. 3°
do Substitutivo aprovado na Comissdo anterior. Ao estabelecer os
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objetivos fundamentais dos entes federativos no exercicio da
competéncia comum regulada pela Lei Complementar, ora proposta,
inclui um paragrafo tnico com varios principios, alguns que ja fazem
parte de nosso ordenamento juridico, outros ndo, e ainda outros ja
amplamente estabelecidos na doutrina e jurisprudéncia, tais como os de
compensagoes financeiras as limitagbes administrativas impostas
as propriedades e da fungcdo sécio-econémica da propriedade que
deverédo ser ainda amplamente debatidos, pois poderdo dar ensejo a
novas obrigagbes gravosas de indenizar, em especial, os Estados.
Optamos por néo incluir esses principios que, a nosso ver, poderdo
dar ensejo a entendimentos contraditérios e deverdo ser debatidos em
legislagbes especificas. O aprimoramento da atuag¢do e do fim do
sombreamento entre as atribuicbes dos entes federativos foi o cerne
das propostas ora em exame. O PLP 12/2003 foi a primeira proposta de
uma lei complementar tratando da cooperagéo entre os entes federados
em matéria ambiental, por meio, sobretudo, da explicitagdo das
atribuicbes dos diferentes niveis de governo. Tanto a proposta
encaminhada pelo Poder Executivo quanto a mais recente, o PLP
127/2007, contém contribuicbes extremamente consistentes para a
construgdo da futura lei complementar ..............cccccccvvvvveeineeeeeeeann,

Opta-se aqui pela apresentacdo de um Substitutivo, que
incorpore as principais preocupagdes trazidas pelas proposi¢coes
legislativas em tela, com alguns aperfeicoamentos ja considerados no
Parecer aprovado pela Comissdo que nos antecedeu.......................... :

e aperfeicoamento dos dispositivos relativos aos instrumentos de
cooperagdo, em especial com as Comissbes Tripartite Nacional,
Estaduais e Bi-Partite do Distrito Federal. Essas Comissoes,
estabelecidas em 2001 em Portaria do entdo Ministro do Meio
Ambiente, Sarney Filho, vem se mostrando importantes
instrumentos adicionais de cooperacédo entre os entes federativos.

e aprimoramento de requisitos para a delegagdo de competéncias;

e corregao de alguns problemas existentes nas propostas em relagéo
as atribuigbes previstas para cada nivel de governo, em especial
aos Estados e Municipios, de forma a assegurar coeréncia interna
no texto da futura lei complementar e, também, observancia ao
principio da predominéancia do interesse;

«  fortalecimento do papel do SISNAMA — Sistema Nacional do Meio
Ambiente e, ao mesmo tempo, a garantia de regras claras para a
atuacao dos entes federados, em especial da Unido, considerando
os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou
empreendimento;
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e _aprimoramento da redag¢ao de dispositivo que estabelece prazos
para tramitagdo dos processos de licenciamento e regras para as
de complementagao de informagées, sem que haja emisséo tacita
das licengas pelo decurso dos prazos.

21. Em complementagdo de voto, aduz o Relator,

Deputado NILSON PINTO:

“Na reunido deliberativa ordinaria realizada hoje 5, de dezembro
de 2007, durante a discussdo do meu Parecer ao PLP 12/2003 e
apensados, apresentei as seguintes sugestées de aprimoramento ao
Substitutivo:

1) O pardgrafo tnico do art 4° passa a ser § 1° e ficam incluidos dois
novos paragrafos:

§ 2°. A Comissao Tripartite Nacional sera formada paritariamente por
representantes dos Poderes Executivos da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, com o objetivo de fomentar a gestdo
compartilhada e descentralizada do SISNAMA — Sistema Nacional
do Meio Ambiente, por meio do dialogo entre os entes federados.

§ 3° As Comissées Tripartites Estaduais serdo formadas
paritariamente por representantes dos Poderes Executivos da Uniéo,
Estado e Municipios, com o objetivo de fomentar a gestdao
compatilhada e descentralizada do SISNAMA, por meio do dialogo
entre os entes federados.

2) A alinea “g” do inciso XIV do art. 7° passa a ter a seguinte
redacdo: “de carater militar, excetuando-se do licenciamento
ambiental, nos termos de Ato do Poder Executivo, aqueles previstos no
preparo e emprego das Forgas Armadas, conforme disposto na Lei
Complementar n.° 97, de 9 de junho de 1999; ou”

3) O § 2° do art. 14 passa a ter a seguinte redagdo: “A exigéncia
de complementagédo de informagbes, documentos ou estudos feita pela
autoridade licenciadora interrompe o prazo de aprovagao, que continua
a fluir ap6s o seu atendimento integral pelo empreendedor.”

O Deputado LEONARDO MONTEIRO, no momento, apresentou
Voto em Separado, sugerindo as seguintes alteragbes ao meu
Substitutivo:

1. Suprima-se do inciso Xl dos artigos 7°, 8° e 9° do substitutivo ao PLP
12 de 2003, a expressdo “na forma da Lei”.

2. Dé-se ao § 4° do artigo 14 do Substitutivo ao PLP 12 de 2003 a
seguinte redag¢do e acrescente-se o sequinte §5°:

“§ 4° A renovacdo de licengas ambientais deve ser requerida com
antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da expiragdo de seu
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prazo de validade, fixado na respectiva licenga, ficando
esteautomaticamente prorrogado até o prazo maximo de 120 (cento e
viente) dias no aguardo da manifestacéo definitiva do 6rgdo ambiental
competente.”

“§ 5° A ndo observagcdo do prazo fixado no § 4° para
manifestagdodefinitiva do 6rgdo ambiental incorre o agente nas penas
previstas no artigo 66 da lei 9.605 de 1998 , que dispée sobre as
sangbes penais e administrativas derivadas da conduta e atividades
lesivas ao meio ambiente , e da outras providencias.”

Apds muita discussdo sobre as mudangas elencadas, acatei na
integra a supressdo da expressao “na forma da lei” dos incisos XlI, dos
artigos 7° 8° e 9° Em relacdo as sugestoes apresentadas de alteragao
do § 4° e aditamento de um § 5° ao art. 14, acatei a idéia proposta,
mantendo a redag¢do do § 4° do meu substitutivo e aditando um § 5°
com a seguinte redagéo: “§ 5°. Decorrido o prazo de 120 (cento e vinte)
dias estabelecido no § 4° o 6rgdo ambiental competente devera
manifestar-se em até 120 (cento e vinte) dias e, em caso de omisséo ou
inexisténcia de pronunciamento, os agentes responsaveis sujeitam-se
as sangbes penais e administrativas derivadas de condutas lesivas ao
meio ambiente previstas em lei.”

Acatei, também, as alteracbes sugeridas pelos membros da
Comisséo a redagédo dos novos pardgrafos 2° e 3° ao art. 4° por mim
sugeridas, conforme acima mencionados, constantes do item 1. Em
relagdo a alteragdo constante do item 2, ou seja, dando nova redagao a
letra “g” do inciso XIV do art. 7° do meu Substitutivo, ndo contou com a
acolhida dos nobres membros da Comissao, motivo pelo qual retirei do
rol de minhas sugestbées de alteragbes. Em relagcdo a alteragéo
constante do item 3, dando nova redagédo ao § 2° do art. 14, foi acolhida,
na integra, pelo membros da Comissé&o.

Desta forma, os pardgrafos 2° e 3° do art. 4°, com as alteragbes
sugeridas pelo nobres membros da Comissdo, passou a ter as
sequintes redagées:

§2°. A Comisséo Tripartite Nacional sera formada paritariamente
por representantes dos Poderes Executivos da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, com o objetivo de fomentar a gestdo
compartilhada e descentralizada do SISNAMA - Sistema Nacional do
Meio Ambiente, por meio do dialogo entre os entes federados,
resguardadas as atribuicbes do CONAMA.

§ 3° As Comissées Tripartites Estaduais serdo formadas
paritariamente por representantes dos Poderes Executivos da Unio,
Estado e Municipios, com o objetivo de fomentar a gestao compatilhada
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e descentralizada do SISNAMA, por meio do didlogo entre os entes
federados, resquardadas as atribuicbes do CONAMA.

Concluindo, mantenho o meu Parecer anterior nos demais
termos, ou seja, pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar n°
12/2003, e também dos Projetos de Lei Complementar n°s. 388/2007
e 127/2007, na forma do Substitutivo, em anexo, que contempla as
alteracées propostas pelo Deputado LEONARDO MONTEIRO e
aquelas por mim apresentadas, com as devidas corre¢gées acima
mencionadas.”
22. O Substitutivo aprovado pela COMISSAO DE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, altera, inicialmente, a

ementa para:

“Fixa normas, nos termos dos incisos Ill, VI e VIl do caput e do
paréagrafo tnico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperagdo
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, nas agbes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativas a prote¢do das paisagens naturais notaveis, a prote¢do do
meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a
preservacgao das florestas, da fauna e da flora”.

repercutindo no art. 1°.

O art. 2° considera licenciamento ambiental: o
procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores, ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental (l); atuacao
supletiva, acdo do ente federativo que se substitui a outro originariamente
detentor das atribuigbes, nas hipoteses ora definidas (ll); atuagao subsidiaria,
acao do ente federativo que visa a auxiliar no desempenho das atribuicdes
decorrentes das competéncias comuns, quando solicitado pelo ente federado
originariamente detentor das atribui¢des (lll).

O art. 3° declina objetivos fundamentais da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, no exercicio da competéncia comum,
objeto do presente diploma; proteger, defender e conservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, promovendo gestdo descentralizada, democratica e
eficiente (I); garantir o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico com a
protecdo do meio ambiente, observando a dignidade da pessoa humana, a
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erradicagao da pobreza e a reducado das desigualdades sociais e regionais (ll);
harmonizar as politicas e a¢des administrativas para evitar a superposicdo de
atuacdo, de forma a evitar conflitos de atribuicbes e garantir atuacéo
administrativa eficiente (lll); e garantir a uniformidade da politica ambiental para
todo o Pais, respeitadas as peculiaridades regionais e locais (IV).

Segundo o art. 4° os instrumentos de cooperagao
institucional, entre outros sdo consoércios publicos, nos termos da legislagao
em vigor; convénios, acordos de cooperagao técnica e similares com 6rgaos e
entidades do Poder Publico, respeitado o art. 241 da Constituicado Federal; que
podem ser firmados, por prazo indeterminado (§ 1°); Comisséao Tripartite Nacional,
Comissbes Tripartites Estaduais e Comissao Bipartite do Distrito Federal (lll);
fundos publicos e outros instrumentos financeiros (IV); fundos de meio
ambiente, com recursos geridos por o6rgaos colegiados (V); delegacao de
atribuicoes de um ente federativo a outro, respeitados os requisitos previstos
nesta Lei Complementar (VI); delegagao da execugao de agdes administrativas
de um ente federativo a outro, respeitados os requisitos previstos nesta Lei
Complementar (VII).

A Comissdao Tripartite Nacional sera formada
paritariamente por representantes dos Poderes Executivos da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com o objetivo de fomentar a gestao
compartilhada e descentralizada do SISNAMA - Sistema Nacional do Meio
Ambiente, por meio do diadlogo entre os entes federados, resguardadas as
atribuicbes do CONAMA (§ 2°).

As Comissoes Tripartites Estaduais serdo formadas
paritariamente por representantes dos Poderes Executivos da Unido, Estado e
Municipios, com o objetivo de fomentar a gestao compartilhada e
descentralizada do SISNAMA, por meio do diadlogo entre os entes federados,
resguardadas as atribuicbes do CONAMA (§ 3°).

O ente federativo pode delegar, mediante convénio, a
execucao de agdes administrativas a ele atribuidas, desde que o destinatario
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disponha de 6rgao ambiental capacitado a executa-la e as de conselho de meio
ambiente com carater deliberativo e participacdo da sociedade civil (art. 5°).

Considera-se 6rgao ambiental capacitado, aquele que
possui técnicos proprios, ou em consorcio, devidamente habilitados e em numero
compativel com a demanda das ag¢des administrativas a serem delegadas
(Paragrafo unico).

As agoes de cooperagao entre a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios devem ser desenvolvidas de modo a atingir os objetivos
previstos e garantir o desenvolvimento sustentavel, harmonizando e integrando
todas as politicas governamentais com a Politica Nacional do Meio Ambiente
(art. 6°).b

Acoes administrativas da Unido, sdo entre outras (art. 7°):
formular, executar e fazer cumprir, em nivel nacional, a Politica Nacional do
Meio Ambiente (l); exercer a gestao dos recursos ambientais no ambito de suas
atribuicoes (ll); promover agdes relacionadas a Politica Nacional do Meio
Ambiente nos ambitos nacional e internacional (lll); promover a integragao de
programas e acgdes de 6rgaos e entidades da Administracdo Publica federativos,
estaduais, distrital e municipal, relacionados a protecéo e gestdo ambiental (IV);
articular a cooperagao técnica, cientifica e financeira, em apoio a Politica
Nacional do Meio Ambiente (V); promover estudos e pesquisas direcionados a
protecao e gestdo ambiental, divulgando resultados (VI); promover a articulagao
da Politica Nacional do Meio Ambiente com a de Recursos Hidricos,
Desenvolvimento Regional, Ordenamento Territorial e outras (VIl); organizar
e manter, com a colaboragao dos 6rgaos e entidades da Administragcdo Publica
federativos, estaduais, distrital e municipal, o Sistema Nacional de Informagoes
sobre o Meio Ambiente — SINIMA (VIIl); elaborar o zoneamento ecolégico-
econdmico de ambito nacional e regional (IX); definir espagos territoriais
especialmente protegidos (X); promover e orientar a educagdao ambiental em
todos os niveis de ensino e a conscientizagao publica para a prote¢ao do meio
ambiente (XI); controlar a producédo, comercializagdo e emprego de técnicas,
meétodos e substancias que representam risco a vida, sua qualidade e meio
ambiente (XIl); exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos
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cuja atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for a Uniao (XIl);
promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades (XIV)
que afetem, no todo ou em parte, o territério de dois ou mais Estados ou o
territério de outro pais, conforme tipologia definida pelo Conselho Nacional de
Meio Ambiente — CONAMA, considerados os critérios de porte, potencial
poluidor e natureza da atividade ou empreendimento (a), localizados ou
desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe (b), no mar territorial,
plataforma continental ou zona econdmica exclusiva (c), localizados ou
desenvolvidos em terras indigenas (d) em unidades de conservagao de
dominio da Unido, exceto em Areas de Protecdo Ambiental — APAs (e), em dois
ou mais Estados (f), militares, que servem a Defesa Nacional, na forma da lei (g),
destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e
dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear
em qualquer de suas formas e aplicagdes, mediante parecer da Comissao
Nacional de Energia Nuclear — CNEN (h); autorizar 0 manejo e supressao de
vegetacado, de florestas e formagdes sucessoras (XV) em florestas publicas
federais, terras devolutas federais ou unidades de conservacéao instituidas pela
Unido, exceto em APAs (a), ou atividades ou empreendimentos licenciados ou
autorizados, ambientalmente, pela Uniao (b); elaborar a relagdo de espécies da
fauna e da flora ameacadas de extingdo no territoério nacional (XVI); autorizar a
introducédo no Pais de espécies exéticas da fauna e da flora (XVII); autorizar a
liberacdo de exemplares de espécie exdtica da fauna e flora em ecossistemas
naturais frageis ou protegidos (XVIII); autorizar a exportagdo, para o exterior, de
espécimes da flora e fauna brasileiras, partes ou produtos deles derivados (XIX);
articular a cooperacao técnica, cientifica e financeira, em apoio as Politicas
Nacional e Estadual de Meio Ambiente (V); promover estudos e pesquisas
direcionados a protecao e gestdo ambiental, divulgando resultados (VI); organizar
e manter, com a colaboragdo dos 6rgaos municipais competentes, o Sistema
Estadual de Informagdes sobre Meio Ambiente (VII); prestar informagoes a
Unido para a formagao e atualizagcao do SINIMA (VIIl); elaborar o zoneamento
ecolégico-econémico de ambito estadual, em conformidade com os
zoneamentos de ambito nacional e regional (IX); definir espacos territoriais
especialmente protegidos (X); promover e orientar a educagdao ambiental em
todos os niveis de ensino e a conscientizagado publica para a prote¢ao do meio
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ambiente (XI); controlar a produgao , comercializagdo e emprego de técnicas,
meétodos e substancias que representem risco a vida, a qualidade e meio
ambiente. XIl); exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos
cuja atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida aos
Estados (XIll); promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagcao ambiental,
ressalvado o disposto nos arts. 7° e 9° (XIV); autorizar o0 manejo e a supressao
de vegetacéo, de florestas e formagdes sucessoras em (XV); autorizar a apanha
de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas destinados a criadouros, no
caso de espécimes migratorias ou inseridas na relagao prevista no inciso XVI
(XX); proteger a fauna migratoria e as espécies inseridas na relagao prevista no
inciso XVI (XXI); exercer o controle ambiental da pesca em nivel nacional ou
regional (XXII); autorizar o acesso ao patrimbnio genético ou ao conhecimento
tradicional associado, na forma da lei (XXIIl); e autorizar o transporte maritimo de
produtos perigosos (XXIV);

Os empreendimentos cuja localizagdo compreenda
concomitantemente areas das faixas terrestre e maritima da zona costeira serado
de atribuigdo da Uniao exclusivamente nos casos previstos em tipologia
estabelecida pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente, considerados os
critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade (paragrafo unico).

Ac¢oes administrativas dos Estados sdo, entre outras (art.
8°): executar e fazer cumprir, em nivel estadual, a Politica Nacional do Meio
Ambiente e demais politicas nacionais relacionadas a protegdo ambiental (I);
exercer a gestdo dos recursos ambientais no ambito de suas atribuicdes (ll);
formular, executar e fazer cumprir, em nivel estadual a Politica do Meio Ambiente
(li1); promover, no ambito estadual, a integracdo de programas e acgdes de
orgaos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e
municipal, relacionados a protecdo e gestdo ambiental (IV) das florestas
publicas estaduais ou unidades de conservacao do Estado, exceto em Areas
de Protecdo Ambiental — APAs (a), propriedades rurais e areas urbanas nao
consolidadas, observadas as atribui¢ées previstas no inciso XV do art. 7° (b), ou
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atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente, pelo
Estado (c), elaborar a relacédo de espécies da fauna e da flora ameacgadas de
extingdo no respectivo territorio (XVI); autorizar a apanha de espécimes da fauna
silvestre, ovos e larvas destinadas a implantagdo de criadouros e a pesquisa
cientifica, ressalvado o disposto no inciso XX do art. 7° (XVIl); autorizar o
funcionamento de criadouros da fauna silvestre (XVIII); exercer o controle
ambiental da pesca em nivel estadual (XIX); autorizar o transporte fluvial e
terrestre de produtos perigosos (XX);

Sao agoes administrativas dos Municipios, entre outras
(art. 9°): executar e fazer cumprir, em nivel municipal, as Politicas Nacional e
Estadual de Meio Ambiente e demais politicas nacionais e estaduais
relacionadas a protegcdo do meio ambiente (l); exercer a gestdo dos recursos
ambientais dentro de suas atribuigdes (ll); formular, executar e fazer cumprir a
Politica Estadual de Meio Ambiente (lll); promover, no municipio, a integragao
de programas e agdes de orgaos e entidades da Administragdo Publica federal,
estadual e municipal, relacionados a protecao e gestdo ambiental (IV); articular a
cooperacao técnica, cientifica e financeira, em apoio as Politicas Nacional,
Estadual e Municipal de Meio Ambiente (V); promover estudos e pesquisas
direcionados a protecdo e gestdo ambiental, divulgando os resultados (VI);
organizar e manter o Sistema Municipal de informagdes sobre Meio Ambiente
(VIl); elabora o Plano Diretor, observando os zoneamentos ecoldgicos-
econdbmicos (IX); definir espagos territoriais especialmente protegidos (X);
promover e orientar a educagao ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a protecdo do meio ambiente (XI); controlar a
producdo, comercializacédo e emprego de técnicas, métodos e substancias que
representem risco a vida, a qualidade e meio ambiente (XIl); exercer o controle e
fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuicdo para licenciar ou
autorizar, ambientalmente, for do Municipio (XIll); observadas as atribui¢des dos
demais entes federativos, promover o licenciamento ambiental das atividades
ou empreendimentos (XIV) que causem ou possam causar impacto ambiental de
ambito local ou municipal, conforme tipologia definida pelo respectivo Conselho
Estadual de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor
e natureza da atividade (a), e localizados em unidades de conservagédo do
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Municipio, exceto em Areas de Protecdo Ambiental — APAs (b); e observadas as
atribuicoes dos demais entes federativos autorizar (XV) a supressao de vegetacao
em areas urbanas consolidadas (a) e a supressdo e o manejo de vegetacao, de
florestas e de formagdes sucessoras em florestas publicas municipais e unidades
de conservacgao instituidas pelo Municipio, exceto em APAs (b).

Séo agoes administrativas do Distrito Federal as
previstas nos arts. 8° e 9° (art. 10).

A lei pode estabelecer regras préprias para atribuicbes
relativas a autorizagdo de manejo e supressao de vegetacdo, considerada a sua
caracterizagdo como vegetagao primaria ou secundaria em diferentes estagios
de regeneragdo, assim como a existéncia de espécies da flora ou da fauna
ameacadas de extingao (art. 11).

Nao sera aplicado as Areas de Protecdo Ambiental — APAs
o critério do ente federativo instituidor da unidade de conservagao para fins de
autorizacao para supressao € manejo de vegetacao (art. 12). Os critérios para a
definicdo do ente federativo responsavel pela autorizagcado serao estabelecidos em
resolugdao do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA (paragrafo
unico).

Os empreendimentos e atividades sao licenciados ou
autorizados, ambientalmente, por um unico ente federativo (art. 13).

Os demais entes federativos interessados podem
manifestar-se ao 6rgédo responsavel pela licenga ou autorizagdo, de maneira nao
vinculante, respeitados os prazos e procedimentos do licenciamento ambiental (§
1°).

A supressao de vegetacao decorrente de licenciamentos
ambientais é autorizada pelo ente federativo licenciador (§ 2°).

Os valores alusivos as taxas de licenciamento ambiental
e outros servigos afins devem guardar relagcdo de proporcionalidade com o
custo e a complexidade do servigo prestado pelo ente federativo (§ 3°).
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Os orgaos licenciadores devem observar os prazos
estabelecidos para tramitacdo dos processos de licenciamento (art. 14).

As exigéncias de complementagao oriundas da analise do
empreendimento ou atividade devem ser comunicadas pela autoridade
licenciadora de uma unica vez ao empreendedor, ressalvadas aquelas
decorrentes de fatos novos (§ 1°). E a de informagdes, documento ou estudos
feita pela autoridade licenciadora interrompe o prazo de aprovagao, que
continua a fluir apés o seu atendimento integral pelo empreendedor (§ 2°).

O decurso dos prazos de licenciamento, sem a emissao
da licenca ambiental, ndo implica emissao tacita, nem autoriza a pratica de ato
que dela dependa ou decorra (§ 3°).

A renovagao de licengas ambientais deve ser requerida
com antecedéncia minima de cento e vinte dias da expiragdo de seu prazo de
validade, fixado na respectiva licenga, ficando este automaticamente prorrogado
até a manifestacao definitiva do érgao ambiental competente (§ 4°).

Decorrido o prazo o 6rgao ambiental competente devera
manifestar-se em até cento e vinte dias e, em caso de omissao ou inexisténcia
de pronunciamento, os agentes responsaveis sujeitam-se as sang¢des penais e
administrativas derivadas de condutas lesivas ao meio ambiente, previstas em

lei (§ 5°).

Os entes federativos devem atuar em carater supletivo nas
acoes administrativas de licenciamento, autorizagcao e fiscalizagao
ambiental (art. 15), inexistindo 6rgao ambiental capacitado ou conselho de meio
ambiente no Estado ou no Distrito Federal, a Unido dever desempenhar as
acOes administrativas estaduais ou distritais até a sua criagéo (l) e, inexistindo
orgao ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no Municipio, o
Estado deve desempenhar as acbes administrativas municipais até a sua criagao

().

A Uniao pode atuar supletivamente em relacdo aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, comprovada inércia ou omissao
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na atuacao ambiental (§ 1°), e, os Estados, supletivamente em relagdo aos
Municipios, comprovada inércia ou omissao (§ 2°).

A acao administrativa subsidiaria da-se por meio de
apoio técnico, cientifico, administrativo ou financeiro, sem prejuizo de outras
formas de cooperacéao (art. 16), devendo ser solicitada pelo ente originariamente
detentor da atribuicdo (paragrafo unico).

Compete ao o6rgdo responsavel pelo licenciamento ou
autorizacao de um empreendimento ou atividade, lavrar auto de infragao
ambiental e instaurar processo administrativo para a apuracédo de infracboes a
legislacdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade licenciada ou
autorizada (art. 17).

Qualquer pessoa legalmente identificada, ao constatar
infracdo ambiental decorrente de empreendimento ou atividade utilizadores de
recursos ambientais efetiva ou potencialmente poluidores, pode dirigir
representacao a autoridade, para efeito do exercer o poder de policia (§ 1°).

Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de dano ambiental,
o ente federativo que tiver conhecimento do fato deve agir para evita-lo, fazer
cessa-lo ou mitiga-lo, comunicando-o imediatamente ao 6rgdo competente para
as providéncias cabiveis (§ 2°). Se o ente federativo ndo tomar as providéncias de
caracteriza-se omissao, também cabendo atuagao supletiva do ente que evitou,
fez cessar ou mitigou o dano (§ 3°).

A Lei Complementar aplica-se apenas aos processos de
licenciamento e autorizagao iniciados a partir de sua vigéncia (art. 18).

23. RESUMINDO:

- 0 Projeto de Lei Complementar principal, n® 12 de 2003, de
autoria do Deputado SARNEY FILHO, tem por objetivo estabelecer normas para a
cooperacao entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, na forma do
paragrafo unico, do art. 23, da Constituicdo Federal, que fixa a competéncia
comum dos entes federativos, no que concerne aos incisos VI (“proteger o meio
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ambiente e combater a poluicdo em qualquer de sua forma“) e VII (“proteger as
florestas, a fauna e a flora”);

- posteriormente foram apensados os PLPs n® 127, de
autoria do Deputado ELISEU PADILHA, e 388, encaminhando pelo Poder
Executivo, ambos de 2007, incluindo mais, o ultimo, parcialmente, o inciso lll do
mesmo art. 23 (“proteger ......... as paisagens naturais notaveis”);

- na COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, o Relator da matéria, Deputado
RONALDO VASCONCELUS, emitiu a 27 de margo de 2003, parecer favoravel a
proposi¢ao, com seis emendas aditivas e nove modificativas, que nao foram,
todavia, apreciadas;

- antes da apreciacdo da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE
E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, a COMISSAO DE AGRICULTURA,
PECUARIA ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL, aprovou o0s
PLPs, com Substitutivo, apresentado pelo Relator, Deputado MOACIR
MICHELETTO, que ofereceu complementagao de voto, acolhendo sugestao do
Deputado VALDIR COLATTO, com votos contrarios dos Deputados ADAO
PRETTO e DOMINGOS DUTRA, este manifestando-se em VOTO EM
SEPARADO, onde declarou que a nao aceitagdo das observagdes que fazia,
redundaria em rejeigao das proposi¢cdes, 0 que ocorreu;

- finalmente, a 5 de dezembro de 2007, a COMISSAO DE
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL aprova os PLPs, com
Substitutivo, apresentado pelo Relator, Deputado NILSON PINTO, que
complementou o voto, havendo o Deputado LEONARDO MONTEIRO se
manifestado em voto em separado.

Este o Relatodrio.

Il -VOTO DO RELATOR
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1. Trata-se de fixar normas para a cooperagdo entre a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no que se refere a protecdo do
meio ambiente e combate a poluigao (art. 23, inciso VI, da CF), a protecao das
florestas, fauna e flora (art. 23, inciso VIl), protecdao as paisagens naturais
notaveis (art. 23, inciso lll, parte) conforme determina o paragrafo unico do
art. 23 da Lei Menor:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados , do
Distrito Federal e dos Municipios:

lll - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e o0s sitios arqeolégicos;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer
de suas formas;

VIl — preservar as florestas, a fauna e a flora;

Paragrafo unico. Lei Complementar fixara normas para a
cooperagdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar em &mbito nacional.”

2. Compete a esta COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA analisar projetos, emendas e substitutivos,
submetidos a Camara e suas Comissbes, do ponto de vista da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa, nos termos do art 32, IV, a, do Regimento Interno, bem como o
meérito da proposicao.

3. E de se lembrar, também, que o art.24 da Constituicao

Federal estabelece a competéncia legislativa concorrente, evidentemente
através de lei ordinaria, da Unido, Estados e Distrito Federal, para

“VI — florestas, caca, pesca, fauna, conservag¢ao da natureza,

defesa do solo e dos recursos naturais, protegdo do meio ambiente e
controle da poluicao; ”

4. A estrutura dos projetos de lei complementar ora juntos e
dos Substitutivos apresentados é bastante semelhante, como se pode constatar
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do relatério, tendo os Substitutivos adotados pelas COMISSOES DE
AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO
RURAL e MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, muitos
pontos em comum.

5. As proposi¢des cuidam, em geral, de fixar conceitos, da
estrutura do SISTEMA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE - SISNAMA e das
acoes administrativas de cada ente federativo: Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

6. Apesar de nao ter sido apreciado o primeiro parecer da
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, com
emendas do entdo Relator, servem para melhor entendimento do que se
pretende, tendo algumas das emendas sido absorvidas pelos Substitutivos.

7.Quanto as consideragoes de mérito, deve--se perceber
que o substitutivo aprovado pela Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel constitui uma evolugao do substitutivo
anterior, aprovado pela Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural. A ultima Comissdo a se pronunciar, a CMADS,
fundamentou seu trabalho no texto aprovado pela Comissdo anterior,
efetivando ajustes no que respeita a questao ambiental .

Ainda assim ouso sugerir alguns ajustes.

Acompanho a sugestdo do Relator do Projeto de Lei
Complementar em epigrafe na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, que em sua Complementacdo de Voto sugere dar a alinea “g” do
inciso XIV do art. 7° a seguinte redacgao:

‘de carater militar, excetuando-se do licenciamento
ambiental, nos termos de Ato do Poder Executivo,
aqueles previstos no preparo e emprego das Forgas
Armadas, conforme disposto na Lei Complementar n.°
97, de 9 de junho de 1999; ou”

Sugiro acrescer a este artigo alinea, prevendo a gestdo do
transporte interestadual, fluvial ou terrestre, de produtos perigosos. Assunto este
que nao foi abordado no substitutivo.
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Quanto ao § 5° do art. 14 adotado pelo Relator da CMADS,
por sugestdo do Deputado Leonardo Monteiro, considero desnecessaria sua
inclusdo por entender que a legislagdo ambiental vigente prevé que a licenga cujo
prazo expirou continua vigente até que o 6érgdo ambiental se manifeste sobre o
pedido de renovagao. O § 4° do substitutivo mantém essa regra. Assim sendo,
nao faz sentido estabelecer prazos e sanc¢des, ainda mais de natureza criminal,
para o agente que nao se manifestar tempestivamente no processo de renovagao
da licenca.

No art. 15 do substitutivo foi previsto o carater supletivo nas
acdes administrativas de licenciamento, autorizacdo e fiscalizagdo ambiental,
entretanto ha previsdo de autuagao supletiva no art. 17, dai a minha opgao pela
supressao do termo fiscalizacdo do caput do art. 15.

Ainda no art. 15 foram inseridos os §§ 1° e 2° onde se Ié:

§ 1° A Uniéo pode atuar supletivamente em relagé&o
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
em caso de comprovada inércia ou omissdo na
atuacdo ambiental por parte destes.

§ 2° Os Estados podem atuar supletivamente em
relacgdo aos Municipios, em caso de comprovada
inércia ou omissdo na atuagdo ambiental por parte
destes.

Entretanto ndo considero prudente incentivar a interferéncia
de um ente federativo em &rea de atribuicdo de outro, pois podera ensejar
questdes de conflito federativo. Portanto opino pela supressdo dos mesmos.

A meu ver, a redacdo merece alguns ajustes em nome da
clareza. O critério de extensdo do impacto do empreendimento costuma dar
ensejo a interpretagcdes subjetivas e tal extensédo sé pode ser determinada apos a
realizacao de estudos de impacto ambiental. Etapa do projeto em que ja havera
um 6rgdo ambiental conduzindo o processo de licenciamento. E importante
ressaltar que a legislagdo atual aplica esse critério, e tem propiciado um terreno
fértil a discussdes judiciais sobre a competéncia no licenciamento ambiental, o
que contraria o objetivo maior deste PLP que é exatamente contar com um critério
mais objetivo, como € o caso da tipologia.

8.Assim sendo, a conclusdao € pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa dos PLPs n° 12, de 2003, 127 e 388, de

2007, bem como dos Substitutivos aprovados pelas duas comissdes
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antecedentes, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissdo, em 16 de dezembro de 2008.

Deputado GERALDO PUDIM
Relator

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12, de 2003
(e aos PLPs n°s 127/2007 e 388/2007, apensados)

Fixa normas, nos termos dos incisos Ill, VI e
VII do caput e do paragrafo unico do art. 23
da Constituicdo Federal, para a cooperacao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, nas ag¢bes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecdo das paisagens
naturais notaveis, a protecdo do meio
ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer
de suas formas e a preservagao das florestas,
da fauna e da flora.

Autor: Deputado SARNEY FILHO

Relator: Deputado GERALDO PUDIM

O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei Complementar fixa normas, nos termos dos incisos lll, VI e
VIl do caput e do paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a
cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, nas
agdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a
protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao
combate a poluigdo em qualquer de suas formas e a preservagao das florestas,
da fauna e da flora.

Art. 2° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
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| — licenciamento ambiental: o procedimento administrativo destinado a
licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores, ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacédo ambiental,

Il — atuacao supletiva: acdo do ente da federacdo que se substitui ao ente
federativo originariamente detentor das atribuicdes, nas hipéteses definidas nesta
Lei Complementar;

Il — atuacao subsidiaria: acdo do ente da federagdao que visa a auxiliar no
desempenho das atribuicbes decorrentes das competéncias comuns, quando
solicitado pelo ente federado originariamente detentor das atribuicdes definidas
nesta Lei Complementar.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, no exercicio da competéncia comum a que se
refere esta Lei Complementar:

| — proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, promovendo gestao descentralizada, democratica e eficiente;

Il — garantir o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico com a
protecdo do meio ambiente, observando a dignidade da pessoa humana, a
erradicagcao da pobreza e a reducao das desigualdades sociais e regionais;

Il — harmonizar as politicas e acgdes administrativas para evitar a
sobreposig¢ao de atuagao entre os entes federativos, de forma a evitar conflitos de
atribuicées e garantir uma atuagao administrativa eficiente;

IV — garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais,
respeitadas as peculiaridades regionais e locais.

CAPITULOII
DOS INSTRUMENTOS DE COOPERAGAO

Art. 4° Os entes federativos podem valer-se, entre outros, dos seguintes
instrumentos de cooperacao institucional:

| — consércios publicos, nos termos da legislacdo em vigor;

Il — convénios, acordos de cooperacao técnica e outros instrumentos
similares com o6rgaos e entidades do Poder Publico, respeitado o art. 241 da
Constituicao Federal,

Il — Comissédo Tripartite Nacional e Comissdes Tripartites Estaduais e
Comissao Bipartite do Distrito Federal,

IV — fundos publicos e outros instrumentos financeiros;

V — fundos de meio ambiente, com recursos geridos por érgaos colegiados;

VI — delegacao de atribuicdes de um ente federativo a outro, respeitados os
requisitos previstos nesta Lei Complementar.

VIl — delegacdo da execugao de agdes administrativas de um ente
federativo a outro, respeitados os requisitos previstos nesta Lei Complementar.
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§1°. Os instrumentos mencionados no inciso Il do caput podem ser
firmados com prazo indeterminado.

§2°. A Comissao Tripartite Nacional sera formada, paritariamente, por
representantes dos Poderes Executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, com o objetivo de fomentar a gestdo ambiental compartilhada e
descentralizada entre os entes federativos.

§3°. As Comissdes Tripartites Estaduais serdo formadas, paritariamente,
por representantes dos Poderes Executivos da Unido, Estados e Municipios, com
o objetivo de fomentar a gestdo ambiental compartilhada e descentralizada entre
os entes federativos.

§4° A Comisséao Bipartite do Distrito Federal sera formada, paritariamente,
por representantes dos Poderes Executivos da Unido e do Distrito Federal, com o
objetivo de fomentar a gestdo ambiental compartilhada e descentralizada entre
estes entes federativos.

§5° As Comissdes Tripartites e a Comisséo Bipartite do Distrito Federal
terdo sua organizagdo e funcionamento regidos pelos seus respectivos
regimentos internos.

Art. 5° O ente federativo podera delegar, mediante convénio, a execugao
de acbes administrativas a ele atribuidas nesta Lei Complementar, desde que o
ente destinatario da delegagdo disponha de 6rgdo ambiental capacitado a
executar as agdes administrativas a serem delegadas e de conselho de meio
ambiente com carater deliberativo.

Paragrafo unico. Considera-se 6rgao ambiental capacitado, para os efeitos
do disposto no caput, aquele que possui técnicos préprios, ou em consorcio,
devidamente habilitados e em numero compativel com a demanda das acgdes
administrativas a serem delegadas.

_CAPITULO Il )
DAS AGOES DE COOPERAGAO

Art. 6° As agdes de cooperagcdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverdo ser desenvolvidas de modo a atingir os objetivos
previstos no art. 3° e garantir o desenvolvimento sustentavel, harmonizando e
integrando todas as politicas governamentais com a Politica Nacional do Meio
Ambiente.

Art. 7° Sao acdes administrativas da Uniao:

| — formular, executar e fazer cumprir, em nivel nacional, a Politica Nacional
do Meio Ambiente;

Il — exercer a gestdo dos recursos ambientais no ambito de suas
atribuigdes;

Il — promover agdes relacionadas a Politica Nacional do Meio Ambiente
nos ambitos nacional e internacional;
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IV — promover a integragcdo de programas e agdes de 6rgaos e entidades
da Administracdo Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, relacionados a prote¢ao e a gestdo ambiental;

V — articular a cooperagao técnica, cientifica e financeira, em apoio a
Politica Nacional do Meio Ambiente;

VI — promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a
protecao e a gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VIl — promover a articulagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente com a
de Recursos Hidricos, Desenvolvimento Regional, Ordenamento Territorial e
outras;

VIII — organizar e manter, com a colaboragcéo dos 6érgaos e entidades da
Administracdo Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o
Sistema Nacional de Informacdes sobre o Meio Ambiente — SINIMA,;

IX — elaborar o zoneamento ambiental de ambito nacional e regional;

X — definir espacgos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos;

XI — promover e orientar a educagdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagao publica para a protecdo do meio ambiente;

XII — controlar a produg¢do, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
meétodos e substancias que comportem risco ao meio ambiente e a qualidade
ambiental;

XIII — exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
atribuigao para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida a Uniao;

XIV — promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades:

a)que atendam tipologia definida pelo Conselho Nacional de Meio
Ambiente - CONAMA, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e
natureza da atividade ou empreendimento;

b) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais
limitrofe;

c¢) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental
ou na zona econdmica exclusiva;

d) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

e) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagao instituidas
pela Unido, exceto em Areas de Protecdo Ambiental — APAs;

f) localizados ou desenvolvidos em dois ou mais Estados;

g) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos
de ato do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das Forgas
Armadas, conforme disposto na Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999;
ou

h) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem
energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicagdes, mediante parecer da
Comissao Nacional de Energia Nuclear — CNEN;
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XV — aprovar o manejo e a supressao de vegetagcdo, de florestas e
formacdes sucessoras em:

a) florestas publicas federais, terras devolutas federais ou unidades de
conservacao instituidas pela Unido, exceto em Areas de Protecdo Ambiental -
APAs; e

b) atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados,
ambientalmente, pela Uniao;

XVI — elaborar a relagdo de espécies da fauna e da flora ameagadas de
extingdo no territoério nacional,

XVII — controlar a introdugcao no Pais de espécies exodticas da fauna e da
flora;

XVIII — aprovar sobre a liberagdo de exemplares de espécie exotica da
fauna e da flora em ecossistemas naturais frageis ou protegidos;

XIX — controlar a exportagao, para o exterior, de espécimes da flora e fauna
brasileiras, partes ou produtos deles derivados;

XX — controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas;

XXI — proteger a fauna migratéria e as espécies inseridas na relagéao
prevista no inciso XVI;

XXII — exercer o controle ambiental da pesca em nivel nacional ou regional,

XXIII — gerir o patrimdnio genético e o acesso ao conhecimento tradicional
associado, respeitadas as atribuicdes setoriais;

XXIV — exercer o controle ambiental sobre o transporte maritimo de
produtos perigosos; e

XXV — exercer o controle ambiental sobre o transporte interestadual, fluvial

ou terrestre, de produtos perigosos.
Paragrafo Unico. O licenciamento dos empreendimentos cuja localizagdo
compreenda concomitantemente areas das faixas terrestre e maritima da zona
costeira sera de atribuicdo da Unido exclusivamente nos casos previstos em
tipologia estabelecida pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA,
considerados os critérios de porte, potencial poluidor ou natureza da atividade.

Art. 8° Sdo acdes administrativas dos Estados:

| — executar e fazer cumprir, em nivel estadual, a Politica Nacional do Meio
Ambiente e demais politicas nacionais relacionadas a protecdo ambiental;

Il — exercer a gestdo dos recursos ambientais no ambito de suas
atribuigdes;

Il = formular, executar e fazer cumprir, em nivel estadual, a Politica
Estadual de Meio Ambiente;

IV — promover, no ambito estadual, a integragdo de programas e ag¢des de
orgaos e entidades da Administragcdo Publica da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, relacionados a protegao e a gestdo ambiental;

V — articular a cooperagao técnica, cientifica e financeira, em apoio as
Politicas Nacional e Estadual de Meio Ambiente;
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VI — promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a
protecao e a gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VIl — organizar e manter, com a colaboragdo dos 6rgdos municipais
competentes, o Sistema Estadual de Informacdes sobre Meio Ambiente;

VIll — prestar informagdes a Unido para a formacdo e atualizagdao do
SINIMA;

IX — elaborar o zoneamento ambiental de ambito estadual, em

conformidade com os zoneamentos de ambito nacional e regional;

X — definir espacgos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos;

XI — promover e orientar a educagdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagao publica para a protecdo do meio ambiente;

XII — controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
meétodos e substancias que comportem risco ao meio ambiente e a qualidade
ambiental;

XIIl — exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
atribuigao para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida aos Estados;

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagcao ambiental,
ressalvado o disposto nos arts. 7° e 99

XV — promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagao
instituidas pelo Estado, exceto em Areas de Protegdo Ambiental - APAs

XVI - aprovar o0 manejo e a supressao de vegetagdo, de florestas e
formagdes sucessoras em:

a) florestas publicas estaduais ou unidades de conservagdo do Estado,
exceto em Areas de Protegcdo Ambiental — APAs;

b) atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados,
ambientalmente, pelo Estado;

XVII — elaborar a relagcdo de espécies da fauna e da flora ameacadas de
extingdo no respectivo territorio;

XVIIl — controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas
destinadas a implantacao de criadouros e a pesquisa cientifica, ressalvado o
disposto no inciso XX do art. 7°;

XIX - aprovar o funcionamento de criadouros da fauna silvestre;

XX — exercer o controle ambiental sobre o controle ambiental da pesca em
nivel estadual; e

XXI — exercer o controle ambiental do transporte fluvial e terrestre de
produtos perigosos, ressalvado o disposto no inciso XXV do art. 7°.

Art. 9° Sao acdes administrativas dos Municipios:
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| — executar e fazer cumprir, em nivel municipal, as Politicas Nacional e
Estadual de Meio Ambiente e demais politicas nacionais e estaduais relacionadas
a protecao do meio ambiente;

Il — exercer a gestdo dos recursos ambientais no ambito de suas
atribuigdes;

Il — formular, executar e fazer cumprir a Politica Municipal de Meio
Ambiente;

IV — promover, no municipio, a integragcao de programas e agdes de 6rgaos
e entidades da Administracao Publica Federal, Estadual e Municipal, relacionados
a protecao e a gestao ambiental,;

V — articular a cooperagao técnica, cientifica e financeira, em apoio as
Politicas Nacional, Estadual e Municipal de Meio Ambiente;

VI — promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a
protecao e a gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VII — organizar e manter o Sistema Municipal de Informag¢des sobre Meio
Ambiente;

VIIl — prestar informacbes aos Estados e a Unido para a formacédo e
atualizacao dos Sistemas Estadual e Nacional de Informacgcdes sobre Meio
Ambiente;

IX — elaborar o Plano Diretor, observando os zoneamentos ambientais;

X — definir espacgos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos;

XI — promover e orientar a educagdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagao publica para a protecdo do meio ambiente;

XII — controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
meétodos e substancias que comportem risco ao meio ambiente e a qualidade
ambiental;

XIIl — exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
atribuigao para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida ao Municipio;

XIV — observadas as atribuicbes dos demais entes federativos previstas
nesta Lei Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local,
conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos de Meio Ambiente,
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade;

b) localizados em unidades de conservacao instituidas pelo Municipio,
exceto em Areas de Protecdo Ambiental — APAs;

XV — observadas as atribuicbes dos demais entes federativos previstas
nesta Lei Complementar, aprovar:

a) a supressao € o manejo de vegetagao, de florestas e formacgdes
sucessoras em florestas publicas municipais e unidades de conservacao
instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de Protecdo Ambiental — APAs;
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b) a supressdo e o manejo de vegetagdo, de florestas e formagdes
sucessoras em empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente,
pelo Municipio.

Art. 10. Sdo acgbes administrativas do Distrito Federal as previstas nos arts.
8°e 9°.

Art. 11. A lei podera estabelecer regras préoprias para atribuicdes relativas a
autorizacdo de manejo e supressdo de vegetacdo, considerada a sua
caracterizagdo como vegetacao primaria ou secundaria em diferentes estagios de
regeneragao, assim como a existéncia de espécies da flora ou da fauna
ameacadas de extingao.

Art. 12. Para fins de licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, e
para autorizagdo de supressdao e manejo de vegetagdo, o critério do ente
federativo instituidor da unidade unidade de conservacdo nao sera aplicado as
Areas de Protegdo Ambiental — APAs;

Paragrafo unico. Os critérios para a definicdo do ente federativo
responsavel pela autorizacdo das atividades de que trata o caput serdo
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA.

Art. 13. Os empreendimentos e atividades sao licenciados ou autorizados,
ambientalmente, por um unico ente federativo, em conformidade com as
atribuicoes estabelecidas nos termos desta Lei Complementar.

§ 1° Os demais entes federativos interessados podem manifestar-se ao
orgao responsavel pela licenga ou autorizagdo, de maneira nao vinculante,
respeitados os prazos e procedimentos do licenciamento ambiental.

§ 2° A supressao de vegetacao decorrente de licenciamentos ambientais é
autorizada pelo ente federativo licenciador.

§ 3° Os valores alusivos as taxas de licenciamento ambiental e outros
servigos afins devem guardar relagdo de proporcionalidade com o custo e a
complexidade do servigo prestado pelo ente federativo.

Art. 14. Os 6rgaos licenciadores devem observar os prazos estabelecidos
para tramitacdo dos processos de licenciamento.

§ 1° As exigéncias de complementagcdo oriundas da analise do
empreendimento ou atividade devem ser comunicadas pela autoridade
licenciadora de uma unica vez ao empreendedor, ressalvadas aquelas
decorrentes de fatos novos.

§ 2° A exigéncia de complementagcao de informagdes, documentos ou
estudos feita pela autoridade licenciadora suspende o prazo de aprovacgao, que
continua a fluir apds o seu atendimento integral pelo empreendedor.
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§ 3° O decurso dos prazos de licenciamento, sem a emissédo da licenca
ambiental, ndo implica emissao tacita, nem autoriza a pratica de ato que dela
dependa ou decorra.

§ 4° A renovacdo de licengcas ambientais deve ser requerida com
antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da expiragdo de seu prazo de
validade, fixado na respectiva licenga, ficando este automaticamente prorrogado
até a manifestacao definitiva do érgédo ambiental competente.

Art. 15. Os entes federativos devem atuar em carater supletivo nas acoes
administrativas de licenciamento e autorizagdo ambiental nas seguintes
hipoteses:

| — inexistindo 6rgédo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente
no Estado ou no Distrito Federal, a Unido dever desempenhar as acdes
administrativas estaduais ou distritais até a sua criacéo; e

Il — inexistindo érgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente
no Municipio, o Estado deve desempenhar as agdes administrativas municipais
até a sua criacao.

Art. 16. A agcdo administrativa subsidiaria dos entes federativos dar--se-a
por meio de apoio técnico, cientifico, administrativo ou financeiro, sem prejuizo de
outras formas de cooperacgao.

Paragrafo unico. A acado subsidiaria deve ser solicitada pelo ente
originariamente detentor da atribuigcdo nos termos desta Lei Complementar.

Art. 17. Compete ao 6rgao responsavel pelo licenciamento ou autorizagéo,
conforme o caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar auto de infracédo
ambiental e instaurar processo administrativo para a apuracdo de infragdes a
legislagdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade licenciada ou
autorizada.

§ 1° Qualquer pessoa legalmente identificada, ao constatar infragao
ambiental decorrente de empreendimento ou atividade utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores, pode dirigir representacdo ao
orgao a que se refere o no caput, para efeito do exercicio de seu poder de policia.

§ 2° Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradacao da qualidade
ambiental, o ente federativo que tiver conhecimento do fato devera determinar
medidas para evita-la, fazer cessa-la ou mitiga-la, comunicando imediatamente ao
orgao competente para as providéncias cabiveis.

§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos entes
federativos da atribuichio comum de fiscalizagdo da conformidade de
empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou
utilizadores de recursos naturais com a legislacdo ambiental em vigor.

§ 4° Na hipotese de lavratura de auto de infragdo ambiental por dois ou
mais orgaos ambientais em decorréncia do mesmo fato ilicito, prevalecera apenas
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o auto de infragao lavrado pelo 6rgao originalmente detentor da atribuigdo prevista
no caput.

Art. 18. Esta Lei Complementar aplica-se apenas aos processos de
licenciamento e autorizagao iniciados a partir de sua vigéncia.

Art. 19. As tipologias referidas na alinea a do inciso XIV do art. 7°, bem
como em seu paragrafo unico, e na aliena a do inciso XIV do art. 9° serdo
estabelecidas num prazo maximo de seis meses a partir da entrada em vigor
desta Lei Complementar.

Paragrafo unico. Enquanto ndo forem estabelecidas as tipologias a que se
refere o caput, a atribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para o licenciamento e autorizagdes ambientais sera exercida
conforme legislagao em vigor.

Art. 20. Os critérios para a atribuicdo dos entes federativos para o
licenciamento, manejo e supressdo de vegetacdo em Areas de Protegdo
Ambiental - APAs, previsto no paragrafo unico do art. 17, serdo estabelecidos
pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA num prazo maximo de seis
meses, a partir da entrada em vigor desta Lei Complementar.

Paragrafo unico. Enquanto n&do forem estabelecidos os critérios a
que se refere o caput, a atribuicdo dos entes federativos para o licenciamento,
manejo e supressao de vegetagéo sera exercida conforme legislagdo em vigor.

Art. 21. O manejo e a supressao de vegetacdo em situagdes ou areas nao
previstas nesta Lei Complementar dar-se-a nos termos da legislagdo em vigor.

Art. 22. O art. 10 da Lei n© 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

Art. 10. A construgdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores, ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagéo ambiental dependerdo de préevio licenciamento ambiental.
Paragrafo unico. Os pedidos de licenciamento, sua renovacdo e a respectiva
concesséo serdo publicados no jornal oficial, bem como em periédico regional ou
local de grande circulagdo. (NR)

Art. 23. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 24. Ficam revogados o art. 76 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, e 0 § 1°do art. 11 da Lei n°6.938, de 31 de agosto de 1981.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2008.
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