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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.500, DE 2013

(Do Sr. Chico Alencar)

Dispbe sobre a aplicacdo do principio da néo violéncia e garantia dos
direitos humanos no contexto de manifestacdes e eventos publicos, bem
como na execucdo de mandados judiciais de manutencdo e

reintegracéo de posse.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5964/2013.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei visa a garantir a observancia de direitos
humanos e a aplicacdo do principio da néo violéncia no contexto de manifestacdes e
eventos publicos, bem como na execucdo de mandados judiciais de manutencao e
reintegracéo de posse.

Paragrafo Unico. A atuacdo do Poder Publico devera
assegurar a protecdo da vida, da incolumidade das pessoas e os direitos de livre
manifestacdo do pensamento e de reunido essenciais ao exercicio da democracia.

Art. 2° Nas manifestacdes e eventos publicos, bem como na
execucdo de mandados judiciais de manutencdo e reintegracdo de posse, 0S
agentes do Poder Publico devem orientar a sua atuagéo por meios nao violentos.

§ 1° O Poder Publico da Unido e de todas as unidades da
federacdo devera assegurar a formacdo continuada de seus agentes, voltada a
protecdo dos direitos humanos e a solugéo pacifica dos conflitos.

§ 2° Os agentes armados deverdo ser acompanhados sempre,
no exercicio das atividades sobre que dispde esta lei, por uma equipe de agentes

desarmados e especializados na mediacdo de conflitos, visando a sua solucéo
pacifica.

Art. 3° Os responsaveis pela atuacao dos agentes do Poder
Publico deverdo equipa-los com meios que permitam o exercicio de sua legitima
defesa, a fim de garantir sua integridade fisica e reduzir a necessidade do emprego
de armas de qualquer espécie.

Art. 4° Nao devem ser utilizadas armas de fogo em
manifestacbes e eventos publicos, nem na execucdo de mandados judiciais de
manutencao e reintegracado de posse.

Art. 5° O uso de armas de baixa letalidade somente é aceitavel
guando comprovadamente necessario para resguardar a integridade fisica do
agente do Poder Publico ou de terceiros, ou em situacdes extremas em que 0 USO
da for¢ca é comprovadamente o Unico meio possivel de conter a¢des violentas.
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§ 1° Para os fins desta Lei, armas de baixa letalidade séo
entendidas como as projetadas especificamente para conter temporariamente
pessoas, com baixa probabilidade de causar morte ou lesdes corporais
permanentes.

§ 2° O porte e uso de quaisquer armas de baixa letalidade
somente € admitido mediante autorizacdo expressa do Chefe do Poder Executivo ao
qual esta subordinada a corporacéao policial.

8§ 3° Ndo devem ser utilizadas, em nenhuma hipdtese, em
manifestacbes e eventos publicos, nem na execucdo de mandados judiciais de
manutencao e reintegragcdo de posse, as seguintes armas:

I-  Armas que possam causar lesdes corporais graves e até
a morte, como de eletrochoque, com muni¢cdo de borracha,
plastico e outras de igual ou maior potencial ofensivo;

- Bombas de efeito moral e quaisquer outras armas que
tenham a funcdo de atingir indiscriminadamente a populacéo,
provocando dispersdo generalizada;

llI-  Armas quimicas, como gas lacrimogéneo.

8 4° Nao deverdo, em nenhuma hipétese, ser utilizadas por
agentes do Poder Publico armas contra criancas, adolescentes, gestantes, pessoas
com deficiéncia e idosos.

8§ 5° Os agentes do Estado ndo devem dispersar
manifestacbes majoritariamente pacificas a pretexto de conter acdes violentas de
pequenos grupos em seu interior. O uso da forca devera ser feito de maneira
progressiva, pontual e focada, somente enquanto se fizerem presentes as
justificativas previstas no caput.

Art. 6° As atividades exercidas por repoérteres, fotdégrafos e
demais profissionais de comunicacdo ou quaisquer cidaddos no exercicio dessas
atividades sao essenciais para o efetivo respeito ao direito a liberdade de expressao,
no contexto de manifestacbes e eventos publicos, bem como na cobertura da
execucao de mandados judiciais de manutencéao e reintegracéo de posse.
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8§ 1° Os reporteres, fotografos e demais profissionais de
comunicacdo, bem como quaisquer cidaddos no exercicio dessas atividades, devem
gozar de especial protecdo em sua atuacédo, sendo vedado qualquer Obice a ela por
parte de agentes do Estado, em especial mediante uso da forca.

§ 2° E vedado aos agentes do Estado destruir, danificar ou
apreender a forca, ainda que temporariamente ou para fins de investigacdo, 0s
instrumentos utilizados por comunicadores profissionais ou amadores, tais quais
cameras e celulares, ou os materiais produzidos por eles.

Art. 7° Os agentes da seguranca publica deverdo garantir a
livre atuacado e manter didlogo permanente com todos os Observadores dos Direitos
Humanos durante o exercicio das atividades sobre que dispde esta lei, visando a
mediacdo e solucdo pacifica dos conflitos e, no caso da necessidade de uso da
forca, sua conformidade com os direitos humanos.

8 1° Sao considerados Observadores dos Direitos Humanos,
para fins desta lei:

I- O Ministério PuUblico da Unido e dos Estados e do Distrito
Federal;

I- A Defensoria PuUblica da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal;

lll- A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB);

IV- A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e outras
organizacdes internacionais de que o Brasil faz parte;

V- Universidades;

VI- Entidades da sociedade civil de defesa dos direitos
humanos;

VII- Observadores voluntarios informalmente organizados
para exercer a fungcdo de Observadores dos Direitos Humanos,
e que se identifiguem como tal.

8 2° Todos os Observadores dos Direitos Humanos devem
gozar de especial protecdo no exercicio de suas atividades, sendo vedado qualquer
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Obice a sua atuacao por parte de agentes do Estado, em especial mediante uso da
forca.

Art. 8° Os profissionais de saude que estejam prestando
servicos de primeiros-socorros, ou em plantdo para presta-los, devem gozar de
especial protecdo no exercicio de suas atividades, sendo vedado qualquer 6bice a
sua atuacdo por parte de agentes do Estado, em especial mediante uso da forca.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao

JUSTIFICACAO

N&o se pode tolerar, no aniversario de vinte e cinco anos da “Constituigao
Cidada”, que a seguranga publica no Brasil permanecga orientada pela “doutrina da
seguranga nacional” da ditadura civil-militar de 1964-85. A notoriamente violenta
repressdo policial as recentes manifestacbes multitudinarias por todo o Brasil
mostra, mais uma vez, 0 quanto é urgente e necessario superar o paradigma
militarista que tem prevalecido na formacdo e orientacdo ou legitimacdo politica a
atuacao das policias.

Esse paradigma tem como pedra angular a arraigada premissa -—
inconstitucional e antidemocratica — de que o cidaddo portador de determinadas
identidades (em especial o jovem negro*, o “favelado”, o imigrante, o manifestante) é
inimigo a ser controlado e até mesmo combatido, e ndo sujeito portador de direitos
gue devem ser garantidos.

Considerando esse cenario e a necessidade de sua superacdo, o Conselho
de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH) aprovou, no dia 18 de junho,
Resolugdo com recomendacgdes “para garantia de direitos humanos e aplicacado do
principio da nao violéncia no contexto das manifestacdes e eventos publicos, bem
como na execucdo dos mandados judiciais de manutencdo e reintegracdo de

posse™.

1V, dentre outros, o livro “Elemento Suspeito: abordagem policial e discriminacdo na cidade do Rio de
Janeiro” (Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2005), de Silvia Ramos e Leonarda Musumeci, que descreve e
analisa a construcdo do “elemento suspeito de cor padrdo”, mostrando como determinadas identidades sociais (e
ndo atitudes) sdo criminalizadas — notadamente, a do jovem pobre e negro.
2 0 texto da Resolugdo pode ser acessado em:
http://www.sedh.gov.br/conselho/pessoa_humana/resolucoes-1/Resolucao%2006%20-%202013.pdf.
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Este projeto de lei toma a Resolu¢cdo do CDDPH, ipsis litteris em grande
medida, como sua base principal. Pensamos que tais normas devem se tornar lei,
para superar o status de “recomendacgdes” e adquirir forga cogente, imperativa, ante
sua importancia social e o fato de se ampararem no sistema constitucional e
internacional de protecdo aos direitos humanos, tal como se |é nos Consideranda
gue embasam a Resolucédo do Conselho.

Incorporamos ao texto deste projeto de lei, pois, recomendacdes do CDDPH

como as seguintes:

1. Proibicdo do uso de armas de fogo no contexto das atividades que séo
objeto desta norma. Ndo podemos admitir a repeticdo de cenas como as que tiveram
lugar no Rio de Janeiro, no dia 17 de junho, quando a Policia Militar atirou —
supostamente para o alto — com fuzis e revolveres, para dispersar multiddo de cerca
de 100 mil pessoas que protestava (segundo balanco da PM). Narra a Agéncia
Brasil, em matéria do dia 18 de junho®, que, como consequéncia da atuagéo da PM:
“José Mauro Valente, baleado no torax, foi submetido a uma cirurgia e seu estado de
saude é estavel; Leandro Zalombinho foi atingido por um tiro na coxa esquerda e

também tem situacao estavel”.

1.1 Inserimos no texto, ainda, a proibi¢cdo, nos contextos a que diz respeito
o PL, do uso de armas de eletrochoque; armas de municdo de borracha;
bombas de efeito moral; e gas lacrimogéneo e outras armas quimicas.

Ja tramita, nesta Casa, Projeto de Lei que visa a proibir o uso de arma de
eletrochoque em seres humanos, em todo o Territorio Nacional (PL 3599/2012, de
autoria do Dep. Onofre Santo Agostini — PSD/SC). Na justificativa do projeto, o autor
registra que no dia 18 de marco de 2012, estudante brasileiro foi morto na Australia
apos receber choques com a arma; no dia 26 de abril, mais um cidadéo faleceu em
Floriandpolis apds ser atingido por um tiro de “Taser” da policia local. Ainda segundo

a justificativa do projeto, a Anistia Internacional registra que, entre 2001 e o inicio de

¥ Agéncia Brasil: “Trinta ¢ uma pessoas ficam feridas em protesto no Rio”. 18/06/2013. Disponivel em:
http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2013-06-18/trinta-e-uma-pessoas-ficam-feridas-em-protesto-no-rio. .
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2012, mais de 500 pessoas morreram nos Estados Unidos em consequéncia do uso
desse tipo de armamento.

Apoiamos esse importante projeto. Porém, ante as dificuldades para sua
aprovacao (pela qual seguiremos lutando), propomos a proibicdo das armas de
eletrochoque, ao menos, nos contextos que aqui se busca normatizar.

Registramos, ainda, que o Comité de Combate a Tortura da ONU solicitou ao
governo de Portugal a suspensdo do emprego de armas de eletrochoque, pois seu
uso violaa Convencdo contra a Tortura, por gerar dor aguda e provocar danos
fisicos e psiquicos nas pessoas atingidas, além de poder levar a morte.

Justificativa semelhante embasa a proibicdo do uso de armas de municao
de borracha: sdo capazes de provocar graves danos a saude, e até mesmo de
gerar morte. Matéria de Ricardo Bonalume Neto, na Folha de S&o Paulo, é clara a
esse respeito: “Artigos em revistas médicas de varios paises, baseados em
experiéncias em todo o mundo, deixam claro: as ‘balas de borracha’ sdo na verdade
armas ‘menos letais’, em vez de ‘ndo letais™. De acordo com o jornalista, 55 mil
balas foram disparadas pelos britdnicos durante conflitos na Irlanda do Norte, com
0s seguintes danos registrados: a cada 16 mil disparos, uma pessoa morreu; a cada
800 disparos, gerou-se um ferimento sério; e a cada 1.900, um disparo gerou lesbes
incapacitantes. Ja em lIsrael, foram mais de 20 mortos por efeito de balas desse
género, de 1987 a 1993. Ainda de acordo com a matéria balas de borracha
podem cegar ou, pior ainda, perfurar o globo ocular, perfurar o cérebro e causar
concussdes cerebrais ou até mesmo a morte®.

A Agéncia Brasil noticiou, em matéria do dia 20 de junho deste ano, que, em
consequéncia da repressao policial a manifestacdo nas proximidades do Congresso
Nacional, diversas pessoas ficaram feridas, tendo sido registrados pelo Samu

4 http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/06/1296235-balas-de-borracha-nao-letais-sim-podem-

matar.shtml.

® Leia-se, também, artigo de Janio de Freitas a esse respeito: “Efeitos imorais”. Folha de Sao Paulo, 16/06/2013.
Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/colunas/janiodefreitas/2013/06/1295807 -efeitos-imorais.shtml.
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(Servico de Atendimento Mével de Urgéncia) trés casos de extrema gravidade, entre

eles o seguinte®:

‘Em mais um caso (grave, uma pessoa apresentava
traumatismo craniano. Os médicos do Samu localizaram uma bala de
borracha presa no créanio. Ela foi levada para um hospital a fim de passar
por uma cirurgia para a retirada do projétil. Também teve que ser
transferido para um hospital, devido a gravidade do ferimento, um
manifestante com um corte na perna. Ele estava com hemorragia intensa.
De acordo com o Samu, esses casos foram registrados antes da

tentativa de invasao do Palacio do Itamaraty.”

Jorsevaldo Queiros, soldado da PM da Bahia, registra os graves danos
causados por disparo de bala de borracha contra ele:

“No més passado, durante a greve da PM em Salvador, levei um tiro de
bala de borracha na cara. O soldado do Exército que disparou estava a 2
metros de mim. A forca da pancada me jogou no chéo, de onde levantei
humilhado e com o rosto inchado, esfolado. A dor, que ndo é imediata,
beira o insuportavel nas horas seguintes. Ainda tomo analgésicos e ndo
consigo abrir a boca completamente. Com dificuldade para comer, perdi 10
quilos em vinte dias. Criou-se um edema no local, um caro¢o duro e
grande. O médico pediu uma tomografia para avaliar a gravidade da leséo.
Disse que vou precisar de uma cirurgia.”’

Milton Steinman, diretor da Unidade de Urgéncia e Emergéncia do Hospital
das Clinicas da Universidade de S&do Paulo, relata sua experiéncia de observacgao

profissional dos danos causados por esse armamento:

“Ja vi até fratura de tibia, um de nossos ossos mais duros, causada por
impacto de projétil de borracha. Essas balas sdo especialmente perigosas
se atingirem o peito, onde as camadas de musculo e gordura sao finas. O
mais comum € que quebrem costelas. Mais raros, mas acontecem, s@o
hemorragias e pneumotdrax (0o acumulo de ar entre o pulmdo e uma
membrana que reveste internamente a parede do térax) causados pelo
impacto.” ®

® «“Tendas do Samu na Esplanada dos Ministérios atendem 31 manifestantes, trés em estado grave”. Mariana
Jungmann. Agéncia Brasil, 20/06/2013. Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2013-06-
20/tendas-do-samu-na-esplanada-dos-ministerios-atendem-31-manifestantes-tres-em-estado-grave.

" Fonte: “Chumbo fino”. Christian Carvalho Cruz. O Estado de Sdo0 Paulo, 03/03/2012.
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A matéria de Christian Carvalho Cruz no Estado de Sao Paulo registra, ainda:

“Num artigo de 2009 publicado no World Journal of Emergency Surgery, o0
cirurgido brasileiro Jodo Rezende Neto, do Centro de Trauma do Hospital
Risoleta Tolentino Neves, em Belo Horizonte, descreveu um caso em que
a amarelinha, de 19 gramas, 6,5 centimetros de comprimento por 2,5 de
didmetro, penetrou inteiramente no peito de um rapaz de 24 anos. Foi
extraida por cirurgia. Na Irlanda do Norte, o ber¢o da bala de borracha por
assim dizer, 17 pessoas morreram atingidas por ela entre 1970 e 2005. Na
Nature, um artigo de 2003 analisa ferimentos nos olhos provocados por
balas de borracha no conflito palestino-israelense. A conclusdo dos

7 7

autores € a seguinte: ‘Balas de borracha € um termo enganoso. Elas
podem causar grande variedade de lesdes oculares. Fraturas orbitais sdo
comuns. Os tecidos da 6rbita sdo facilmente penetrados. Se o globo ocular
€ atingido, ele raramente é recuperavel’.”

Na Espanha, 21 prefeituras assinaram mocdo de censura ao uso dessas
armas, e se declararam “Municipios livres de balas de borracha” °.

No que tange a restricdo do porte e uso de armas pelos agentes do Estado no
contexto das atividades sobre que se busca legislar aqui, o projeto ora apresentado
proibe também o emprego de bombas ditas de “efeito moral”.

Os estilhacos das referidas bombas tém causado graves lesGes a
manifestantes. Registre-se, por exemplo, o caso do reporter fotografico Marcos
Michelin, do jornal Estado de Minas, que testemunhou, no dia 27 de junho, ter
sentido “dor forte e queimacdo por causa dos estilhagcos da bomba [de gas
arremessada pela PM] que entraram na minha coxa esquerda”. No Rio de Janeiro,
Hamilton Moraes, professor da rede estadual de ensino, protestava pacificamente
quando foi ferido no olho por estilhacos de bomba de gas*. Em Teresina, registrou-
se dano ainda pior, no inicio de 2012: o estudante Hudson Silva Teixeira, que

participava de protesto contra o aumento da tarifa do transporte coletivo, teve um

8 Fonte: “Chumbo fino”. Christian Carvalho Cruz. O Estado de S3o0 Paulo, 03/03/2012.

® Fonte: “Conselho quer frear uso de armas ndo letais no Brasil”. Chico Otavio e Cleide Carvalho. O Globo,
15/06;2013. Disponivel em: http://oglobo.globo.com/pais/conselho-quer-frear-uso-de-armas-nao-Iletais-no-brasil-
8702499.

10 «Senti forte dor por causa dos estilhagos da bomba”, conta fotografo ferido. Estado de Minas, 27/06/2013.
Disponivel em: http://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2013/06/27/interna_gerais,413390/senti-dor-forte-por-
causa-dos-estilhacos-da-bomba-conta-fotografo-ferido.shtml.

11 «Confusdo no entorno do Maracand deixa feridos: Professor é atingido por estilhacos de bombas”. Caio
Barbosa e Carlos Brito. O Dia, 30/06/2013. Disponivel em: http://odia.ig.com.br/noticia/rio-de-janeiro/2013-06-
30/confusao-no-entorno-do-maracana-deixa-feridos.html.
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olho gravemente afetado (foi diagnosticado com cegueira temporaria) por estilhacos
de uma bomba “de efeito moral” que teria sido arremessada pela tropa de choque da
PM™,

Além disso, bombas ndo sdo armas adequadas para controlar eventuais
abusos no interior de manifestacbes predominantemente pacificas, pois elas
terminam por dispersar amplos setores da manifestacdo em seu conjunto — além de
nao se poder evitar que atinja, descontroladamente, criancas e adolescentes,
gestantes, idosos e deficientes. Registre-se que um bebé de cinco dias morreu no
Bahrein no final de 2011, vitima de bombas de gas lacrimogéneo de fabricacdo
brasileira atiradas contra manifestantes®.

Por ultimo, no que diz respeito a proibicdo de armamentos, também se propde
a vedacdo ao uso de géas lacrimogéneo e outras armas quimicas, nos contextos
normatizados por este projeto.

O gas lacrimogéneo pode ser gravemente lesivo a saude, e até mesmo letal*.
De acordo com a Revista Galileu, citando informac6es do Centro de Controle e
Prevencao de Doencas dos Estados Unidos:

“Quando uma pessoa é exposta ao gas CS [liberado pela bomba de gas
lacrimogéneo], o nariz libera coriza, a boca e os olhos sofrem irritacéo, a
pessoa baba, sente nduseas, tosse e asfixia. Porém, uma exposicao
prolongada de cerca de uma hora pode causar lesdes na cornea, cegueira,
queimaduras avancadas na garganta e nos pulmdes e asfixia completa.” *°

A matéria registra, ainda:

“Um namero consideravel de mortes relacionadas a bombas de gas
lacrimogéneo ja foi registrado. Uma mulher de 36 anos morreu por
insuficiéncia respiratéria e parada cardiaca durante um protesto na

12 «Estudante ferido em protestos do #contraoaumento pode perder visdo”. Carlos Lustosa Filho. Cidade Verde,
18/01/2012. Disponivel em: http://www.cidadeverde.com/estudante-ferido-em-protestos-do-contraoaumento-
pode-perder-visao-92318.

3 “Bomba de gas lacrimogéneo brasileiro mata crianga no Bahrein. Artefato ¢ fabricado em Foz do Iguagu”.
Ancelmo Massad, Rede Brasil Atual, 17/12/2011. Disponivel em:
http://www.correioprogressista.com.br/cache/73210.

Y «Bomba de gas mata cinco e fere sete no Peru”. Agéncia Estado, 26/12/2008. Disponivel em:
http://www.estadao.com.br/noticias/internacional,bomba-de-gas-mata-cinco-e-fere-sete-no-peru,299376,0.htm.
V., também: “Gas lacrimogéneo pode matar em ambientes fechados; veja efeitos”. Thais Sabino. Terra,
17/06/2013. Disponivel em: http://saude.terra.com.br/gas-lacrimogeneo-pode-matar-em-ambiente-fechado-
conheca-efeitos,74892d5fc935f310VVgnVCM3000009acceb0aRCRD.html.

15 «Como funcionam as bombas de gas lacrimogéneo”. Murilo Roncolato. Revista Galileu, 22 de junho de 2013.
Disponivel em: http://revistagalileu.globo.com/Revista/Common/0,,EMI1339395-17770,00-
COMO+FUNCIONAM+AS+BOMBAS+DE+GAS+LACRIMOGENEOQ.html.
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Palestina, em 2012. No Bahrein, 36 mortes foram catalogadas (inclusive a
de um garoto de 14 anos) pelo organizagdo internacional Physicians for
Human Rights, que ao lado da Facing Tear Gas e da Anistia Internacional
sdo as maiores ONGs a frente do confronto contra a bomba de gas, para a
gual defendem o enquadramento como arma quimica.”

No dia 21 de junho deste ano, Cleonice Oliveira de Moraes, de 51 anos,
funcionaria da Prefeitura de Belém, faleceu ap6s ter sofrido parada
cardiorrespiratoria, em decorréncia de ter inalado gas lacrimogéneo e spray de
pimenta utilizados pela PM para dispersar manifestacdo. Cleonice estava no
exercicio de seu trabalho de gari durante o protesto contra o preco da tarifa de
transporte coletivo da cidade. Passou mal, foi socorrida, mas néo resistiu*®.

Leia-se, em matéria do Portal Terra, sobre outra arma quimica, o spray de
pimenta:

“Considerado método de tortura pela Anistia Internacional, o spray de
pimenta causa dor, ardéncia e irritacdo nos olhos e, em alguns casos,
cegueira temporaria. Estudos apontam que o gas também pode causar a
morte de pessoas com asma, que tenham utilizado alguns tipos de drogas
ou que sejam submetidas a asfixia. (...) Apenas nos Estados Unidos,
cerca de 70 mortes ja foram associadas ao uso do spray de pimenta,
de acordo com um relatério do Departamento de Justica.”*

Ademais, o0 gas lacrimogéneo e o spray de pimenta sdo designados como
armas quimicas pela Convencado sobre Armas Quimicas (art. 1°), que bane o

seu uso em guerras — V. sitio web: http://www.opcw.org/chemical-weapons-

convention/about-the-convention/.

Enfim, o uso dessas armas nesses contextos viola o direito constitucional e
democrético de livre associacdo e manifestacdo de pensamento. Assim o assinalou
a Defensoria Publica do DF, em Ac¢ao Civil Publica que pedia a proibicdo do uso de

balas de borracha, armas de choque e bombas de efeito moral por parte do Estado

% «Gari morre em Belém durante protesto contra tarifa”. Carlos Mendes, Agéncia Estado. 21/06/2013.

Disponivel em: http://www.estadao.com.br/noticias/geral,gari-morre-em-belem-durante-protesto-contra-

tarifa,1045356,0.htm.

17 «Caso Laudisio: spray de pimenta pode ter contribuido para a morte”. Liz Lacerda. Terra, 12/10/2012.

Disponivel em: http://noticias.terra.com.br/mundo/oceania/caso-laudisio-spray-de-pimenta-pode-ter-contribuido-

para-morte,bf0873f2ef6da310VgnCLD200000bbcceb0aRCRD.html.
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como forma de debelar manifestacdes populares democraticas™, que podem ser
politicamente indesejadas pelas autoridades responsaveis.

Assinale-se que a proibicdo dos armamentos supracitados ndo desconsidera
a necessidade — prevista no projeto — de as forgcas de seguranca publica
contarem com meios e treinamento para se protegerem e fazerem cessar atos
de violéncia. Dispdem, no entanto, de diversos outros meios para tanto, de modo
menos lesivo a integridade fisica e emocional dos supostos agressores e sem violar
direitos fundamentais garantidos a populacdo e exercidos por multiddes de
manifestantes pacificos que ecoam, inteiramente desarmados, o marcante grito:
“SEM VIOLENCIA!”.

2. O PL estabelece o dever dos agentes do Estado garantirem a atuagéao
dos profissionais da comunicagdo nos contextos a que diz respeito o PL, e de
nao criarem quaisquer 6bices a ela, em especial mediante uso da forca —
conforme aconteceu, infelizmente, em varias manifestacées recentes. Veja-se, por
exemplo, esta foto, que registra PM atacando cinegrafista durante manifestacdo em

S&o Paulo, no dia 13 de junho:

Fonte: Portal UOL *°

Diversos relatos atestam que a imagem da foto néo foi fato isolado: a PM teria
tratado cinegrafistas e fotégrafos com violéncia nesse e em outros dias, como se
inimigos fossem. Além da matéria ja citada do portal UOL, veja-se ainda, sem

prejuizo de outras fontes:

18 “Defensoria do DF pede proibigdo de armas ndo letais em protestos”. O Globo, 26/06/2013. Disponivel em:
http://oglobo.globo.com/pais/defensoria-do-df-pede-proibicao-de-armas-nao-letais-em-protestos-8818988.

9 Portal UOL. “Existe terror em Sdo Paulo: 0 dia em que PMs atiraram ante aplausos e pedidos de néo
violéncia” — Janaina Garcia. S&o Paulo, 14/06/2013. Disponivel em: http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-
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- Portal UOL: “Video mostra PMs agredindo e prendendo
jornalista em protesto contra tarifa de transporte em SP” (sobre o protesto
do dia 11)*; “Repoérter da TV Folha é atingida no olho por bala de
borracha durante protesto em SP”*.

- Folha de Sao Paulo: “Em protesto, sete repérteres da Folha séao
atingidos; 2 levam tiro no rosto”*; “Video mostra fétografo da Folha apos
ser ferido em protesto; veja”.

- Estado de Séo Paulo: “Fotégrafo do ‘Estado’ foi atropelado pela

policia™.

- CartaCapital: “Reporter de CartaCapital é detido por portar vinagre”®.
- Portal Terra: “SP: fotégrafo do Terra é preso durante cobertura de
protesto™®; “Reporter do Terra é agredido pela PM em protesto em SP”*;

“Reporteres da Folha levam tiros de borracha no rosto em protesto”?; “PM

noticias/2013/06/14/eSaxiste-terror-em-sp-0-dia-em-gque-pms-atiraram-a-aplausos-e-a-pedidos-de-nao-
violencia.htm

%0 «yjdeo mostra PMs agredindo e prendendo jornalista em protesto contra tarifa de transporte em SP”.
12/06/2013. Disponivel em: http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/06/12/video-mostra-
prisao-de-jornalista-durante-protesto-contra-tarifa-de-transporte-em-sp.htm.

21 «Repoérter da TV Folha é atingida no olho por bala de borracha durante protesto em SP”. 13/06/2013.
Disponivel em: http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/06/13/reporter-da-tv-folha-e-atingida-
no-olho-por-bala-de-borracha-durante-protesto-em-sp.htm.

22 “Em protesto, sete reporteres da Folha sdo atingidos; 2 levam tiro no rosto”. 13/06/2013. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/06/1294799-em-protesto-seis-reporteres-da-folha-sao-atingidos-2-
levam-tiro-no-rosto.shtmi.

2 «Video mostra fotografo da Folha apés ser ferido em protesto; veja”?. 16/06/2013. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/06/1296055-video-mostra-fotografo-da-folha-apos-ser-ferido-em-
protesto-veja.shtml.

% “Potografo do  ‘Estado’ foi atropelado pela  policia”.  14/06/2013. Disponivel em:
http://www.estadao.com.br/noticias/cidades,fotografo-do-estado-foi-atropelado-pela-policia,1042526,0.htm.

% «Reporter de CartaCapital ¢é detido por portar vinagre”. 14/06/2013. Disponivel em:
http://www.cartacapital.com.br/tv/especiais/reporter-de-cartacapital-e-detido-por-portar-vinagre.

% «gp: fotografo do Terra é preso durante cobertura de protesto”. 13/06/2013. Disponivel em:
http://noticias.terra.com.br/brasil/cidades/sp-fotografo-do-terra-e-preso-durante-cobertura-de-
protesto,245a815136f3f310VgnVVCM4000009bcceb0aRCRD.html.

7 “Reporter do Terra é agredido pela PM em protesto em SP”. 13/06/2013 Disponivel em:
http://noticias.terra.com.br/brasil/cidades/reporter-do-terra-e-agredido-pela-pm-em-protesto-em-
sp,16ff6123c404f310VgnVCM4000009bcceb0aRCRD.html.

%8 «Reporteres da Folha levam tiros de borracha no rosto em protesto”. 13/06/2013 Disponivel em:
http://noticias.terra.com.br/brasil/cidades/reporteres-da-folha-levam-tiros-de-borracha-no-rosto-em-

protesto,c7b92fd08104f310VgnVCM20000099cceb0aRCRD.html.
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inicia confronto, ataca imprensa e faz de SP palco de guerra™’; “SP:
fotografo do Estado de S. Paulo é atropelado por viatura em protesto”®.
- Portal Pragmatismo Politico: “Video flagra espancamento de jornalista
pela PM em manifestagdo™; “O depoimento de Giuliana Vallone,
jornalista atingida no olho pela PM™.
Vejam-se, ainda, estes videos, que mostram ataques da PM a profissionais
da imprensa, no mesmo dia 13 de junho:

http://www.youtube.com/watch?feature=player embedded&v=043RmwFwero e

http://www.youtube.com/watch?feature=player embedded&v=TvtmalL3rSLlI.

Em sintese, veja-se o saldo da autoritaria e violenta atuacdo da PM de Séao
Paulo no dia 13 de junho, contabilizadas agressoes e arbitrariedades apenas contra
jornalistas:
‘De acordo com o Sindicato [dos Jornalistas], foram
presos ‘“arbitrariamente” o reporter Piero Locatelli, de Carta Capital, e
Fernando Borges, do Terra. Ainda de acordo com o sindicato, 12 jornalistas
foram vitimas de violéncia policial, mas “o numero de vitimas, certamente,
deve ser bem maior’.

Segundo levantamento, sofreram violéncia Vagner Magalhaes,
do Terra, Fernando Mellis, do R7, Gisele Brito, da Rede Brasil Atual, Leandro
Morais, do UOL, e Fabio Braga, Marlene Bergamo, Félix Lima, Ana Krepp,
Rodrigo Machado e Giuliana Vallone, da Folha de S. Paulo, além de Henrique
Beirange e André Américo, do jornal Metro.

2 “pM inicia confronto, ataca imprensa e¢ faz de SP palco de guerra”. 14/06/2013 Disponivel em:
http://noticias.terra.com.br/brasil/policia/pm-inicia-confronto-ataca-imprensa-e-faz-de-sp-palco-de-
guerra,4d91fd3c4114f310VgnVVCM4000009bcceb0aRCRD.html.

%0 «Sp: fotografo do Estado de S. Paulo ¢ atropelado por viatura em protesto”. 14/06/2013. Disponivel em:
http://noticias.terra.com.br/brasil/cidades/sp-fotografo-do-estado-de-s-paulo-e-atropelado-por-viatura-em-
protesto,a92bac50f254f310VgnVCM20000099cceb0aRCRD.html.

1 «Video flagra espancamento de jornalista pela PM em manifestagio” 13/06/2013. Disponivel em:
http://www.pragmatismopolitico.com.br/2013/06/video-flagra-espancamento-de-jornalista-pela-pm-em-
manifestacao.html.

¥ «O depoimento de Giuliana Vallone, jornalista atingida no olho pela PM”. 14/06/2013. Disponivel em:
http://www.pragmatismopolitico.com.br/2013/06/0-depoimento-de-giuliana-vallone-jornalista-atingida-no-olho-
pela-pm.html.
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Apesar de nao ter sido citado, o fotégrafo Sérgio Silva, da agéncia
Futura Press, foi atingido no olho esquerdo por um tiro de bala de borracha
disparado pela Policia Militar®.

2.1 Considerando que tém o direito e a prerrogativa de contribuir para o
direito a comunicacdo ndo apenas os profissionais da imprensa, mas também
cidaddos que fazem seus registros de forma amadora, também inserimos no
projeto de lei o dever dos agentes do Estado protegerem a atuacdo dessas
pessoas, e nao criarem Obices a ela. Estd fora de duavidas a fundamental
importancia dessa garantia, sobretudo considerando a importancia central das redes
sociais e da autocomunicacdo de massas (conceito do socidlogo espanhol Manuel

Castells) para a realizacao do direito humano a comunicacéo.

2.2 Acrescentamos, ainda, o dever dos agentes do Estado garantirem a
livre atuacdo e manterem dialogo permanente com todos os Observadores dos
Direitos Humanos durante o exercicio de suas atividades. No Estado
Democratico de Direito, a atuacdo dos agentes do Estado, e em especial daqueles
gue portam armas, deve ser controlada tanto por agentes de outros 6rgaos do
Estado, como pela sociedade. Por isso, o PL define como Observadores dos Direitos
Humanos diversas entidades, estatais e ndo estatais, que tém a missao de defender
os direitos humanos, quais sejam: Ministério Publico; Defensoria Publica; Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB); Organizacdo das NacbGes Unidas (ONU) e outras
organizacdes internacionais de que o Brasil faz parte; Universidades; entidades da
sociedade civil de defesa dos direitos humanos; e observadores voluntarios
informalmente organizados para exercer a funcdo de Observadores dos Direitos
Humanos, e que se identifiquem como tal.

Ministério Publico e Defensoria Publica, além de diversas organizacées néo

governamentais, ja tém buscado exercer esse papel em diversos estados do Brasil*.

%% Fonte: Portal Terra. “SP: reporter recebe alta apos ser atingida por bala de borracha da PM”. 15/06/2013.
Disponivel em: http://noticias.terra.com.br/brasil/cidades/sp-reporter-recebe-alta-apos-ser-atingida-por-bala-de-
borracha-da-pm,b93163ad27a4f310VgnVCM10000098cceb0aRCRD.html.

% Veja-se, por exemplo, a seguinte noticia, sobre Fortaleza: “Comissio acompanhara manifestagio”. Ivna Girdo
e Vanessa Madeira. Diario do Nordeste, 25/06/2013. Disponivel em:
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A institucionalizacéo trazida no projeto visa a reforgcar a necessidade de respeito e
protecdo a atuacdo desses profissionais, bem como o dever dos agentes politicos e
policiais de dialogarem com eles.

No que diz respeito ao reconhecimento do papel dos “observadores
voluntarios”, trata-se da aplicacéo do principio da seguranca comunitéria, segundo o
gual cabe a toda a sociedade ser agente e fiscal da seguranca humana e cidada. Ha
importantes experiéncias nesse sentido em diversos lugares do mundo, em
contextos anélogos aqueles tratados neste projeto de lei. Cita-se, por exemplo, a
experiéncia dos Observadores dos Direitos Humanos do Chile, relatada em matéria
do jornal The New York Times reproduzida em portugués em diversos veiculos

brasileiros®.

2.3 Ainda no que diz respeito a garantia de protecdo especial a determinados
grupos, o projeto garante que ndo devem ser criados Obices a atuacdo de
profissionais de saude que estejam prestando servi¢cos de primeiros-socorros,
ou em plantdo, em prontiddo para fazé-lo. Esse principio basico até mesmo em
guerras foi desrespeitado pela policia na repressdo violenta as recentes
manifestacdes. Veja-se este depoimento dado a Comissdo de Direitos Humanos da
Assembleia Legislativa de Minas Gerais:

“O depoimento mais contundente foi dado pelo médico e professor
universitario Giovano lannotti, ainda na abertura da reunido. Ele,
juntamente com a mulher, que também é médica, outros colegas de
profissao e ainda estudantes do curso de Medicina, atuou como voluntario
nos protestos de sabado (22). Ao tentar socorrer um rapaz com ferimentos
graves que teria despencado de um viaduto na Avenida Anténio Carlos, ele
diz ter sido impedido pelos militares, mesmo com todos os voluntarios
claramente identificados por jalecos brancos.

Até mesmo o posto improvisado de socorro montado na Avenida Abrado
Caram foi, segundo ele, alvo das balas de borracha e do géas lacrimogénio,
alguns dos disparos originados inclusive do interior doscampus da UFMG.
Em desespero, o médico diz ter sido abordado por um homem mascarado

http://diariodonordeste.globo.com/materia.asp?codigo=1284193. E ainda, em Belo Horizonte: “MP vai
monitorar atuagdo da policia”. Assembleia Legislativa de MG, 25/06/2013, disponivel em:
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/06/25_comissao_direitos_humanos_violencia_manif
estacoes.html.
% «\/olunteers keep watch on protests in Chile”, matéria de Pascale Bonnefoy no The New York Times de 26 de
agosto de 2012. Disponivel em: http://www.nytimes.com/2012/08/27/world/americas/helmeted-volunteers-
monitor-student-protests-in-chile.html?pagewanted=all& r=0. Publicada pela Folha de S8o Paulo em portugués
em: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/newyorktimes/64216-voluntarios-monitoram-protestos-no-chile.shtml.
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gue estava em meio aos manifestantes e se identificou como policial. Esse
mesmo individuo teria se prontificado a negociar um “cessar-fogo”, que
permitiu o transporte do ferido até a area cercada pela PM.

‘Tao logo entrei na area isoada, as hostilidades recomecaram. E & um
oficial da PM n&o permitiu que eu levasse o ferido para uma ambulancia
posicionada dentro da area isolada pela policia. Ele disse que o veiculo era
somente para socorrer policiais feridos e néo teve argumento que o fizesse
mudar de opinido. Nao pude usar nem mesmo 0s equipamentos que
estavam na ambulancia, pois esse oficial ndo deixou’, contou.” *

3. O PL reproduz recomendacdo do CPDDH que proibe agentes do Estado
de utilizarem armas, nos contextos previstos no PL, contra criangas,
adolescentes, gestantes, pessoas com deficiéncia e idosos, pois sdo grupos em
situacdo de maior vulnerabilidade a violéncia, ante suas condicBes fisicas e

psiquicas.

4. O PL, tal como a Resolucdo do CPDDH, também diz respeito a execucao
de mandados judiciais de manutencdo e reintegracdo de posse por
compreender que também nesses contextos devem prevalecer os principios da
solucéo pacifica dos conflitos, da ndo-violéncia, uso da forca como ultimo recurso e
de modo progressivo, da especial protecdo aos grupos vulneraveis, da garantia do
direito a comunicacdo e dos demais direitos humanos. Ndo se pode admitir a
repeticdo de cenas grotescas de violéncia e derespeito aos direitos humanos como,
por exemplo, a da operacdo de reintegracdo de posse contra a comunidade do
Pinheirinho, em Sao José dos Campos (SP). As familias em estado de necessidade
e 0S movimentos mediante os quais elas se organizam merecem respeito, didlogo e

acao garantidora de direitos por parte do Estado, e ndo violéncia policial.

Assinala-se que outros paises ja tém avancado nessa direcdo, a Unica
compativel com a realizacdo do Estado Democratico de Direito. E o caso, por
exemplo, da Argentina, conforme matéria de Chico Otavio e Cleide Carvalho no

jornal O Globo:
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“Na Argentina, desde que os Kirchner chegaram ao poder, nos ultimos dez
anos, a politica da Casa Rosada é proibir, seja qual for a dimensdo dos
protestos, qualquer tipo de acao policial violenta destinada a impedir
piguetes ou passeatas, no estilo dos ja tradicionais “panelagos”.

O governo Kirchner permitiu até mesmo o bloqueio durante mais de dois
anos da ponte que une as cidades de Gualegaychud, na Argentina, e Fray
Bentos, no Uruguay, ocupada por argentinos que estavam protestando
pela construgdo de uma fabrica de celulose no pais vizinho. O bloqueio
afetou fortemente o turismo entre os dois paises, mas o Executivo se
manteve firme em sua decisdo de nao reprimir.”*’

5. Destaco, por fim, que submeti proposta preliminar deste Projeto de Lei a
uma Consulta Puablica Digital, em julho. Mais de cem comentérios foram feitos.
Todos foram lidos e analisados, e o debate contribuiu para aperfeicoar o texto
proposto, além de ter sido fonte de varias ideias que devemos transformar em novas

proposicdes legislativas.

Diante do exposto, solicito 0 necessario apoio na aprovacao
desta matéria.

Sala das Sessodes, em 3 de outubro de 2013.

Deputado CHICO ALENCAR

FIM DO DOCUMENTO

% «A¢do de policiais a paisana ¢ criticada em reunido na ALMG”. 25/06/2013. Disponivel em:
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2013/06/25_comissao_direitos_humanos_violencia_manif
estacoes.html.

%" Fonte: “Conselho quer frear uso de armas ndo letais no Brasil”. Chico Otavio e Cleide Carvalho. O Globo,
15/06;2013. Disponivel em: http://oglobo.globo.com/pais/conselho-quer-frear-uso-de-armas-nao-letais-no-brasil-
8702499.
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