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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.740-A, DE 2015

(Do Sr. Davidson Magalhéaes)

Dispde sobre alienacdo de ativos por empresas estatais de que trata o
art. 177, 8 1°, da Constituicdo Federal; tendo parecer da Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, pela aprovacéao,
com emenda (relator: DEP. LAERCIO OLIVEIRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comissao
- Emenda adotada pela Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os contratos destinados a alienacdo de bens por
empresas estatais de que trata o art. 177, 8 1° da Constituicdo Federal serdo
precedidos de licitacdo, da qual poderdo participar todos os interessados pré-
qualificados, que se submeterdo a processo competitivo publico.

Paragrafo Unico. O edital de licitacdo para alienacdo de bens
sera precedido de comprovacdo da necessidade dessa alienacdo e de avaliacdo
formal dos ativos, cujo acesso sera garantido aos 6rgdos de controle, com vistas a
garantir a transparéncia do processo.

Art. 2° E dispensavel a realizacdo de licitacdo nos seguintes
casos:

| — aliena¢Bes de pequeno valor, conforme definido no paragrafo Unico deste artigo,
desde que nao se refiram a parcelas de uma mesma alienacdo de maior vulto, que
possa ser realizada de uma s6 vez ou ainda para alienacdes de mesma natureza,
gue possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Il — na doacdo de bens moveis inserviveis a empresa estatal para fins e usos de
interesse social,

Il — na venda de acdes, titulos de crédito e bens que produzam ou comercializem.

Paragrafo unico. Para fins deste artigo, entende-se como
alienacbes de pequeno valor aquelas que assim forem enquadradas, na esfera
federal, por Portaria Interministerial do Ministro de Estado ao qual a empresa estatal
se encontre vinculada, em conjunto com o Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao, ou por normativo equivalente nas esferas estadual e municipal.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no prazo de trinta dias a partir
da data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

E muito importante que haja transparéncia e controle na
alienacao de ativos de empresas estatais que explorem as atividades de pesquisa e
a lavra das jazidas de petrdleo e gas natural, refinacdo do petroleo nacional ou
estrangeiro, importacdo e exportacdo dos produtos e derivados basicos, e
transporte.
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A Petrobras, por exemplo, planeja realizar uma alienacdo de
ativos, chamado de desinvestimentos, de US$ 13,7 bilh6es no biénio 2015 e 2016,
divididos entre as areas de Exploracdo & Producdo no Brasil e no exterior (30%),
Abastecimento (30%) e Gas & Energia (40%).

Segundo noticias veiculadas na imprensa, o Citigroup e o
Bradesco seriam assessores na venda de uma fatia da Petrobras Distribuidora. O
Santander estaria trabalhando na venda da Transportadora Associada de Gas. A
venda de uma unidade de Transpetro também estaria sendo avaliada.

Uma das alternativas em discussédo para a Transpetro seria
vender os navios da companhia e permitir que a Petrobras continuasse usando as
embarcacdes apds a venda por meio de contratos de afretamento.

O Bradesco estaria trabalhando para auxiliar Petrobras a
vender usinas de geracdo térmica. Essas usinas, em conjunto com os gasodutos,
poderiam ser vendidas a fundos de investimento e de pensédo que buscam fluxos de
caixa de longo prazo.

Também estaria sendo avaliada a venda da operacédo no Golfo
do México, com ajuda do BNP Paribas, e os postos de combustiveis na América
Latina, com a assessoria do Banco Itai BBA®.

Uma das partes mais importantes do pacote de alienacdo de
ativos da Petrobras seria a venda dos ativos de exploracdo e producao de petrdleo.
Sob coordenacdo do Bank of America Merrill Lynch, o processo teria acabado de
comecar.

A Petrobras teria colocado a venda participacbes em seis
blocos, incluindo cinco jazidas do Pré-Sal e uma do Pd4s-Sal, respectivamente, nas
Bacias de Santos e Campos. A estatal esperaria obter mais de US$ 4 bilhdes com o
negocio.

BN

A empresa teria colocado a disposicdo das empresas
interessadas o acesso aos dados geoldgicos dos blocos, chamado data room. A
expectativa é que os negdcios seriam fechados este ano, mas s6 seriam concluidos
no proximo.

! http://lexame.abril.com.br/negocios/noticias/petrobras-contrata-bancos-para-vender-ativos.

Acesso no dia 26 de maio de 2015.
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SO teriam sido convidadas para O processo as maiores
petroleiras do mundo, incluindo Exxon, Shell, Statoil, entre outras. Isso teria ocorrido
por causa do grande porte dos ativos.

Dos blocos que estariam sendo oferecidos, apenas um é do
Pés-Sal: Tartaruga Verde, na Bacia de Campos. Esse bloco, com reservas de 451
milndes de barris equivalentes, deve entrar em operacdo em 2017 e j4 foi até
encomendada uma plataforma.

Os demais cinco blocos teriam jazidas do Pré-Sal. Na Bacia de
Campos, estaria sendo oferecida a fatia de 30% que a estatal possui no bloco Pao
de Acucar. Ja na Bacia de Santos, a Petrobras teria colocado a venda parte do que
possui nos campos de Jupiter, Carcara, Lebre e Sagitario. Esses dois ultimos ficam
um ao lado do outro e a estatal planejaria vendé-los juntos.

A Figura 1 abaixo mostra os dados dos seis blocos que a
Petrobras estaria vendendo participagéo?.

NA PRATELEIRA
Petrobras coloca campos de petrdleo a venda

Outros campos

MG Rio de Janeiro
Cabo Frio
-
SEm Pl Tartaruga verde -
| |
Bacia de Santos Bacia de
Sagitario Campos
(BMS-50)
]
[ -' Pdo de Aclicar
Carcara Japiter (BMC-33)
(BMS-8) (BMS-24)
Pdo de Aciicar (BMC-33) Carcara (BMS-8)
Localizagdo: Pré-sal Localizagdo: Pré-sal
Sdcios: Repsol Sinopec (35%), Statoil Sécios: Petrobras (66%), Petrogal (14%),
(35%) e Petrobras (30%) Queiroz Galvao (10%) e Barra Energia
Reservas: 1,2 bi de barris de dleo (109%)
equivalente Reservas: Nao estimadas

Japiter (BMS-24)

Localizag3o: Pré-sal

Sdécios: Petrobras (80%) e Petrogal (20%)
Reservas: 1,25 bi de barris de éleo
equivalente

Tartaruga verde

Localizagdo: Pos-sal

Sdcio: Petrobras

Reservas: 451 mi barris de leo
equivalente

Sagitario (BMS-50)
Localizagdo: Pré-sal

Sécios: Petrobras (60%), Repsol
Sinopec (20%) e BG (20%)
Reservas: Ndo estimadas

Figura 1 Blocos em que a Petrobras estaria vendendo participacéo

2 http://rota2014.blogspot.com.br/2015/05/petrobras-poe-venda-6-blocos-de.html. Acesso no
dia 26 de maio de 2015.
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Conforme mostrado na Figura 1, sdo areas com grandes
volumes recuperaveis de petroleo. O volume total estimado das reservas da
Petrobras nessas areas seria de 2,471 bilhdes de barris, assim distribuidos:

- P&ao de Acucar: 360 milhdes;

- Tartaruga Verde: 451 milhdes;
- Sagitario: ndo estimado;

- Carcara: 660 milhdes;

- Jupiter: 1 bilh&o.

No Contrato de Cessado Onerosa, a Petrobras pagou a Unido
pelo direito de produzir 5 bilhdes de barris o valor de US$ 42,533 bilhdes. E possivel
inferir, entdo, que a participacdo da Petrobras nesses seis blocos teria um valor
superior a US$ 20 bilhes.

Essas possiveis aliena¢cfes de ativos da Petrobras, bem como
as alienacbes de ativos de alto valor de qualquer empresa estatal, precisam ser
divulgadas e discutidas pela sociedade brasileira. Nesse processo, sao
fundamentais a transparéncia e o controle.

Esse € o objetivo do projeto de lei ora apresentado, para o qual
contamos com o apoio dos nobres Pares para sua rapida aprovacao.

Sala das Sessdes, em 28 de maio de 2015.

Deputado DAVIDSON MAGALHAES

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n? 1.740, de 2015, do Sr. Davidson Magalhaes, que dispde
sobre alienagdo de ativos por empresas estatais de que trata o art. 177, § 12, da Constituicdo
Federal, prevendo que os contratos destinados a alienacdao de bens por empresas estatais
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serao precedidos de licitagdo, da qual poderdao participar todos os interessados pré-
qualificados, que se submeterdo a processo competitivo publico.

Apds despacho do Presidente da Camara dos Deputados, vém a Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio para que sejam analisados os
pressupostos de conveniéncia e oportunidade da matéria.

Aberto o prazo, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

II-VvOTO

Conforme o disposto no art. 32, inciso VI, alinea “b”, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, é de competéncia deste 6rgdo colegiado analisar assuntos relativos
a ordem econ6mica nacional.

O PL 1740/2015 determina que todas as alienagdes de ativos, feitas pelas
empresas estatais, sejam precedidas de licitagdo. Embora a proposi¢cdo tenha seu mérito,
caso venha a ser aprovada, podera acarretar aumento de custos e prejuizos financeiros para
empresas de economia mista, uma vez que nao prevé, entre as possibilidades de dispensa de
licitacdo, os casos de "licitacdo vazia", ou seja, quando ndo se apresentam interessados nos
bens que se pretende alienar.

Nestes casos a empresa, impedida de alienar os ativos, precisara permanecer
com custos de manuten¢do como vigilancia, impostos e taxas e armazenagem, além de
inviabilizar a entrada de recursos na empresa. Pela legislacdao atual a empresa pode, nestes
casos, dispensar a licitacdo, desde que respeitadas todas as condi¢cdes do ultimo edital
realizado, como valor minimo e condi¢des de pagamento.

Logo, sugiro a adequac¢do da proposta para incluir entre as possibilidades de
dispensa de realizacao de licitacao os casos de licitacao vazia.

Outro ponto é que o Projeto limita doacdes de méveis inserviveis apenas a
outra empresa publica. Ocorre que tal imposicdo limitard as acbes de responsabilidade
social, que também sdo realizadas junto a instituicdes privadas sem fim lucrativo, que
acontece ap6s andlise pormenorizada de idoneidade e tradicdo no exercicio de acdes sociais.
Com isso, para incluir a previsdo citada, também propomos alteracdo do texto, com base na
emenda em anexo.

Ante o exposto, opino, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n2 1.740,
de 2015, com emenda.

Sala das Comiss6es, em 13 de outubro de 2015.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Solidariedade/SE
Relator

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1740-A/2015



EMENDA DE RELATOR

O Projeto de Lei n? 1.740, de 2015, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Il — na doagdo de bens mdveis inserviveis a entidades sem fins lucrativos e a
empresa estatal para fins e usos de interesse social;

IV — nos casos em que nenhum proponente interessado se apresentam ou pela
auséncia de interessados nos bens que se pretende alienar.

Sala das Comissdes, em 13 de outubro de 2015.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Solidariedade/SE
Relator
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio, em reunido ordindria realizada hoje, aprovou, com emenda, o Projeto de
Lei n°® 1.740/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Laercio Oliveira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Julio Cesar - Presidente, Keiko Ota, Jorge Coérte Real e
Laercio Oliveira - Vice-Presidentes, Helder Saloméao, Lucas Vergilio, Mauro Pereira,
Conceicdo Sampaio, Eduardo Cury, Enio Verri, Herculano Passos, Luiz Lauro Filho,

Mandetta, Marcos Reategui, Otavio Leite, Roberto Goes e Silas Brasileiro.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2015.

Deputado JULIO CESAR

Presidente

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1740-A/2015



EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N° 1.740/2015

O Projeto de Lei n°® 1.740, de 2015, passa a vigorar com as seguintes
alteracgodes:

Il — na doacdo de bens moveis inserviveis a entidades sem fins lucrativos e
a empresa estatal para fins e usos de interesse social;

IV — nos casos em que nenhum proponente interessado se apresentam ou
pela auséncia de interessados nos bens que se pretende alienar.

Sala da Comisséao, 21 de outubro de 2015.

Deputado JULIO CESAR
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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