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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustado o Decreto n° 1.775, de 8 de janeiro de
1996.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

De acordo com o art. 84, IV, da Constituicdo Federal, compete
privativamente ao Presidente da Republica “sancionar, promulgar e fazer publicar as
leis, bem como expedir decretos e regulamentos para a sua fiel execugao’.
Amparado por essa norma constitucional, o Poder Executivo editou em 8 de janeiro
de 1996, o Decreto n°® 1.775, com o objetivo de regulamentar o processo de
demarcacao das terras indigenas.

No entanto, em que pese se revestir de aparente legalidade, o
Decreto presidencial exorbita do poder regulamentar, e, por isso, se insere nas
hipoteses do art. 49, V, da Constituicdo Federal, que outorga competéncia exclusiva
ao Congresso Nacional para susta-lo, por meio de decreto legislativo.

De fato, o Decreto n° 1.775, de 1996, tem vicios insanaveis, e,
como se demonstrara nesta Justificacdo, exorbita do poder regulamentar.

A Constituicdo de 1988 estabelece no art. n°® 231 a politica
indigenista a ser adotada no Pais. Até a presente data, tal matéria nao foi
regulamentada por norma legal infraconstitucional. A Lei 6.001 — Estatuto do indio -
foi promulgada em 1973, sob a vigéncia da Constituicdo de 1969. Ela foi
recepcionada pela Constituicdo de 1988 apenas nas matérias que ndo colidem com
a nova Carta, o que significa que ha uma lacuna normativa que devera ser
preenchida por lei, com o fim de regulamentar ou adaptar o antigo regime juridico as
inovacodes introduzidas pela nova Carta.

Com o objetivo de regulamentar a demarcacdo das terras
indigenas, foi editado o Decreto n°® 1.775, de 1996. Segundo a doutrina juridica, o
regulamento tem por objetivo dispor sobre matéria meramente administrativa com
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vistas a execucao de uma lei, ndo lhe sendo prépria a funcéo de inovar, isto é, criar
normas novas que nao estejam previstas em lei.

No entanto, o Decreto n° 1.775, de 1996, ndo se restringe a
regulamentar a lei. Pelo contrario, invade a competéncia legislativa, inovando,
criando e extinguindo direitos, em flagrante violacdo do art. 84, 1V, da Constituicao,
e, por conseguinte, exorbitando do poder regulamentar.

Inicialmente, devemos considerar que os fundamentos legais
mencionados no decreto ndo tratam da matéria que se propde a regulamentar.
Vejamos:

1) Art. 2° 1X, da Lei n® 6.001, de 19 de dezembro, de 1973,
gue dispbe o seguinte:

“Art. 2° Cumpre a Unido, aos Estados e aos Municipios
bem como aos 0Orgdos das respectivas administracfes
indiretas, nos limites de sua competéncia, para a protecao das
comunidades indigenas e a preservacao dos seus direitos:

IX — garantir aos indios e comunidades indigenas, nos
termos da Constituicdo, a posse permanente das terras que
habitam, reconhecendo-lhes o direito ao usufruto exclusivo das
riquezas naturais e de todas as utlidades naquelas terras
existentes”.

Verifica-se que a norma mencionada néo trata da matéria a ser

regulamentada, qual seja a demarcacao das terras indigenas

2) O art. 17, 1, da Lei n° 6.001, de 1973, que dispde o
seguinte:

“Art. 17. Reputam-se terras indigenas:
| — as terras ocupadas ou habitadas pelos silvicolas, a
que se referem os artigos 4°, 1V, e 198, da Constitui¢cdo”.
O dispositivo mencionado, além de se referir aos silvicolas (art.
17, 1) nédo foi recepcionado pela Constituicdo de 1988, porque ndo se coaduna ao
novo ordenamento constitucional, art. 231, 8 1° que define as terras indigenas
passiveis de demarcacgéo.
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3) Lei n®9.784, de 29 de janeiro de 1999:

A Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, dispbe sobre o
processo administrativo no ambito da Administracdo Publica. O Decreto 1775, de
1996, é anterior a lei, e com ela ndo se harmoniza.

4) Art. 231, da Constituicdo Federal, que dispde o seguinte:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacao
social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, e os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar
todos os seus bens.

8§ 1° Sd&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as
por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para
suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacgao
dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as
necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradicoes.

8§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto
exclusivo das riqguezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes.

8§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riguezas
minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados
da lavra, na forma da lei.

8 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e
indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remocéo dos grupos indigenas de suas
terras, salvo, ad referendum do Congresso Nacional, em caso
de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populacao,
ou no interesse da soberania do Pais, ap6s deliberacdo do
Congresso Nacional, garantido, em qualquer hip6tese, o
retorno imediato logo que cesse o risco.

8§ 6° S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos
juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupacao, o dominio
e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a
exploracéo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da
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Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando
a nulidade e a extincao direito a indenizacdo ou a acdes contra
a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias
derivadas da ocupacao de boa-fé.

§ 7° N&o se aplica as terras indigenas o disposto no art.
174, 88 3° e 4°.

Os paragrafos 3° e 6° sdo sujeitos a regulamentacdo e ja
existem proposicbes em tramitacdo no Congresso Nacional destinadas a
regulamenta-los. Os demais artigos sdo auto-aplicaveis, ndo dependem de
regulamentacdo. No entanto, ndo podem ser interpretados, nem mesmo por lei,
guanto mais por decreto. Devem ser, apenas, cumpridos.

O Decreto € silente quanto aos parametros estabelecidos, no
art. 231, § 1°, pelos quais a Constituicao distingue as terras indigenas das demais.

No entanto, ao dispor sobre o rito processual da demarcacéo
das terras indigenas, o Decreto 1.775, de 1996, limita-se a estabelecer como
fundamento das demarcac6es das terras indigenas “os trabalhos desenvolvidos por
antropdlogo de qualificagdo reconhecida”, (art. 2°), e nada mais do que isto,
desconsiderando os critérios impostos pela ConstituicAo Federal para o
reconhecimento de uma terra indigena.

O passo seguinte do processo é a constituicdo de “grupo
técnico especializado”....” com a finalidade de realizar estudos complementares” (art.
29, § 19), que apresentara relatério circunstanciado a FUNAI, que o publicara (art. 2°,
8 6° e § 79), cabendo ao 6rgao indigenista encaminha-lo ao Ministro da Justica, que
editara Portaria, declarando os limites das terras indigenas e prescrevendo todas
as diligéncias que julgue necessérias.

No art. 2°, § 8° e 99 estabelece que “poderdo” os Estados,
municipios e demais interessados manifestar-se para o fim de pleitear indenizacéo
ou demonstrar vicios do relatorio, cabendo a FUNAI encaminhar ao Ministro da
Justica os pareceres relativos as razes e provas apresentadas.

Destacamos a exorbitancia do poder regulamentar do decreto
presidencial em, pelo menos, trés situacbes especiais, assim caracterizadas: a)
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guanto a fundamentacdo da demarcacéo; b) quanto ao contraditério e a ampla
defesa; c) quanto a natureza juridica da Portaria do Ministério da Justica.

a) Quanto a fundamentacdo do processo de demarcacéo:

De acordo com o que estabelece o decreto, a demarcagéao se
fundamentara em trabalhos antropoldgicos, cabendo ao antropologo coordenar o
grupo técnico especializado que realizara o relatorio circunstanciado, pelo qual
determinada terra indigena sera delimitada, para todos os fins de direito.

Ao outorgar competéncia a antropdlogo para definir o
perimetro de determinada terra indigena, sem estabelecer os critérios de avaliacédo e
os procedimentos que ele e seu grupo de trabalho devem adotar para proceder a
discriminacdo das terras indigenas, em atendimento ao art. 231, 8§ 1° da
Constituicdo, além de desconsiderar a norma constitucional como diretriz  do
processo demarcatério, da ensejo ao abuso de poder do agente pubico, que nao
estd obrigado pautar o Laudo antropolégico e os trabalhos complementares por
parametros previamente fixados.

N&o compete a Administracdo Publica interpretar o art. 231, 8
1°, mas, apenas, cumpri-lo. A norma constitucional define as terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios, que séo, portanto, passiveis de reconhecimento e de
demarcagao. Sao “as por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para
suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos
ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducéo fisica e
cultural, sequndo seus usos, costumes e tradicbes”. A Administracdo Publica ndo é
dada a competéncia para, como ja dissemos, interpretar extensivamente o texto
constitucional. Cabe-lhe apenas cumprir o que ali esta escrito, sem tergiversar.

b) Quanto ao direito ao contraditério e a ampla defesa:

O decreto exorbita de seu poder regulamentar, quando reduz o
direito de defesa dos cidad&dos a uma simples manifestacdo, que serd submetida a
apreciacdo da FUNAI. Ora, a FUNAI é, ao mesmo tempo, a autoridade que pratica e
julga seus proprios atos. Assim, o art. 2°, § 8° do Decreto ndo passa de um
formalismo burocrético, que ndo assegura o direito da ampla defesa, muito menos
prevé qualquer possibilidade de se estabelecer o contraditério, na forma garantida
pelo art. 5° da Constituic&o.
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O Decreto 1.775, de 1996, ao restringir o direito ao
contraditorio e a ampla defesa, impede que os questionamentos relacionados aos
direitos e garantias fundamentais sejam considerados e analisados por autoridade
imparcial ou hierarquicamente superior, entre 0S quais enumeramos 0s seguintes:

Xl — a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro,
ou, durante o dia, por determinacdao judicial; (nosso grifo)

XXII — é garantido o direito de propriedade;

XXXVI — a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada.

LIV — ninguém sera privado de liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal; (nosso grifo)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes”.

Destarte, configura-se o carater arbitrario do Poder Executivo,
qgue, por ato unilateral, em flagrante restricdo do direito do contraditério e da ampla
defesa, extingue direitos individuais, sem o justo julgamento e o devido processo
legal.

A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, inciso LIV, dispde que
‘ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal’.
No entanto, num piscar-de-olhos, o0s antrop6logos e burocratas da FUNAI
conseguem extinguir centenas de propriedades rurais, moradias, e concentracdes
urbanas, por ato discricionario, a revelia dos direitos constitucionais do cidadéo, que
Ihes sédo negados pelo mencionado Decreto n°® 1.775, de 1996.

c) Quanto a natureza juridica da Portaria do Ministério da
Justica:

Realcamos, desde ja, que os o6rgaos da Administracao Publica
poderdo expedir PORTARIAS para execucao de ordens emanadas pelos chefes ou

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4109
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC-1346/2008



superiores hierarquicos, nao lhes sendo proprios 0os atos normativos, mas apenas 0s
ordinatorios.

No entanto, a edicdo de Portaria pelo Ministério da Justica, nos
termos estabelecidos pelo art. 2°, 8 10 do Decreto 1.775, de 1996, constitui
exorbitancia do poder regulamentar, visto que o regulamento, sem fundamento legal
ou apoio na Constituicdo, outorga ao Ministério da Justica o poder de constituir e
extinguir direitos. Sabemos que os atos de natureza juridica normativa ndo se
confundem com as portarias, que, por sua vez, tém natureza juridica ordinatéria. No
caso em guestao, o Decreto determina a edicdo de Portaria, cuja natureza juridica é
de decreto, que é ato normativo. Nao por acaso, De Placido e Silva ( in: Vocabulario
Juridico), alerta para o abuso comum no ambito da Administracdo Publica de
“atribuir-se a portaria, que sempre deveria ter o carater de ordem de servico ou de
determinacao de providéncia de carater administrativo, valor superior a lei ou aos
regulamentos instituidos, para altera-los, modifica-los e, por vezes, substituir suas
regras. Dessa maneira, atribui-se a portaria poder que néo Ihe é assegurado nem
instituido legalmente.”

Diante do exposto, apresentamos nossa proposi¢do, com o
objetivo de sustar o Decreto n° 1.775, de 1996, na forma estabelecida pelo art. 49, V,
da Constituicdo Federal.

Sala das Sessfes, em 17 de dezembro de 2008.

Deputado HOMERO PEREIRA

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
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Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagcdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacéo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

V111 - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre 0s povos para o progresso da humanidade;

X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracao
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de
uma comunidade latino-americana de nacGes.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacOes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;
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XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicaces telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

X1l - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

X1V - é assegurado a todos o0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomocdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacbes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o0 transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducéo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagOes individuais em obras coletivas e a reproducgdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacoes sindicais
e associativas;
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XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
prética da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;
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XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa,;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LIIT - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

LV1 - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal,

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;
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LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-& habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes
do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informaces relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - séo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania;

LXXVIIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razodvel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitag&o.

* Inciso LXXVIII acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo
imediata.
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§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja

criagdo tenha manifestado adeséo.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicdo.
* Artigo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 26, de 14/02/2000.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,

observado o quedispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, 11, 153, 11, e 153, § 2°, I,
* Inciso VII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
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VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, |1, 153, 1I, e 153,
8291,

* Inciso VIII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacao de sua competéncia legislativa em face da atribuigcéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unié&o;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comiss0es, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre
assunto previamente determinado, importando em crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada.

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revis&o n° 2, de 07/06/1994.

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados, ou a qualquer de suas Comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informac6es a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 néo

atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacao de informacdes falsas.
* § 2° com redacgéo dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 07/06/1994.

CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar 0os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da
administracdo federal;
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[l - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucéo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

* Inciso VI, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

a) organizacdo e o funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extin¢ao de 6rgédos publicos;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

b) extingdo de funcbes ou cargos publicos, quando vagos;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

VIl - manter relagdes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional,

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencao federal;

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da
abertura da sessdo legislativa, expondo a situacdo do Pais e solicitando as providéncias que
julgar necessarias;

XI1 - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgédos
instituidos em lei;

XII - exercer o comando supremo das Forcas Armadas, nomear os Comandantes
da Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomeé-los para

0s cargos que lhes sdo privativos;
* Inciso X111 com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 23, de 02/09/1999.

XIV - nomear, apds aprovacdo pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territorios, o Procurador-
Geral da Republica, o presidente e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando
determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas
da Unido;

XVI - nomear 0s magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, e o
Advogado-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agresséo estrangeira, autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes legislativas, e, nas
mesmas condicOes, decretar, total ou parcialmente, a mobiliza¢do nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional,

XXI - conferir condecoracdes e distingdes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanegcam temporariamente;

XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orgamentarias e as propostas de orcamento previstos nesta Constitui¢ao;
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XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apos
a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisorias com forca de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribui¢Bes previstas nesta Constituicao.

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica poderd delegar as atribuicOes
mencionadas nos incisos VI, XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado Geral da Unido, que observardo os limites
tracados nas respectivas delegacdes.

Secao 111
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 85. S8o crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constituicao Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Uniéo;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao;

I11 - o0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administracéo;

VI - a lei orgcamentéria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecerd as
normas de processo e julgamento.

TI'Tl;JLO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercera, na forma da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

§ 1° A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

8 2° A lei apoiard e estimulara o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

8 3° O Estado favorecerd a organizacdo da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promocdo econdmico-social dos
garimpeiros.

8 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na
autorizagdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais
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garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21,
XXV, na forma da lei.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessao ou permissdo, sempre através de licitacao, a prestacdo de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigcos publicos,
0 carater especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condi¢Bes de
caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

I11 - politica tarifaria;

IV - a obrigacéo de manter servigo adequado.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo Il
Da Saude

Art. 198. As acOes e servicos publicos de satde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizagdo, com dire¢do Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais;

I11 - participacdo da comunidade.

§ 1° O sistema uUnico de saude serd financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes.

* Primitivo 8 Unico renumerado pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

8§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em acgdes e servicos publicos de satde recursos minimos derivados da aplicacdo

de percentuais calculados sobre:
* § 29 acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

| - no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista
no § 39

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.
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Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
Impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I,

alinea a, e inciso 11, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacao dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |,
alineabe § 3°

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

8 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,

estabelecera:
* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

| - 0s percentuais de que trata o § 2°;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satde destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades regionais;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

Il - as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com salde nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal;
* Inciso 11l acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

IV - as normas de calculo do montante a ser aplicado pela Uniao.

* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

8 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de salde e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo
publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos

para sua atuacao.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 51, de 14/02/2006.

8 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico e a regulamentagéo das atividades
de agente comunitério de saude e agente de combate as endemias.

* § 50 acrescido pela Emenda Constitucional n° 51, de 14/02/2006.

8 6° Alem das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerca funcBes equivalentes as de agente comunitario de
salde ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso de

descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio.
* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n° 51, de 14/02/2006.

Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

8 1° As instituicbes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de salde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito pablico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as
instituices privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8 4° A lei dispora sobre as condicOes e os requisitos que facilitem a remogéo de
Orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo
tipo de comercializacéo.
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CAPITULO VI
DOS INDIOS

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crencas e tradicbes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo & Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢oes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participacéo nos resultados da lavra, na forma da lei.

8§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e 0s direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remocdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad
referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco
sua populagdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberacdo do Congresso Nacional,
garantido, em qualquer hipotese, o retorno imediato logo que cesse 0 risco.

§ 6° S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacdo, 0 dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracao
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
e a extincdo direito a indenizacdo ou ac¢bes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacédo de boa-fé.

§ 7° Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 8§ 3° e 4°

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacGes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em
todos os atos do processo.

DECRETO N°1.775, DE 8 DE JANEIRO DE 1996

Dispbe sobre o procedimento administrativo
de demarcacdo das terras indigenas e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, inciso 1V, e tendo em vista o disposto no art. 231, ambos da Constitui¢éo, e no art. 2°,
inciso 1X da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973,

DECRETA:

Art. 1° As terras indigenas, de que tratam o art. 17, I, da Lei n° 6.001, de 19 de
dezembro de 1973, e o art. 231 da Constituicdo, serdo administrativamente demarcadas por
iniciativa e sob a orientacdo do 6rgdo federal de assisténcia ao indio, de acordo com o
disposto neste Decreto.

Art. 2° A demarcacdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sera
fundamentada em trabalhos desenvolvidos por antropdlogo de qualificacdo reconhecida, que
elaborard, em prazo fixado na portaria de nomeacdo baixada pelo titular do érgdo federal de
assisténcia ao indio, estudo antropoldgico de identificacao.

8§ 1° O 6rgdo federal de assisténcia ao indio designara grupo técnico especializado,
composto preferencialmente por servidores do préprio quadro funcional, coordenado por
antropdlogo, com a finalidade de realizar estudos complementares de natureza etno-historica,
sociologica, juridica, cartografica, ambiental e o levantamento fundidrio necessarios a
delimitacéo.

8 2° O levantamento fundiario de que trata o pardgrafo anterior, serd realizado,
quando necessario, conjuntamente com o 6rgdo federal ou estadual especifico, cujos técnicos
serdo designados no prazo de vinte dias contados da data do recebimento da solicitacdo do
6rgdo federal de assisténcia ao indio.

8 3° O grupo indigena envolvido, representado segundo suas formas proprias,
participara do procedimento em todas as suas fases.

8 4° O grupo técnico solicitara, quando for o caso, a colaboracdo de membros da
comunidade cientifica ou de outros 6rgdos publicos para embasar 0s estudos de que trata este
artigo.

8 5° No prazo de trinta dias contados da data da publicacdo do ato que constituir o
grupo técnico, os érgdos publicos devem, no ambito de suas competéncias, e as entidades
civis é facultado, prestar-lhe informac@es sobre a area objeto da identificacéo.

8 6° Concluidos os trabalhos de identificacdo e delimitagdo, o grupo técnico
apresentara relatdrio circunstanciado ao 6rgao federal de assisténcia ao indio, caracterizando a
terra indigena a ser demarcada.

§ 7° Aprovado o relatorio pelo titular do 6rgao federal de assisténcia ao indio, este
fard publicar, no prazo de quinze dias contados da data que o receber, resumo do mesmo no
Diério Oficial da Unido e no Diario Oficial da unidade federada onde se localizar a &rea sob
demarcacao, acompanhado de memorial descritivo e mapa da area, devendo a publicacao ser
afixada na sede da Prefeitura Municipal da situagdo do imével.

8 8° Desde o inicio do procedimento demarcatério até noventa dias apds a
publicacdo de que trata o pardgrafo anterior, poderdo os Estados e municipios em que se
localize a &rea sob demarcagdo e demais interessados manifestar-se, apresentando ao 6rgéo
federal de assisténcia ao indio razfes instruidas com todas as provas pertinentes, tais como
titulos dominiais, laudos periciais, pareceres, declaracbes de testemunhas, fotografias e
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mapas, para o fim de pleitear indenizacdo ou para demonstrar vicios, totais ou parciais, do
relatdério de que trata o paragrafo anterior.

8 9° Nos sessenta dias subseqlientes ao encerramento do prazo de que trata o
paragrafo anterior, o 6rgdo federal de assisténcia ao indio encaminhara o respectivo
procedimento ao Ministro de Estado da Justi¢a, juntamente com pareceres relativos as razdes
e provas apresentadas.

8 10. Em até trinta dias ap0s o recebimento do procedimento, o Ministro de
Estado da Justica decidira:

| - declarando, mediante portaria, os limites da terra indigena e determinando a
sua demarcagéo;

Il - prescrevendo todas as diligéncias que julgue necessarias, as quais deverao ser
cumpridas no prazo de noventa dias;

Il - desaprovando a identificacdo e retornando os autos ao 6rgdo federal de
assisténcia ao indio, mediante decisdo fundamentada, circunscrita ao ndo atendimento do
disposto no § 1° do art. 231 da Constituicéo e demais disposigdes pertinentes.

Art. 3° Os trabalhos de identificacdo e delimitacdo de terras indigenas realizados
anteriormente poderdo ser considerados pelo 6rgédo federal de assisténcia ao indio para efeito
de demarcacao, desde que compativeis com os principios estabelecidos neste Decreto.

LEI N°6.001, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1973
Dispde sobre o Estatuto do indio.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, inciso 1V, e tendo em vista o disposto no art. 231, ambos da Constituicdo, e no art. 2°,
inciso IX da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973,

DECRETA:

TiTULO I )
DOS PRINCIPIOS E DEFINICOES

Art. 1° Esta Lei regula a situacdo juridica dos indios ou silvicolas e das
comunidades indigenas, com o propdsito de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva
e harmoniosamente, a comunhdo nacional.

Paragrafo Unico. Aos indios e as comunidades indigenas se estende a protecdo das
leis do Pais, nos mesmos termos em que se aplicam aos demais brasileiros, resguardados os
usos, costumes e tradi¢bes indigenas, bem como as condi¢Ges peculiares reconhecidas nesta
Lei.

Art. 2° Cumpre a Unido, aos Estados e aos Municipios, bem como aos 6rgaos das
respectivas administracdes indiretas, nos limites de sua competéncia, para a protecdo das
comunidades indigenas e a preservacao dos seus direitos:
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| - estender aos indios os beneficios da legislacdo comum, sempre que possivel a
sua aplicacéo;

Il - prestar assisténcia aos indios e as comunidades indigenas ainda ndo integrados
a comunho nacional;

Il - respeitar, ao proporcionar aos indios meios para 0 seu desenvolvimento, as
peculiaridades inerentes a sua condicao;

IV - assegurar aos indios a possibilidade de livre escolha dos seus meios de vida e
subsisténcia;

V - garantir aos indios a permanéncia voluntaria no seu "habitat",
proporcionando-lhes ali recursos para seu desenvolvimento e progresso;

VI - respeitar, no processo de integracdo do indio & comunhéo nacional, a coesao
das comunidades indigenas, os seus valores culturais, tradi¢des, usos e costumes;

VIl - executar, sempre que possivel mediante a colaboracdo dos indios, 0s
programas e projetos tendentes a beneficiar as comunidades indigenas;

VIII - utilizar a cooperacgdo, o espirito de iniciativa e as qualidades pessoais do
indio, tendo em vista a melhoria de suas condi¢Ges de vida e a sua integracdo no processo de
desenvolvimento;

IX - garantir aos indios e comunidades indigenas, nos termos da Constituicdo, a
posse permanente das terras que habitam, reconhecendo-lhes o direito ao usufruto exclusivo
das riquezas naturais e de todas as utilidades naquelas terras existentes;

X - garantir aos indios o pleno exercicio dos direitos civis e politicos que em face
da legislacéo Ihes couberem.

Paragrafo unico. (Vetado).

Art. 3° Para os efeitos de lei, ficam estabelecidas as definicbes a seguir
discriminadas:

| - Indio ou Silvicola - E todo individuo de origem e ascendéncia pré-colombiana
que se identifica e é identificado como pertencente a um grupo étnico cujas caracteristicas
culturais o distinguem da sociedade nacional;

Il - Comunidade Indigena ou Grupo Tribal - E um conjunto de familias ou
comunidades indias, quer vivendo em estado de completo isolamento em relacdo aos outros
setores da comunhdo nacional, quer em contatos intermitentes ou permanentes, sem contudo
estarem neles integrados.

TITULO 1l
DAS TERRAS DOS INDIOS

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 17. Reputam-se terras indigenas:

| - as terras ocupadas ou habitadas pelos silvicolas, a que se referem os artigos 4°,
IV, e 198, da Constituicéo;

Il - as areas reservadas de que trata o Capitulo 111 deste Titulo;

I11 - as terras de dominio das comunidades indigenas ou de silvicolas.
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Art. 18. As terras indigenas ndo poderdo ser objeto de arrendamento ou de
qualquer ato ou negocio juridico que restrinja 0 pleno exercicio da posse direta pela
comunidade indigena ou pelos silvicolas.

8 1° Nessas areas, e vedada a qualquer pessoa estranha aos grupos tribais ou
comunidades indigenas a préatica da caga, pesca ou coleta de frutos, assim como de atividade
agropecuaria ou extrativa.

§ 2° (Vetado).

LEI N°9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999

Regula o processo administrativo no &mbito da
Administracdo Publica Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas béasicas sobre o processo administrativo no
ambito da Administracdo Federal direta e indireta, visando, em especial, a protecdo dos
direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administrag&o.

8 1° Os preceitos desta Lei também se aplicam aos 6rgéos dos Poderes Legislativo
e Judiciario da Unido, quando no desempenho de funcdo administrativa.

8§ 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - 6rgdo - a unidade de atuacgdo integrante da estrutura da Administracdo direta e
da estrutura da Administracdo indireta;

Il - entidade - a unidade de atuacao dotada de personalidade juridica;

I11 - autoridade - o servidor ou agente publico dotado de poder de deciséo.

Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, 0s
critérios de:

| - atuagdo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renlncia total ou parcial de
poderes ou competéncias, salvo autorizacdo em lei;

I11 - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promocéo pessoal
de agentes ou autoridades;

IV - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - divulgagéo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de sigilo
previstas na Constituicao;
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VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicéo de obrigacdes, restrices e
sangdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse
publico;

VII - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a deciséo;

VIIl - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;

IX - adocdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicacdo, a apresentacdo de alegacdes finais, a
producdo de provas e a interposicdo de recursos, nos processos de que possam resultar
san¢oOes e nas situacdes de litigio;

XI - proibicdo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as previstas em
lei;

XII - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuacéo dos
interessados;

XIHI - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova interpretacéo.

FIM DO DOCUMENTO
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