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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.684, de 2004, de autoria do ilustre
Deputado Carlos Eduardo Cadoca, dispfe sobre medidas crediticias de
incentivo as empresas de desenvolvimento de programas de computador livres.

A proposicdo, em seu art. 2° define programa de
computador livre como aquele cuja licenca de propriedade industrial ou
intelectual ndo restrinja, sob nenhum aspecto, a sua execu¢ado, cessao,
distribuicdo, adaptacdo, alteracdo de suas caracteristicas originais,
melhoramento ou analise de seu funcionamento.

O art. 3° estabelece as situagdes em que a concessao de
linhas de crédito pelas instituicoes oficiais de crédito federais e seus agentes
financeiros ocorrera com juros reduzidos, as quais sao: (i) quando 0s recursos
financeiros forem destinados exclusivamente para possibilitar a criacdo ou
atualizacdo de programas de computador livres e (ii) quando o beneficiario
estiver devidamente registrado como empresa de desenvolvimento de
programas de informaticas ha, pelo menos, um ano na junta comercial da
localidade em que opera.
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O art. 4° trata da formacdo das taxas de juros a que se
refere o artigo anterior, vislumbrando reducéo de dois pontos percentuais em
relacdo as operacdes normais, caso a empresa seja enquadrada como de
meédio ou grande porte, e de 3 pontos percentuais, caso seja enquadrada como
microempresa ou empresa de pequeno porte.

No art. 5°, propGe-se a instituicdo do Fundo de Aval e as
respectivas regras de gestao do fundo.

O art. 6° dispbe sobre a publicidade explicita, no ato de
concessao, das condicdes diferenciadas das taxas de juros incidentes sobre o
crédito concedido.

Por fim, o art. 7° relaciona as san¢fes a que estardo
sujeitas as empresas que utilizarem os recursos com fins diversos dos
preconizados no texto do projeto de lei.

Estabelece a proposicao que a lei entre em vigor na data
de sua publicacao.

Na justificacdo, em suma, o autor delineia o cenério do
mercado de softwares no Brasil, dominado pelos de cédigo fechado produzido
por grandes corporacdes multinacionais, e sustenta que cabe ao Poder Publico
incentivar a produgédo local de softwares livres, reduzindo, assim, essa relagéo
de dependéncia. O autor chama atencao ainda para a geracao de empregos de
alta qualificacdo e para o estimulo a concorréncia no mercado internacional.

Encontra-se apensado ao principal o Projeto de Lei n°
2.469, de 2007, de autoria dos insignes Deputados Paulo Teixeira e Jorge
Bittar, dispondo sobre o uso do Fundo Setorial para Tecnologia da Informacéao
— CTInfo para financiar o desenvolvimento de software livre. A proposicao
basicamente estabelece que vinte por cento dos recursos do aludido Fundo
deverdo ser destinados ao desenvolvimento de software livre, podendo ser
solicitados, a qualquer tempo, combinando recursos reembolsaveis e nao-
reembolsaveis, por empresas, universidades, institutos tecnolégicos, centros de
pesquisa, cooperativas e outras instituicdes publicas e privadas, e submetidos
a aprovacao de um conselho instituido por portaria do Ministério de Ciéncia e
Tecnologia.

Os autores da proposicdo apensada aduzem que o
incentivo a producdo de software livre proporciona maior autonomia
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tecnoldgica, evolucéo cientifica e melhoria da qualidade de vida da populacgéo.
Apontam, ainda, a escalada no uso deste tipo de software no mundo, com a
adesdo de governos de paises desenvolvidos e de grandes empresas
multinacionais. Adicionam que o Brasil reconhecidamente € o pais que mais
tem avancado no emprego de software livre, com destaque para o Governo
Federal, que utiliza em quase 100% dos 6rgaos, de alguma forma.

A proposicéo principal foi apresentada em Plenério no dia
01/06/2004, tendo sido distribuida pela Mesa, em 16/06/2004, pela ordem, as
Comissdes de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, de
Desenvolvimento Econbémico, Industria, Comércio e Servi¢os, de Financas e de
Tributagcdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em regime de
tramitac&o ordinaria.

Desde entdo, ao longo de todas as legislaturas, a
proposicado foi discutida e votada, no ambito da CCTCI, mas sempre foi
arquivada ao final da legislatura, sendo desarquivada na seguinte. Na
legislatura atual, no ambito daquela Comissédo, o nobre relator, Deputado
Sandro Alex, apresentou parecer pela aprovagao do principal, com substitutivo,
e rejeicdo do apensado, tendo sido aprovado por unanimidade.

Em 24/08/2016, a proposicdo foi recebida por esta
Comisséo, sendo que, em 30/08/2016, recebemos a honrosa misséo de relata-
la.

Cabe-nos, agora, apreciar a matéria quanto ao meérito,
nos aspectos atinentes as atribuicdes deste Colegiado, nos termos do art. 32,
XIX, do Regimento Interno desta Casa.

A proposicao devera ser analisada ainda, nos termos do
art. 54 do RICD, pelas Comissdes de Financas e de Tributacdo e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, sendo que a primeira também a
analisara quanto ao mérito.

Trata-se de proposicdo sujeita a apreciacdo conclusiva
pelas Comissoes.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

E o relatorio.
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II—VOTO DO RELATOR

A proposicdo em analise trata de medidas de incentivo as
empresas de desenvolvimento de programas de computador livres.

Para os nobres pares que nao estao familiarizados com a
terminologia, programa de computador livre ou software livre ndo diz respeito a
gratuidade. Esta4 relacionado ao termo open source, que foi formatado
formalmente pela primeira vez nos anos 80, por Richard M. Stallman, referindo-
se a liberdade de executar o software para qualquer uso, de estudar seu
funcionamento e de adapta-lo as suas necessidades, de redistribuir copias e de
melhorar o programa e de tornar as modificacdes publicas, de modo que a
comunidade inteira se beneficie da melhoria.

Na forma descrita no texto da proposi¢ao, software livre é

‘aquele cuja licenca de propriedade industrial ou
intelectual ndo restrinja sob nenhum aspecto a sua execucdo, cessao,
distribuicdo, redistribuicdo, adaptacdo, alteracdo de suas caracteristicas
originais, melhoramento ou analise de seu funcionamento’.

Trata-se, portanto, de relevante tema capaz de
impulsionar a economia do conhecimento e da inovagdo e de colocar o pais
nos trilhos do desenvolvimento.

Ao longo das ultimas décadas, os servicos tém sido
responsaveis por parte significativa da composicao dos produtos dos paises,
sobretudo os desenvolvidos. E, se 0 setor de servicos € 0 que mais cresce na
economia, deste, o segmento de tecnologia da informacdo é um dos mais
pujantes. Vivemos num mundo dominado pela tecnologia. Celulares, tablets,
computadores estdo ao nosso redor e ndo saem de nossas maos. Estes
dispositivos dependem, para seu funcionamento, de sistemas operacionais,
programas, aplicativos. Constitui atualmente um dos segmentos de maior valor

agregado do mundo contemporaneo.

Assim sendo, e considerando ainda nossa forte

dependéncia das commaodities, € uma honra relatar um projeto de lei de tal
magnitude, que pode ser capaz de levar a economia do pais a outro patamar.
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Vale chamar atencdo para o zelo que o relator e, por
consequéncia da aprovacdo por unanimidade, os demais membros da
Comissédo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informéatica tiveram ao
debaterem a proposicdo e que viabilizara uma discussdo proficua do mérito
econdmico da matéria. Naquele colegiado, verificou-se que se fazia necessaria
a alteracdo do escopo da proposicdo, que vislumbrava exclusivamente o
estimulo a producéo de software livre, passando a amplia-lo para software de
qualquer espécie. Tal modificacdo se deve ao fato de que a adocédo em larga
escala de programas de codigo aberto com o fito de reduzir o envio de divisas
ao exterior a titulo de pagamento de licencas de softwares, a qualificacdo de
profissionais brasileiros do setor e o fomento a competicdo no mercado
internacional de aplicativos ndo seriam alcancados, caso a proposicao
prosseguisse nos termos inicialmente apresentados.

Acrescenta o relator, e concordamos plenamente, que a
producdo de software livre ndo oferece os incentivos econémicos tipicos da
producdo proprietaria de software, em que os desenvolvedores podem ter
retornos financeiros. Além disso, por ndo estarmos tratando de empréstimos a
fundo perdido, mas com condi¢cdes favoraveis de juros e aval, ha a
necessidade de pagamento aos agentes financiadores dos valores
emprestados, com pesada san¢do aos mutuarios, inclusive, com a
despersonalizacdo da pessoa juridica, incidindo sobre o proprietario ou sécio
majoritario a responsabilidade pelo empréstimo contratado e encargos devidos.

Desta feita, vemos como temeréria a criacao de linha de
crédito favoravel exclusivamente para a producao de software livre, sobretudo
porque estariamos expondo a maiores riscos as instituicdes federais de crédito
e, a0 mesmo tempo, reduzindo a taxa de juros praticada. Estariamos indo na
contramdo do cendrio que estamos atravessando.

Importa fazer uma ressalva. Em que pese software livre
nao se confundir com gratuito, 0 modelo de negdécio desta modalidade, em que
se prevé a livre distribuicdo do produto, dentre outras caracteristicas, nado
possibilita auferir volume de receita que torne o negocio sustentavel ou
possibilite sua ampliacdo em magnitude tal que gere grande quantidade de
empregos. Ao mesmo tempo, a geracdo de produto para o pais fica limitada.

Assim, se a finalidade precipua da proposicéo é colocar o
pais na rota dos grandes produtores e exportadores de softwares e, por
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consequéncia, livra-lo do envio de divisas e gerar mais empregos de qualidade,
a forma mais sensata de fazé-lo € ndo distinguir os beneficiarios do fomento
crediticio quanto ao direito de propriedade intelectual do produto.

Nesse sentido, propomos, nos moldes da CCTCI, a
extensdo do escopo da proposicao para as empresas produtoras de softwares
de qualquer espécie, sejam livres sejam proprietarios, permitindo a evolucéo do
segmento como um todo, sem discriminacdo. Todavia, sem perder a nobre
finalidade de beneficiar a producéo de software livre, optamos por manter um
beneficio adicional na concessao de crédito as empresas deste segmento,
mediante reducao de 1 (um) por cento da taxa de juros em relagdo aos demais.

Enxergamos também, no futuro, com o sucesso da lei em
vigor, um aumento na quantidade e na qualidade dos postos de trabalho,
melhoria nos termos de troca do comércio exterior brasileiro e incremento
positivo no balango de servigos, por meio de receita de royalties e licencas de
uso, além do aumento de competitividade da pauta de exportacdo, isso, sem
falar no acréscimo do produto.

Ante o0 exposto, votamos pela APROVACAO da
proposicao principal, Projeto de Lei n° 3.684, de 2004, na forma do
SUBSTITUTIVO anexo, e pela REJEICAO de seu apenso, Projeto de Lei n°
2.469, de 2007.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em 04 de novembro de 2016.

Deputado COVATTI FILHO
Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°® 3.684, DE 2004
(Apenso o PL N° 2.469, de 2007)

Dispbe sobre o0 incentivo ao
desenvolvimento de software.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre incentivos ao
desenvolvimento de software no Pais.

Art. 2° A concessao de linhas de crédito produtivo pelas
instituicdes oficiais de crédito federais e seus agentes financeiros ocorrerd com
juros reduzidos sempre que:

| — os recursos financeiros forem destinados
exclusivamente a possibilitar a criacao ou atualizacdo de software no Pais; e

Il — o beneficiario estiver devidamente registrado como
empresa de desenvolvimento de programas de informética ha pelo menos um
ano na junta comercial da localidade em que opera.

Art. 3° Os juros das linhas de crédito a que se refere o art.
2° desta Lei deveréao sofrer reducao de:

| — 2 (dois) pontos percentuais ao ano em relagéo a taxa
praticada em operac¢des normais da instituicdo de crédito, caso a empresa seja
enquadrada como de médio ou grande porte;

Il — 3 (trés) pontos percentuais ao ano em relagédo a taxa
normal, se a empresa for enquadrada como microempresa ou empresa de
pequeno porte.
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Paragrafo unico. As reducbes previstas nos incisos | e Il
serdo acrescidas de mais 1 (um) ponto percentual ao ano em relacdo a taxa
normal, quando os recursos forem destinados a criagdo ou atualizacdo, no
Pais, de programa de computador livre, “software livre”, ou programa de
computador de livre utilizacdo, assim considerado aquele cuja licenca de
propriedade industrial ou intelectual n&o restrinja sob nenhum aspecto a sua
execugao, cessao, distribuicdo, redistribuicdo, adaptacéo, alteragdo de suas
caracteristicas originais, melhoramento ou analise de seu funcionamento.

Art. 4° Fica instituido o Fundo de Aval, com o objetivo de
oferecer garantias complementares nos empréstimos contraidos pelas
empresas mencionadas no art. 2°.

§ 1° A gestdo do Fundo sera exercida por Orgédo e na
forma definidos pelo Poder Executivo no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a
contar da publicacéo desta Lei.

§ 2° Para a concesséao do aval, o orgéo gestor do Fundo
devera firmar acordo prévio com as instituicdes oficiais de crédito e seus
agentes financeiros, por meio do qual aquele assegurara a estes o pagamento
de suas responsabilidades, na hipotese de inadimpléncia do mutuario.

8§ 3° O aval do Fundo tera carater complementar as
garantias proprias oferecidas pelo mutuario, ndo podendo ultrapassar 70%
(setenta por cento) do valor total das garantias exigidas na operacgao.

8§ 4° Poderdo candidatar-se a obter aval as empresas
que, por dois anos consecutivos, recolherem taxa de adesdo ao Fundo, na
forma e valor a serem estabelecidos em regulamento a ser elaborado pelo
orgao de que trata o 8 1° deste artigo.

§ 5° Para obtencdo de novos avais, 0 contratante devera
ter quitado os financiamentos obtidos anteriormente e recolher a taxa referida
no 8§ 4° por um periodo minimo de dois anos.

8 6° No ato da concesséo do aval, o mutuario recolhera
taxa de utilizagdo em valor ndo inferior a 4% (quatro por cento) do valor do
financiamento contratado.

§ 7° Constituem recursos do Fundo:

| — recursos orgcamentarios da Uniéo;
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Il — o valor resultante das cobrancas das taxas referidas
nos 88 4°, 5° e 6° deste artigo;

[Il — contribuicbes, doagdes e recursos de outras origens;

IV — retornos e resultados das aplicacdes financeiras do
Fundo.

Art. 5° Ao darem publicidade a abertura de crédito
destinado ao fomento a producéo de software, os agentes financiadores oficiais
deverédo divulgar explicitamente as diferengas entre as taxas estabelecidas de
acordo com o disposto no art. 3° desta Lei e as demais taxas de juros
praticadas por essas instituicoes.

§ 1° A publicidade veiculada devera mencionar de forma
clara e expressa que, para oS mesmos prazos de pagamento das parcelas dos
empréstimos, percentuais da divida amortizadas a cada parcela, garantias
apresentadas e percentuais tributarios aplicaveis, dentre outras caracteristicas,
ha diferencas nas taxas de juros cobradas entre as linhas de créditos
destinadas a producdo de software e os demais empréstimos oferecidos pelo
agente financiador oficial & producdo de outros bens e servigcos do setor das
tecnologias da informacéo.

8 2° Ao firmar o instrumento contratual de financiamento,
a instituicdo financiadora oficial exigird que a empresa beneficiada comprove a
finalidade do empréstimo.

Art. 6° Caso os recursos sejam utilizados com fins
diversos aos estabelecidos com base nesta Lei, a empresa beneficiaria do
empréstimo  estara sujeita as seguintes penalidades, aplicaveis
cumulativamente:

| — cassacgao do registro comercial,

Il — pagamento de multa de 10% (dez por cento) até 50%
(cinquenta por cento) do valor total do empréstimo;

[Il — devolucédo do valor contratado, acrescido da taxa de
juros contratada.

§ 1° O percentual de que trata o inciso Il deste artigo sera
definido na raz&o inversa da utilizagdo dos recursos contratados para os fins
elencados por esta Lei.
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§ 2° Na hipotese de encerramento das atividades da
empresa, independentemente de ter ou ndo havido cancelamento do registro
comercial, assumira a responsabilidade pelo empréstimo contratado e os
encargos devidos o seu proprietario ou sécio majoritario.

8§ 3° As instituicbes oficiais de crédito e seus agentes
financeiros poderdo firmar convénios com outras instituicbes governamentais
com a finalidade de possibilitar uma melhor fiscalizacdo sobre a utilizacdo dos
recursos contratados.

Art. 7° Devem ser destinados ao desenvolvimento de
software 20% (vinte por cento) dos recursos do Fundo Setorial para Tecnologia
da Informacédo — CTInfo — a que se refere a Lei n°® 10.176, de 11 de janeiro de
2001.

8 1° Poderao solicitar, a qualquer tempo, financiamento
com os recursos de que trata o caput, combinando recursos reembolsaveis e
nao reembolsaveis, empresas, universidades, institutos tecnolégicos, centros
de pesquisa, cooperativas e outras instituicbes publicas ou privadas, inclusive
comunidades de desenvolvedores, por meio de editais langados pelo CTinfo.

§ 2° Os projetos de software deverdao ser aprovados por
conselho instituido por 6rgdo competente do Poder Executivo.

8§ 3° O conselho de que trata o 8§ 2° devera ter
participacdo majoritaria de membros da comunidade de desenvolvimento de
software.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 04 de novembro de 2016.

Deputado COVATTI FILHO

Relator
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