SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA AMELIA

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA
PROVISORIA N° 751, DE 2016, sobre a Medida
Provisoria n° 751, de 2016, que cria o Programa
Cartdo Reforma e da outras providéncias.

Relatora: Senadora ANA AM]fLIA

I - RELATORIO

~Vem a andlise desta Comissdo, nos termos do § 9° do art. 62 da
Constitui¢do Federal, a Medida Proviséria (MPV) n° 751, de 9 de novembro
de 2016, que cria o Programa Cartio Reforma e da outras providéncias.

O art. 1° da MPV n° 751, de 2016, institui o Programa Cart3o
Reforma, cuja finalidade ¢ a concessfo de subvencdo econdmica para

* aquisi¢fo de materiais de construgdo destinados a reforma, 4 ampliagio ou a
‘conclusdo de unidades habitacionais dos grupos familiares contemplados. Os

recursos destinados ao Programa podem também ser usados para financiar:
i) o fornecimento de assisténcia técnica, que consiste em agbes a serem
adotadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para a
orientacao dos beneficidrios quanto a aphcagao dos recursos; € ii) os custos
operacionais do Programa que esteJam a cargo da Unifo.

O art. 2° estabelece que cOmpete ao Ministério das Cidades a
gestdo do Programa no 4mbito de sua competéncia e o art. 3° atribui 4 Caixa
Econémica Federal (CEF) a fun¢do de agente operador do Programa. O art.
4° estabelece que a Unidio, por intermédio do Ministério das Cidades,
mantera controle gerencial das agdes do Programa, com base em relatdrios
periodicamente encaminhados pela CEF e pelos entes apoiadores, que séo os
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Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios responsaveis pela execu¢ao das
acOes do Programa.

No art. 5°, apresentam-se as defini¢cdes de i) grupo familiar; i)
renda familiar mensal; iii) reforma, ampliacdo e conclusio de unidade
habitacional; iv) cartdo reforma; v) entes apoiadores; vi) participantes; vii)
assisténcia técnica; e viii) subvencéo economica.

O art. 6° estabelece que os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e instituicbes privadas poderdo complementar o valor da
subven¢do econémica, mediante aportes de recursos financeiros, concess3o
de incentivos fiscais ou fornecimento de bens e servigos economicamente
mensuraveis. -

O art. 7° estabelece que, para participar do Programa, o
candidato a beneficidrio devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:
i) integrar grupo familiar com renda mensal de até R$ 1.800,00; ii) ser
proprietario, possuidor ou detentor de imoével residencial, em dareas
regularizadas ou passiveis de regulariza¢do, excluido o ocupante de imével
cedido ou alugado; e iii) ser maior de dezoito anos ou emancipado. O § 1°
estabelece que os grupos familiares de que fagam parte pessoas com
deficiéncia e idosos terdo prioridade de atendimento. J&a o § 2° veda a
utilizacfio da subven¢fio econémica em iméveis de natureza exclusivamente
comercial € o § 3° estabelece que o Poder Executivo federal podera definir
outros requisitos para participagio no Programa. : ,

O art. 8° estabelece que a execugdo e a gestdo do Programa
contario com a participacio dos entes apoiadores, que s3o os entes da
Federagfo responséveis pela execugdo de suas a¢des. O § 1° estabelece que
a supervisdo e a avaliacdo das acles serdo realizadas em regime de
colaboragdo com os Orgdos competentes dos entes ap01adores Jao § 2°
delega ao Poder Executivo federal a definicio de uma série de aspectos
relativos & operacionalizagio do Programa, que envolvem, entre outros,
metas, diretrizes, critérios de alocag@o e prazos. Além disso, envolvem os
limites da parcela da subvengfo econdmica: i) concedida a cada beneficiario
do Programa; ii) destinada a assisténcia técnica; e iii) destinada aos custos
operacionais que estejam a cargo da Unifo. O inciso XIII do § 2° estabelece
que o Poder Executivo federal fixard a periodicidade e os cntenos de
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atualizagdo dos limites da renda familiar mensal até o valor maximo de trés
salarios minimos.

No art. 9°, fixam-se as penalidades para a aplicagdo indevida
dos recursos da subvencdo econ6mica as quais estdo sujeitos os
beneficiarios. Essas penalidades abrangem: i) a vedagdo ao recebimento de
recursos ou beneficios associados a qualquer programa habitacional federal;
e ii) a obrigacdo de devolver integralmente os recursos recebidos em valor
corrigido monetariamente. |

O art. 10 estabelece que os participantes, puiblicos ou privados,
que descumprirem normas ou contribuirem para a aplicagio indevida de seus
recursos perderdo a possibilidade de atuar no Programa, sem prejuizo das
demais san¢oes civis, administrativas e penais aplicaveis. O § 1° estabelece
que os participantes do Programa responsabilizados ficardo obrigados a
ressarcir integralmente os danos causados e, caso comprovado dolo ou
fraude, ficarfio adicionalmente obrigados a pagar multa, nunca inferior ao
dobro e superior ao quadruplo da quantia da subvengdo econdmica recebida.
Essas penalidades apllcam -se quando os participantes: i) informarem,
inserirem ou fizerem inserir dados ou informacdes falsas no ambito do
Programa; ii) contribuirem para que pessoa diversa do beneficiario final
receba vantagem indevida; ou iii) derem causa ou contribuirem para
irregularidades na implementaggo das agdes do Programa.

Finalmente, o art. 11 estabelece que Ato do Poder Executivo
regulamentara o disposto na MPV n° 751, de 2016, e o art. 12 indica a
clausula de vigéncia, que corresponde a data de pubhcac;ao da Medida
Provisoéria.

Na Exposi¢do de Motivos (EM) n° 19/2016 — MCidades, o
Poder Executivo argumenta que o Programa Cartio Reforma pretende
ampliar o catalogo das acdes do Governo Federal orientadas a garantir aos
cidaddos condi¢des minimas para que possam viver com d1gn1dade 0)
Programa promovera acdes voltadas para a correcdo do déficit habitacional
qualitativo associado as condi¢des precérias de habitabilidade, salubridade e
seguranca de moradia. Seus principais focos s3o investimentos em
esgotamento sanitdrio, constru¢do de banheiros para uso exclusivo dos
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domicilios, constru¢do de coberturas adequadas e redu¢do do adensamento
domiciliar.

O Poder Executivo fundamenta a relevincia da matéria ao
destacar que a moradia digna constitui direito social, conforme o art. 6° da
Constitui¢do Federal. Se, por um lado, j& existem iniciativas voltadas a
reducdo do déficit habitacional quantitativo, por outro, foi identificada uma
lacuna no que se refere ao enfrentamento do déficit habitacional qualitativo.
Constatou-se, portanto, que o catalogo de politicas pablicas do Governo
Federal ainda carece de programas que busquem instrumentalizar medidas
de melhoria habitacional e corre¢cdo da inadequacdo dos domicilios
brasileiros.

O Poder Executivo informa que dara inicio imediato & execuc#io
do Programa sob a forma de projeto piloto, que permitira seu aprimoramento
e adaptagdo as exigéncias da realidade. Com essa fase inicial, pretende-se
que os resultados sejam validados e ampliados, de modo a atender um maior
niumero de grupos familiares de baixa renda. A urgéncia da medida é
justificada com base em dois argumentos fundamentais:

e a contribuicdo do Programa Cartdo Reforma para 0

aquecimento da industria nacional de materiais de.

construcfo e a consequente geragio de emprego e renda,
em momento que o Pais atravessa periodo de baixa
atividade econémica e alz‘a taxa de desocupagao

e a relacdo direta entre a- preCariedade da condigdo das
habitagdes instaladas e mdlcadores de satde e de
educacdo. -

Na Exposi¢do de Motivos que acompanha a MPV n° 751, de
2016, o Poder Executivo justifica a op¢fo por um cartio semelhante aos
utilizados na pratica comercial e destaca que a articulagio da Unifio (por
intermédio do Ministério das Cidades) com os entes apoiadores visa otimizar
as acbes e a aplicagio dos recursos associados & subvengdo econdmica
prevista.
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Justifica também a destinagdo de uma parcela dos recursos do
Programa para que os entes apoiadores possam prover assisténcia técnica aos
grupos familiares beneficiados. Uma vez que os recursos sdo destinados
apenas a aquisiclo de materiais de constru¢@o, o modelo adotado ¢ o da
autoconstru¢do. Tendo em vista o cardter artesanal das intervengdes
construtivas que serdo realizadas, os beneficidrios poderdo necessitar de
assisténcia técnica associada a itens de servigo de construgdo civil a ser
oferecida pelos entes apoiadores.

De acordo com a Exposicdo de Motivos, a estimativa
orgamentaria e financeira para 2017 alcancaria R§ 500,00 milhdes, o que
possibilitaria atender a cerca de 85 mil faﬁﬂlias. Os recursos serao
provenientes de remanejamento de dotagdes orgamentdrias do Ministério das
Cidades. Informacgdes mais recentes do conta de que a LOA 2017 prevé a
aplicacdo de RS 1 bilhdo no Programa. |

Para os exercicios de 2018 e 2019 indica-se, preliminarmente,
que se pretende atender, em cada um deles, a0 mesmo niimero de grupos
familiares previstos em 2017. Assim, estimam-se valores da ordem de R$
522,5 milhdes em 2018 e de R$ 546,0 milhdes em 2019. Finalmente,
registra-se que a manutencdo do Programa e o fluxo de suas agdes, nos
exercicios de 2020 em diante, dependerfo da avaliacdo de seus resultados
efetivos e restardio condicionados & disponibilidade orcamentaria e financeira
da Unido.

Encerrado o prazo regiméntal, foram apresentadas 42 emendas
a MPV n° 751, de 2016, brevemente descritas abai__xo': e

e Emenda n° 1, de autoria da Senadora Gleisi Hoffmann: estabelece
diretrizes para a regulamentagdo da Medida Provisoria pelo Poder
Executivo; '

e Emenda n° 2, de autoria do Deputado Pr. Marco Feliciano: inclui os
iméveis residenciais atingidos por catastrofes originarias de
condi¢Oes climéaticas adversas entre aqueles passiveis de serem
contemplados;
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Emenda n° 3, de autoria do Deputado Tenente Lucio: permite que o
beneficio seja concedido mais de uma vez, desde que haja quitagio
plena do Cartdo Reforma e de outros programas habitacionais da
Unido;

Emenda n° 4, de autoria do Deputado Tenente Lucio: inclui as
despesas com mao de obra entre aquelas passiveis de serem custeadas
com o Cartdo Reforma;

Emenda n° 5, de autoria do Deputado Tenente Licio: inclui o Banco
do Brasil na condi¢do de Agente Operador do Programa, ao lado da
Caixa Econ6mica Federal; ‘

Emenda n° 6, de autoria do Deputado Tenente Liicio: aumenta o

limite da renda familiar dos potenciais beneﬁmanos para RS
2.640,00;

Emenda n° 7, de autoria do Deputado Tenente Liucio: inclui
condominios como potenciais beneficiarios do Programa, com o
objetivo de financiar obras nas areas comuns;

Emenda n° 8, de autoria do Senador Telmério Mota: possibilita 0
emprego dos recursos em iméveis comerc1als que constituam o Ginico
meio de renda do grupo fanuhar

Emenda n° 9, de autoria do Senador Lasier Martins: inclui as

despesas com mio de obra entre aquelas passiveis de serem custeadas

com o Cartdo Reforma;

Emenda n® 10, de autoria do Deputado Carlos Zarattini: institui
mecanismo de aluguel social; '

Emenda n° 11, de autoria do Deputado Pedro Fernandes: propde
requisitos de qualificacdo pessoal e verificacdo da situagdo
econdmico-financeira do potencial beneficiario;
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Emenda n°® 12, de autoria do Senador José Pimentel: possibilita a
cumula¢do do beneficio com outros concedidos nas esferas estadual,
distrital e municipal ¢ também com descontos habitacionais

concedidos com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS;

Emenda n° 13, de autoria do Senador José Pimentel: aumenta o limite
da renda familiar dos potenciais beneﬁc1a:r10s para trés salarios
minimos;

Emenda n° 14, de autoria do Senador José Pimentel: inclui previsdo
expressa de que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo  instituir - programas especificos com finalidades
complementares;

Emenda n°® 15, de autoria do Senador José Pimentel: preconiza que a
gestdo do Programa, que compete ao Ministério das Cidades, sera
~ feita com observancia das orientagdes e recomendacgoes do Conselho
“das Cidades;

Emenda n° 16, de autoria do Deputado Raimundo Gomes de Matos:
define que os recursos do Programa serfo . aplicados
preferencialmente em Mun1c1p10s locahzados em areas endémicas de
doenca de Chagas;

Emenda n° 17, de autoria do Deputado Heitor Schuch: inclui entre os
beneficidrios preferenciais do Programa os grupos familiares cujo
responsavel pela subsisténcia seja mulher;

Emenda n° 18, de autoria do Deputado Heitor Schuch: veda a
vinculagio da aprovacdo do crédito do Programa ao cumprimento de
exigéncias ndo previstas em contratos de financiamento similares ou
a aquisic@o de outro produto bancério pelo beneficiério;

Emenda n°® 19, de autoria do Deputado Heitor Schuch: impede que
outros requisitos para a participa¢do no Programa sejam defi 'dos
pelo Poder Executivo em regulamento; '
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Emenda n° 20, de autoria do Deputado Danilo Cabral: fixa em 5,5%
o valor méximo dos juros a serem cobrados na operacionaliza¢io do
Programa;

Emenda n° 21, de autoria do Deputado Danilo Cabral: inclui entre os
beneficidrios preferenciais do Programa os grupos familiares que
perderam a moradia em razdo de desastre natural;

Emenda n°® 22, de autoria do Deputado Jodo Fernando Coutinho:
determina que o crédito concedido ao beneficiario ficard disponivel
por até um ano a partir da emissio do Cartdo Reforma;

Emenda n° 23, de autoria do Deputado Jodo Fernando Coutinho:
inclui as despesas com méo de obra entre aquelas passiveis de serem
custeadas com o Cartao Reforma;

Emenda n® 24, de autoria do Deputado Jodo Fernando Coutinho:
aumenta o limite da renda familiar dos potenciais beneficidrios para
trés salarios minimos;

Emenda n° 25, de autoria do Deputado Afonso Florence: determina
que a execucdo do Programa ndo comprometerd os recursos para

outros programas habitacionais, nem os demais investimentos do-

governo federal;

Emenda n° 26, de autoria do Deputado Afonso Florence: exclui a
assisténcia técnica e os custos operacionais das despesas a serem
pagas com recursos destinados ao Programa;

Emenda n°® 27, de autoria do Deputado Fabio Mitidieri: estipula que
as vitimas de catastrofes naturais estardo sujeitas a modalidade
abreviada de concessdo de beneficio;

Emenda n°® 28, de autoria do Deputado Otavio Leite, da Deputada
Mara Gabrilli e do Deputado Eduardo Barbosa: inclui a aquisi¢o de
equipamentos de acessibilidade em geral, mobilidrio adaptado, ou

1
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produto de tecnologia assistida entre os itens que podem ser
adquiridos com recursos do Cartdo Reforma;

Emenda n° 29, de autoria do Deputado Afonso Florence: mesmo teor
da Emenda n° 1, de autoria da Senadora Gleisi Hoffmann;

Emenda n°® 30, de autoria do Deputado Afonso Florence: atribui ao
Ministério das Cidades a competéncia para fornecer assisténcia
técnica e cobrir os custos operacionais do Programa;

Emenda n° 31, de autoria do Deputado Afonso Florence: retira do
Poder Executivo a responsabilidade por estabelecer as patrcelas de
recursos destinadas a cada atividade do Programa;

Emenda n°® 32, de autoria do Deputado Pedro Uczai: inclui entre os
beneficidrios preferenciais do Programa os grupos familiares
atendidos pelo Programa Bolsa Familia; '

Emenda n°® 33, de autoria do Deputado Pedro Uczai: inclui a
aquisicio de painéis fotovoltaicos e demais equipamentos
necessarios a geragdo de energia solar entre os itens que podem ser
adquiridos com recursos do Cartio Reforma

Emenda n° 34, de autoria do 'Deputado Pedro Uczai: destina no
minimo 20% dos recursos do Programa para atender as familias que
residem nas 4reas rurais;

Emenda n® 35, de autoria do Deputado Bebeto: inclui entre os
beneficiarios preferenciais do Programa os grupos familiares que
tenham perdido sua moradia em razdo de desastre natural, ou que
foram desabrigadas por residirem em éreas de risco ou insalubres;

Emenda n° 36, de autoria do Deputado Bebeto: aumenta o limite da
renda familiar dos potenciais beneficidrios para R$ 3.600,00;

Emenda n° 37, de autoria do Deputado Bebeto: fixa o valor max1mo

Pagina: 9/30 07/03/2017 14:31:05

SF/17354.41984-74

o
[+]
D

—

<t

0

~—

o0

79

[s2]

©
[

D

=]
[%

<
<t
©

w

-

0
[5}

T

©

I

Q.

[o2]

>}
[0

[o2]

Q

QA

(o2

[

o

=

=]




10

',w”“ﬁm?

SENADO FEDERAL ]
Gabinete da Senadora ANA AMELIA

Emenda n° 38, de autoria do Deputado Bebeto: veda a cobranca de
juros na operacionalizagdo do Programa;

Emenda n° 39, de autoria do Deputado Bebeto: estipula que terdo
prioridade ao atendimento pelo Programa os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios que complementarem a subvencdo
econOmica a ser concedida; :

Emenda n° 40, de autoria do Deputado Bebeto: define como
prioridade do Programa as obras de esgotamento sanitario, tanto em
imoveis urbanos como rurais;

Emenda n° 41, de autoria do Deputado Bebeto: mesmo teor da
Emenda n° 17, de autoria do Deputado Heitor Schuch; e

-Emenda n® 42, de autoria do Deputado Danilo Cabral: fixa o valor
maximo do beneficio em 5% do valor méximo do imével financiado
pelo Programa Minha Casa, Minha Vida.

Para debater a matéria com representantes do governo, do

Agente Operador do Programa, dos Municipios, das indistrias de construcéo
e de materiais de construgdo, de Estado e Municipio bem sucedidos na
implantacfo de iniciativas semelhantes, bem como dos movimentos sociais,
esta Comissao realizou duas audlenclas pubhcas

A primeira audiéncia publica, reahzada em 14 de fevereiro de

12017, contou com a participacdo dos segumtes conv1dados

o Alvaro César Lourengo Diretor do Departamento de Melhoria

Habitacional da Secretaria Nacmnal de Habltac;ao do Ministério das
Cidades;

e Luiz Anténio Stival Milhomens, Pre51dente da Agenc1a Goiana de
Habitacdo — AGEHAB;

e Bruno Soares Reis, Vice-Prefeito de Salvador/BA;
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Luis Fernando Melo Mendes, economista da Camara Brasileira da
Industria da Construgdo — CBIC; e

André Alencar, consultor da Confederagiio Nacional dos Municipios
— CNM.

A segunda audiéncia piblica, realizada em 15 de fevereiro de

2017, contou com a participacdo dos seguintes convidados:

Fabiana Rodopoulos, Subchefe Adjunta de Andlise e
Acompanhamento de Politicas Governamentais da Casa Civil;

Roberto Barreto, Diretor Executivo de Servigos de Governo da Caixa
Economica Federal;

Arley Rodrigues, Diretor de Gestdo Tributdria para o Varejo da
Associac¢do Nacional dos Comerciantes de Material de Construgio —

ANAMACO; e

Nelson Saule Junior, Representante do Foérum Nacional pela
Reforma Urbana.

O prazo de vigéncia, que inicialmente terminaria em 18 de

fevereiro de 2017, foi prorrogado por mais sessenta di'as”. Desse modo, a
vigéncia da MPV n° 751, de 2016, se encerra em 19 de abril de 2017. A partir
de 4 de fevereiro de 2017, a matéria passou'a tramitar em regime de urgéncia.

II - ANALISE

Nos termos do § 9° do art. 62 da Coristituic;ﬁo Federal, cabe a

esta Comissdo Mista examinar a MPV n° 751, de 2016, e sobre ela emitir
parecer. ApOs isso, a matéria sera apreciada, em sessdo separada, pelo
Plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional. Os §§ 1°a 4° do art.
5° da Resolug@o n° 1, de 2002, do Congresso Nacional (CN), por sua vez,
atribuem a esta Comiss@o competéncia para manifestar-se sobre os requisitos
constitucionais, inclusive quanto aos pressupostos de relevéncia e urgéggia,

A A N
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sobre a compatibilidade e adequagdo or¢camentaria e financeira e sobre o
mérito da proposicdo em andlise.

No que tange & andlise da constitucionalidade formal, a MPV
n® 751, de 2016, busca enfrentar o déficit habitacional qualitativo, por meio
de incentivo a melhoria da qualidade das residéncias, com foco na populagio
de baixa renda. Ao instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, no
aspecto da habitac8o, materializa competéncia material da Unido (CF, art.
21, inciso XX) e, ao promover programas de construcdo de moradias e a
melhoria das condicoes habitacionais e de saneamento basico, insere-se nas
competéncias materiais comuns da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios (CF, art. 23, inciso IX).

Além disso, a matéria ndo consta da lista de veda¢des materiais

a edicgio de Medida Provisoria, prevista no § 1° do art. 62. Também nio

interfere nos temas de competéncia exclusiva do Congresso Nacional (CF,

art. 49) ou de qualquer das Casas (CF, arts. 51 e 52). Cumpre ressaltar, ainda,

~ que a MPV n° 751, de 2016, foi editada pelo Presidente da Reptiblica com

observancia dos requisitos formais e materiais constantes do art. 62 da
Constituicdo Federal.

No que respeita & constitucionalidade material, entendemos
que nfo h4 afronta a nenhum principio ou direito fundamental consagrado
no texto constitucional. Ademais, a MPV n° 751, de 2016, contribui para
promover a dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica
Federativa do Brasil (CF, art. 1°, inciso III), bem como para erradicar a
pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais, objetivos
fundamentais do Estado brasileiro (CF, art. 3°, inciso III). Ademais, a
Medida Provisoria mostra-se sintonizada com as prescri¢des do Capitulo II
do Titulo VII da Constituicio Federal, dedicado & Politica Urbana.

N#o vislumbramos também a preseng;a de vicios em relagdo ao
atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia.
Tendo em vista a evidente necessidade de combate ao déficit habitacional
qualitativo no Brasil, consideramos que os recursos do Cartdo Reforma
precisam chegar o mais brevemente possivel aos beneficiarios finais. De
fato, a forte relagfo entre, de um lado, as condigdes de habitabilidade,
salubridade e seguranca das residéncias e, de outro, a qualidade de vida,-a
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saude e a educacdo das pessoas, bem como a inexisténcia, at€ o momento,
de politicas publicas aptas a enfrentar esse problema e o potencial econémico
do Programa parecem justificar fartamente sua implementacéio urgente.
Entendemos, portanto, que essa relevante medida terd importante impacto
econémico e elevado alcance social. |

Os requisitos de juridicidade também s3o atendidos, tendo em
vista que: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizacdo via Medida Proviséria, com forca de lei) ¢ adequado; ii) a
matéria inova o ordenamento juridico; iii) a norma possui o atributo da
generalidade; e iv) € compativel com o ordenamento legal vigente e com os
principios gerais do Direito.

Quanto 4 regimentalidade, a MPV 1° 75 1, de 2016, foi editada
pelo Presidente da Republica em 9 de novembro de 2016 e encaminhada ao

:Congresso Nacional no mesmo dia, por meio da Mensagem n° 603, de 2016,

fazendo-se acompanhar pela Exposi¢do de Motivos (EM) n°® 19/2016, do
Ministério das Cidades, conforme determina o § 1° do art. 2° da Resolucéo

“CN 1n° 1, de 2002. A norma foi publicada no Didrio Oficial da Unido em 10
- de novembro de 2016.

Quanto a técnica legislativa, 2 Medida Provisoria mostra-se e~ =

conformidade ao que determina a Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaborag:ao a redagao a altera(;ao ea
consolidac¢do das leis. :

No que se refere 4 adequa¢do or¢amentiria e financeira,
embora a MPV n° 751, de 2016, crie politica pliblica onerosa, o regime
juridico adotado para o Cartdo Reforma reduz o impacto sobre o resultado
fiscal do Governo Federal. A norma nfo cria direito cogente, acessivel a
todos os que preencham as condigdes de aptiddio; apenas preve a politica por
lei especifica, em cumprimento ao que estabelecem o art. 19 da Lei n°® 4.320,
de 1964, ¢ o caput do art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A
execucdo restara condicionada a disponibilidade or¢camentéria e financeira.

‘ Nesses termos, a MPV n° 751, de 2016, constitui ato
autorizativo de despesas posteriores, de natureza eletiva, ndo obrigatoria,

dispensando o rigor do tratamento preceituado no art. 17 da LRf/’Rgfﬁibem
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ndo identificamos, no cotejo com as leis do sistema constitucional
or¢amentdrio, qualquer colisio da Medida Proviséria com os objetivos,
diretrizes e metas fixados no Plano Plurianual — PPA vigente, com as metas
e prioridades apontadas pela Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO em
vigor, ou com qualquer dos seus principios. Considera-se, pois, que a
aprovagdo da MPV n° 751, de 2016, nfio compromete o equilibrio
orcamentario e financeiro preconizado na legisla¢do de Direito Financeiro, e
encontra respaldo nos objetivos, diretrizes, metas e prioridades expressas.

Quanto ao mérite, uma questio preliminar merece ser
abordada. Durante os debates travados na Comissdo, surgiu a legitima
preocupagio com a regularizacfio fundiéria das residéncias que receberfio os
recursos do Programa Cartio Reforma. Consideramos, no entanto, que ja
-existe legislagdo em vigor sobre esse assunto, além do debate trazido ao
Congresso Nacional pela edi¢do da MPV n°® 759, de 2016, que trata do tema
de maneira exaustiva. Embora sejam correlatos, trata-se de dois temas que
ndo podem ser confundidos, sob pena de atrasar ainda mais a concess3o do
beneficio social previsto na MPV n° 751, de 2016. Entendemos, portanto,
que o importante tema da regularizacio fundiria deve ser tratado no 4mbito
da MPV n° 759, de 2016, sendo suficiente, para os efeitos da MPV n° 751,
‘de 2016, a mencéo a dreas regularizadas ou passiveis de regularizacdo, na
forma da Lei, feita no inciso II do art. 7° do Projeto de Lel de Converséo
adiante apresentado.

Néo temos divida quanto ao mérito da matéria veiculada na
MPV n° 751, de 2016. A iniciativa vem, em boa hora, enfrentar o déficit
habitacional qualitativo, associado a condi¢des precérias de habitabilidade,
salubridade e seguranca das moradias, que ¢ caracterizado, por exemplo,
pelo adensamento domiciliar excessivo, pela falta de banheiro exclusivo e
esgotamento sanitario e pela auséncia de cobertura adequada nas residéncias.
Reduzir o déficit habitacional qualitativo significa, neste sentido, promover
a satde e melhorar a qualidade de vida das pessoas, com reflexos positivos,
1nclus1ve, na educacao.

Passamos agora & andlise das emendas apresentadas. Faremos
separadamente a apresentacdo das razOes da rejeigdo ou acatamento parcial
ou integral de cada emenda.
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Emendas rejeitadas:

o Emendas n® 2, 21, 27 e 35 — a sistematica de destina¢do de recursos
para a populacdo atingida por catastrofes naturais e para a
recuperacdo de areas atingidas por desastres € estabelecida pela Lei
n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, e segue diretrizes e critérios
distintos daqueles adotados pelo Programa Cartdo Reforma. Desse
modo, entendemos que a questdo levantada nessas emendas ja recebe
tratamento especifico no ordenamento juridico nacional.

SF/17354.41984-74
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e Emendas n® 18, 20 ¢ 38 — as emendas partem do pressuposto de que
o Programa estabelece uma concessao de crédito ou empréstimo. As
sugestdes carecem de sentido, tendo em vista que o Cartdo Reforma
trata de transferéncia de recursos da Unifio aos beneficidrios, sem
contraprestacdo financeira por parte destes.

e Emendasn® 4,9 e 23 — segundo o modelo adotado (autoconstrugio),
a mao de obra constitui a contrapartida do beneficiario pela
concessdo do beneficio. Estender a destinacdo da subvencdo
econdmica para essas despesas aumentaria demasiadamente o custo
do Programa e, por conseguinte, reduziria o nimero de beneficiarios
alcangados. ’

Pagina: 15/30 07/03/2017 14:31:05

e Emenda n® 5 — para a execucio do Programa, é importante que haja
a centralizacdo da operacionalizacéo financeira do Programa em uma
Unica institui¢do financeira. Essa centralizagdo ja é adotada em
diversos outros programas sociais, como o Bolsa Familia, por
exemplo. ’ |

e Emenda n° 7 — o objetivo do Programa é melhorar as condigdes de
habitabilidade, salubridade e seguranca no int'erior das residéncias
das familias mais carentes. Estender a possibilidade de uso dos
recursos para as areas comuns de condominios no se coaduna com
as diretrizes e as finalidades do Cartfio Reforma.
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e Emenda n° 8 — o objetivo do Programa ¢ enfrentar o déficit
habitacional qualitativo. Estender o uso do beneficio para iméveis
comerciais ndo se coaduna com a finalidade do Cartdo Refotina.;
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Emenda n° 10 — a emenda introduz assunto diverso do tema
originalmente tratado na MPV n° 751, de 2016. Na Acéo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI n°® 5.127, o Supremo Tribunal Federal
manifestou-se pela vedagdo ao acatamento de emendas
parlamentares que nfo tenham pertinéncia tematica com a norma.

Emenda n° 16 — consideramos que o corte de renda preconizado na
Lei em andlise ja contempla o critério proposto, de priorizag@o de
Municipios localizados em 4reas endémicas de doenca de Chagas.

Emenda n° 19 — entendemos que o Poder Executivo deve conservar
a competéncia para definir outros requisitos para a participagdo no
Programa, segundo as competéncias constitucional e legalmente
estabelecidas, bem como em observéncia ao principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes.

Emendas n® 25 e 31 — a defini¢do do volume de recursos que cabera

a cada politica publica é matéria reservada & Lei Orcamentéaria Anual.

Emenda n® 26 — a assisténcia técnica e a operacionalizagdo do
Programa geram despesas que precisam ser cobertas. Excluir essas
despesas dos recursos destinados ao Programa seria uma medida
apenas figurativa, pois elas teriam de ser pagas em outra rubrica do
orcamento.

Emenda n° 30 — acredltamos que a as51sten01a técnica serd mais bem
prestada pelo ente federado que se encontra mais proximo 3
intervencao efetiva da politica publica, no caso, o Municipio. Além
disso, as despesas operacionais do Programa correrfio as custas do
orcamento do Ministério das Cidades. Desse modo, entendemos que
a medida nfo trard nenhum beneficio prético para a implementagéo
do Programa.

Emenda n° 32 — embora tenham publico alvo 'svemelhante, as
finalidades do Programa Cartdo Reforma e do Programa Bolsa
Familia sdo distintas, atendendo a diretrizes e objetivos especificos.

IR DEURRIEN 1 TR D
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Vincular os dois publicos potenciais pode gerar distor¢des, com
indesejavel reducdo da eficacia social do Cartdo Reforma.

Emenda n°® 33 — os servicos e obras previstos no dmbito do Cartdo
Reforma estdo direcionados para a melhoria das condigGes
habitacionais que geram impacto social em indicadores de saude e de
educacdo infantil. A aquisicdo e instalacdo de painéis fotovoltaicos
ja estid contemplada tanto no Programa de Desenvolvimento da
Geragdo Distribuida de Energia Elétrica, como pela inclusdo no
Programa Construcard do financiamento da aquisicdo de
aquecedores solares e equipamentos de geracdo de energia solar e
edlica. ‘

Emendas n* 37 e 42 - o valor do beneficio deve guardar relagéo com
os precos de mercado dos materiais de construcdo. Tendo em vista
que esses precos variam frequentemente, consideramos ndo ser
conveniente fixar em Lei o valor maximo do beneficio, sob pena de
comprometer sua eficcia social. Essa medida pode ser adotada em
regulamento, instrumento normativo que pode ser adaptado mais
rapidamente as necessidades da realidade.

Emenda n° 39 — no atual cenério de crise financeira por que passam
muitos Estados brasileiros, nfio nos parece oportuno vincular os
beneficios do Cartio Reforma a complementagio pelos entes
federados. Afinal, nada garante que os domicilios mais necessitados
de reforma estejam localizados nos Estados ou Municipios que
tenham condi¢des de complementar os recursos do Programa. Néo é
desnecessério lembrar que o objetivo principal do Cartdo Reforma ¢
melhorar, por meio da melhoria das condi¢des habitacionais, a
qualidade de vida das pessoas que mais necessitam.

Emenda n° 40 — varias sdo as hipoteses em que fica caracterizada a
deficiéncia habitacional qualitativa, sendo a auséncia de esgotamento
sanitario apenas uma entre elas, embora importante. Os critérios de
priorizacdo devem levar em consideracOes todas as caracteristicas do
imoével, e ndo apenas uma delas, por mais importante que seja.

00 ARH L INREL AT TRRIREE TR
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Emendas total ou parcialmente acatadas:

Emendas n* 1, 22 e 29 — a prioriza¢do dos potenciais beneficiarios
de menor renda familiar, o estabelecimento de prazo maximo para a
utilizacdo do beneficio concedido e a defini¢do de critérios para
atualizagdo do limite de renda familiar aprimoram a matéria e,
portanto, sdo acolhidos, respectivamente, no inciso IV do art. 8%, no
art. 9° e no § 1° do art. 7° do Projeto de Lei de Conversio.

Emenda n° 3 — acatamos a emenda na parte em que prevé a
possibilidade de concessdo do beneficio mais de uma vez por grupo
familiar e por im6vel, na forma da sugestdo conjunta oferecida pela
Frente Nacional dos Prefeitos, da Associacdo Brasileira de COHABs
e Agentes Publicos de Habita¢io e do Férum Nacional de Secretérios
de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano, detalhada abaixo. Essa
alteragdo estd materializada no § 3° do art. 1° do Projeto de Lei de
Conversdo.

- Emendas n* 6, 13, 24 ¢ 36 — considefamos que o limite de renda

familiar dos potenciais beneficiarios do Programa deve ser ampliado
para R$ 2.811,00 (dois mil, oitocentos e onze reais), equivalentes a
trés vezes o saldrio minimo vigente em 2017. Importante ressaltar
que a Constitui¢io Federal veda a vinculagfo do salario minimo para
qualquer fim. Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios de 2015, essa faixa de renda abrange 34,1% dos
domicilios no Distrito Federal, 34,7 em Sant_a Catarina e 38,9% em
Sdo Paulo, chegando a 78,3% em Alagoas, 77,7% no Maranhio e
75,5% na Bahia. No Brasil, 55,3% dos domicilios se encaixam nessa
faixa de renda, totalizando aprox1madamente 113,3 milhdes de
potenciais beneficiarios.

Emenda n° 11 — a exigéncia de inscrigdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas da Secretaria da Receita Federal do Brasil e o cruzamento de
dados fiscais e bancarios dos beneficiarios, assegurado o sigilo das
informagoes, constituem medidas fundamentais para o controle da

‘execucdo do Programa e, portanto, para a prevencdo de fraudes. A

sugestdo foi acatada na forma do § 3° do art. 7° do PI‘OJCtO de Le1 de
Converséo. S
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e Emenda n° 12 — optamos por deixar claro na Lei que o beneficio do

Cartdo Reforma pode ser cumulado com descontos habitacionais
concedidos nas operagGes de financiamento realizadas com recursos
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, conforme § 4°
do art. 1° do Projeto de Lei de Conversao.

Emenda n°® 14 — consideramos meritéria a emenda, que acolhemos na
forma do paragrafo tnico do art. 6° do Projeto de Lei de Conversdo.

Emenda n® 15 — consideramos que a medida amplia a legitimidade
das decisdes dos entes apoiadores € confere maior transparéncia ao
Programa, possibilitando, assim, um controle mais efetivo da sua
implementacdo. Entretanto, entendemos que o Conselho das
Cidades, 6rgdo colegiado vinculado ao Ministério das Cidades, nfo
constitui a instincia mais adequada a esse objetivo. Mais efetiva serd
‘a manifestacdo dos conselhos municipais de habitagdo, érgéos com
atuacdo mais proxima a comunidade beneficiada. Para prever essa
- possibilidade, incluimos o art. 13 do Projeto de Lei de Convers3o.
- Essa medida.

Emendas n® 17 e 41 — verifica-se uma correlacdo negativa entre a
propor¢fio de mulheres chefes de familia e distribuicio de renda
familiar no Pais. Ou seja, na média, a probabilidade de que a mulher
seja a responsavel pela subsisténcia da familia é maior entre os
domicilios de baixa renda. Essa constatagfio justifica plenamente a
adogdo da emenda proposta, o que fazemos mediante a incluséo do
inciso I do art. 8° do Projeto de Lei de Conversgo.

Emenda n° 28 — é preciso deixar claro na Lei que a subvencio
econdmica poderd ser empregada na aquisicdo de materiais de
construcio destinados a promover a acessibilidade nos iméveis em
que residirem pessoas com deficiéncia. A medida foi incluida no § 5°
do art. 1° do Projeto de Lei de Converséo.

Emenda n°® 34 — embora conscientes de que a extensdo do Programa
para a drea rural possa elevar seus custos operacionais, entendemos
que ndo se pode restringir & drea urbana uma politica publica do
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alcance social do Cartdo Reforma. Neste sentido, incluimos o art. 10
no Projeto de Lei de Conversao.

Além das emendas formalmente apresentadas, outros pontos
mereceram a atencdo. Algumas propostas foram trazidas ao debate por
ocasido das audiéncias publicas, bem como por sugestdes encaminhadas
diretamente a esta Relatora:

e Controle dos pregos praticados pelos comerciantes de materiais de
construgdo: experiéncias anteriores neste sentido deixaram claro que,
embora a inteng#o seja das melhores, o controle de precos ndo produz
o efeito desejado e cria oportunidades para desvios ¢ fraudes, além
de criar um mercado paralelo prejudicial para a economia.

e Acolhemos sugestdo no sentido de possibilitar a concessdo do
beneficio do Cartdo Reforma mais de uma vez por grupo familiar e
por imével, desde que ndo ultrapasse o valor maximo estipulado pelo
Poder Executivo federal. Essa alteragdo estd consubstanciada no § 3°
do art. 1° do Projeto de Lei de Conversdo. A sugestdo é assinada
pelos Presidentes da Frente Nacional de Prefeitos, Marcio Lacerda,
da Associagdo Brasileira de COHABs e Agentes Publicos de
Habitac@o, Maria do Carmo Avesani Lopez, e do Férum Nacionai de
Secretirios de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano, Rodrigo
Garcia. B S

e Optamos por permitir a cumulagfo do beneficio do Cartio Reforma
com subsidios concedidos a pessoas fisicas hd mais de dez anos,
contados a partir do cadastro destas no Programa. Essa previsio
consta do § 4° do art. 1° do Projeto de Lei de Convers3o.

e Mostra-se de todo oportuno explicitar a possibilidade de
transferéncia, no todo ou em parte, da parcela da subvencio
econdmica destinada a assisténcia técnica, para que os entes
apoiadores possam melhor desenvolver as agdes necessarias. Para
tanto, incluimos o § 6° no art. 1° do Projeto de Lei de Convers3o.

e Necessidade de auditoria por entidade do software a ser utilizado na

gestio do Programa, a ser realizada pelo 6rgfio de contrgle;.extcmo
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competente, no caso, 0 Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e
Controladoria-Geral da Unido — CGU. Essa previsdo consta do
paragrafo inico do art. 2° do Projeto de Lei de Conversio.

e Inclusdo das instituigdes financeiras oficiais estaduais como agentes
operadores do Programa: entendemos que esta medida pode
contribuir substancialmente para democratizacdo do acesso aos
recursos do Programa, uma vez que, nos Estados que dispdem de
bancos oficiais, a rede de atendimento tende a ter mais capilaridade
que a da Caixa Econdémica Federal. Promovemos esse
aprimoramento mediante a retirada da restricio as institui¢des
financeiras oficiais federais no § 2° do art. 3°do PrOJeto de Lei de
Conversio.

o Entendemos necessdria uma melhor especificaciio dos papeis do
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no dmbito da Lei que
estrutura o Programa, tomando o cuidado de deixar para
regulamentagdo do Poder Executivo o detalhamento ~dessas
competéncias.. Fizemos isso por meio da inclusiio do art. 12 do
Projeto de Lei de Conversdo.

o Previsdo das figuras do coordenador-geral, responsavel pelas agdes
de gestdo do Programa e um coordenador técnico, obrigatoriamente
engenheiro civil ou arquiteto, encarregado do gerenciamento das
equipes de assisténcia técnica. Essa medida estd prevista no
parégrafo tinico do art. 12 do Projeto de Lei de Conversio.

Por fim, promovemos modificagdes pontuals no texto, com o
objetivo de aprimorar a técnica legislativa.

I -vOoTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa da Medida Proviséria n® 751, de
2016, e, no mérito, pela sua aprovagio, acatadas, total ou parcialmente, as
Emendas n® 1, 3, 6, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 22, 24, 28, 29, 34, 36 ¢ 41, com
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os devidos ajustes redacionais, rejeitadas as demais, na forma do seguinte
projeto de lei de conversdo:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2017

(Proveniente da Medida Provisoria n® 751, de 9 de novembro de 2016)

Cria o Programa Cartdo Reforma e d4 outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Capitulo i

Da estrutura e finalidade do Programa Cartio Reforma

Art. 1° Fica instituido o Programa Cartio Reforma, que tem por
finalidade a concessdo de subvencdo econdmica para aquisicdo de materiais
de construcdo, destinada a reforma, 4 amplia¢do ou a conclus@o de unidades
habitacionais dos grupos familiares contemplados, incluidos o fornecimento
de assisténcia técnica e os custos operacionais do Programa que estejam a
cargo da Unifo. B

§ 1° A Unido fica autorizada a conceder a subvencéo econdmica
de que trata o caput mediante recursos dos Orcamentos Fiscal ¢ da
Seguridade Social, observada a disponibilidade orcamentéria e financeira.

§ 2° A parcela da subven¢io econdmica destinada & aquisicdo
de materiais de construgdo devera ser aplicada exclusivamente no_imé6vel
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indicado pelo beneficidrio, quando da inscrigdo no processo de selegdo do
Programa.

§ 3° A subvencdo econémica de que trata o caput podera ser
concedida mais de uma vez por grupo familiar € por imoével, desde que néo
ultrapasse o valor maximo estipulado pelo Poder Executivo federal.

§ 4° Nao serdo considerados, para os fins do disposto no § 3°
deste artigo, os subsidios concedidos a pessoas fisicas hd mais de dez anos,
contados a partir do seu cadastro no Programa Cartfio Reforma, tampouco os
descontos habitacionais concedidos nas operagdes de financiamento
realizadas com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —FGTS.

§ 5° A subvengdio de que trata este artigo também poderd ser
empregada na aquisi¢do de materiais de construgio destinados a promover a
acessibilidade nos iméveis em que residirem pessoas com deficiéncia.

- § 6° A Unido transferird para os entes apoiadores, no todo ou em
parte, a parcela dos recursos destinada 2 assisténcia técnica, limitada a 15%
da dotacdo or¢amentéria do Programa.

Art. 2° Compete ao Ministério das Cidades a gestdo do
Programa. »

_ Paragrafo unico. O software ut1hzado na gestao do Programa
Cartfio Reforma ser4 previamente auditado pelos 6rgfios de controle externo
competentes.

Art. 3° Fica atribuida a Caixa Economlca Federal a funcdo de
Agente Operador do Programa.

§ 1° Os Ministros de Estado das Cldades da Fazenda e do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestio fixardo, em ato conjunto, a
remuneracdo a ser oferecida a Caixa Econdmica Federal pelas atividades
exercidas no dmbito do Programa.
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§ 2° Compete a Caixa Econdmica Federal, na condigdo de
Agente Operador do Programa, expedir os atos necessarios a atuacdo de
instituicdes financeiras oficiais na operacionaliza¢do do Programa.

Art. 4° A Unido, por intermédio do Ministério das Cidades,
manterd controle gerencial das acdes do Programa, a partir de relatdorios
periodicamente encaminhados pela Caixa Econdmica Federal, na condig¢do
de Agente Operador, € pelos entes apoiadores.

Art. 5° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I — grupo familiar: a unidade nuclear composta por um ou mais
moradores permanentes que contribuam para o seu rendimento conjunto ou
que tenham as suas despesas por ela atendidas, abrangidas todas as espécies
de familias reconhecidas pelo ordenamento juridico brasileiro, inclusive a
familia unipessoal; ” |

- II—renda familiar mensal: a soma dos rendimentos brutos

-auferidos mensalmente pela totalidade dos integrantes de um grupo familiar,

incluidos os rendimentos provenientes de programas oficiais de transferéncia
de renda;

I1I — reforma, ampliagdo e conclusdo de unidade habitacional:
as obras destinadas 4 melhoria de condi¢Ges de habitabilidade, de
salubridade, de seguranca, de acessibilidade e de dignidade da moradia,
conforme regulamenta¢ido do Poder Executivo federal;

IV —cartdo reforma: meio de pagamento nominal aos
beneficiarios do Programa para que adquiram exclusivamente materiais de
constru¢do, obedecidos o0s requisitos previstos nesta Lei e em
regulamentacio do Poder Executivo federal;

V —entes apoiadores: os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios responsaveis pela fiel execug@o das agdes do Programa;

, VI — participantes: os beneficiarios, a Unifo e seus agentes, a
Caixa Economica Federal e seus agentes, os entes apoiadores e seus agentes,
os comerciantes de materiais de construgéo e todos aqueles que concorrerem
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para as ag¢oes do Programa ou que se beneﬁc1arem direta ou indiretamente,
dos recursos deste;

VII — assisténcia técnica: conjunto de acdes, definido pelo
Poder Executivo federal, a serem adotadas pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios para a orientac&io aos beneficiarios do Programa
quanto a adequada aplicacdo dos recursos onundos da subvenc¢édo econdmica
recebida; e

- VIII —subvencdo econdmica: recursos provenientes dos
Orcamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social destinados a aquisi¢io de
materiais de construcdo, incluidos o fornecimento de assisténcia técnica e 0s
custos operacionais do Programa que estejam a cargo da Unido.

Art. 6° Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e
instituicdes privadas poderdo complementar o valor da subvengdo
econdémica de que trata o caput do art. 1°, mediante aportes de recursos
financeiros, concessdo de incentivos fiscais ou fornecimento de bens e
servigos economicamente mensuraveis, nas condi¢des a serem definidas pelo
Poder Executivo federal.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo exclui a competéncia
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para mstltulrem programas
complementares, com recursos proprios.

Capitulo‘II
Deos requisitos para participacio e enquadramento no Programa

Art. 7° Para participar do Programa, o candidato a beneficidrio
devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

I — integrar grupo familiar com renda mensal deaté R$2.811,00
(dois mil, oitocentos e onze reais);

| Il -ser proprietario, possuidor ou detentor de imével
residencial, em édreas regularizadas ou passiveis de regularizagdo, na forma
da Lei, excluido o ocupante de imoveis cedidos ou alugados; e
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III — ser maior de dezoito anos ou emancipado.

§ 1° O limite fixado no inciso I do caput deste artigo podera ser
atualizado segundo critérios estabelecidos em regulamento.

§ 2°E vedada a utiliza¢do da subvencdo econdmica do
Programa em imoveis de natureza exclusivamente comercial.

§ 3°Na comprovacdo da situacdo econdmico-financeira dos
beneficirios, o poder publico devera:

I —exigir qualificagdo pessoal completa “do beneficiario,
incluindo seu niimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF,
mantido pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

I — verificar a veracidade das informacdes por meio do
cruzamento de dados fiscais e bancérios do beneficidrio, assegurado o sigilo
constitucional dos dados informados.

§ 4° Outros requisitos para participag@io no Programa poderio
ser definidos em regulamento.

Art. 8° Terdo prioridadé de atendimento, no &mbito do
Programa, os grupos familiares: '

I — cujo responsavel pela subsisténcia seja mulher;

II — de que facam parte pessoas com deﬁciénc:ia, conforme a Lei
n°® Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015;

1T — de que fagam parte idosos, conforme a Lei n® 10.741 ,de 1°
de outubro de 2003; ' o v

IV — com menor renda familiar.
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Art.9°Os recursos da subvencdo econOmica ficarfo
disponiveis para o beneficiario por até 12 meses, contados da
disponibilizagdo do beneficio para efetivo uso.

Paragrafo unico. A comprovagdo do wuso dos recursos
disponibilizados no &mbito do Programa sera efetivada por meio da
comprovacédo da devida aquisi¢io dos materiais de construggo.

Art. 10. Dos recursos destinados ao Programa Cartdo Reforma,
pelo menos 10% serdo aplicados em residéncias localizadas na é4rea rural.

Capitulo I

Da operacionalizacio do Programa

Art. 11. A execucfio e a gestio do Programa contariio com a
participacd@o dos entes apoiadores. -

§ 1° A supervisdo e a avaliacdo das agdes do Programa serdo
realizadas em regime de colaboracdo com os 6rgdos competentes dos entes
apoiadores.

§ 2° O Poder Executivo federal estabelecera:

I - os procedimentos € as condi¢Oes necessarias para adesdo ao
Programa; ' ' '

I — as competéncias dos participantes do Programa;

III - os instrumentos a serem celebrados entre a Unifio e os
entes apoiadores no ambito do Programa; :

‘ IV — os limites da parcela da subvencgio econdmica concedida a
cada beneficidrio do Programa;

V — os limites da parcela da subvencdo econdmica destinada a
assisténcia técnica; ' s
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VI — os limites da parcela da subvencdo econdmica destinada a
satisfacdo dos custos operacionais do Programa que estejam a cargo da
Uniao;

VII — os procedimentos € os instrumentos de controle ¢ de
acompanhamento das a¢Oes do Programa pelos entes federados;

VIII — as metas a serem atingidas pelo Programa;

IX —as diretrizes para gestdo e avaliacdo dos resultados do
Programa; -

X —os critérios de alocacio dos recursos do Programa no
territério nacional;

X1 — os critérios de selecdo dos beneficiarios do Programa;

XII — a periodicidade e os crltenos de atualizagéo dos limites da
‘renda familiar mensal.

Art. 12. Compete aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios que aderirem ao Programa, na qualidade de entes apoiadores:

I - elaborar proposta de melhorias habitacionais em 4reas
especificas da cidade aptas a receberem a subve_ng:ﬁo prcvista no Programa;

II — cadastrar os grupos farmhares 1nteressados em participar do
Programa nas areas propostas

III — prestar, na forma do § 6° do art. 1° desta Lei, assisténcia
técnica aos beneficidrios e realizar as acdes de coordenacéo,
acompanhamento e controle do Programa nas respectivas esferas de atuag#o.

Pardgrafo unico. No &mbito municipal, o Programa terda um
coordenador-geral, responsavel pelas acdes de gestdo, e um coordenador
técnico, obrlgatonamente engenheiro civil ou arquiteto, encagﬁgado do
- gerenciamento das equipes de assisténcia técnica.
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Art. 13. Os conselhos municipais de habita¢do, onde houver,
poderdo auxiliar, em carater consultivo, no planejamento, no
monitoramento, na fiscaliza¢do e na avalia¢do do Programa.

Capitulo IV

Disposicoes finais

Art. 14. A aplicacdo indevida dos recursos da subvencéo
econdmica de que trata esta Lei sujeitard o beneficidrio as seguintes
penalidades, sem prejuizo de outras sangdes civis, administrativas e penais
cabiveis:

I-vedagio ao recebimento de recursos ou beneficios
associados a qualquer programa habitacional federal; e

IT — obrigacdo de devolver integralmente os recursos recebidos,
em valor corrigido monetariamente pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA divulgado pela Fundagio Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica -IBGE.

Art. 15. Os participantes do Programa, ptiblicos ou privados,

que venham a descumprir normas ou contribuir, por agdo ou omissio, para a

aplicagfo indevida dos recursos do Programa, perderdo a possibilidade de

atuar nele, sem prejuizo das demais sang¢des civis, administrativas e penais
aplicaveis, em especial as previstas na Lei n° 8 429, de 2 de junho de 1992.

Paragrafo unico. Os participantes do Programa serfo
responsabilizados, ficarfo obrigados a ressarcir integralmente os danos
causados €, caso comprovado dolo ou fraude, ficardo adicionalmente
obrigados a pagar multa, nunca inferior ao dobro e superior ao quadruplo da
quantia da subvengio econdmica recebida, quando '

I — informarem, inserirem ou fizerem inserir dados ou
informacdes falsas no &mbito do Programa;

II — contribuirem para que pessoa diversa do beneﬁc1ar10 ﬁnal
do Programa receba vantagem indevida; ou
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III — derem causa ou contribuirem para irregularidades na
implementacdo das acdes do Programa.

Art. 16. Ato do Poder Executivo regulamentara o disposto nesta
Lei.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relatora

L
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PARECER N°(O{, DE 2017

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA
PROVISORIA N° 751, DE 2016, sobre a Medida
Provisoria n° 751, de 2016, que cria o Programa
Cartdo Reforma e da outras providéncias.

Relatora: Senadora ANA AMELIA |

I - RELATORIO

Vem 4 analise desta Comissao, nos termos do § 9° do art. 62 da
Constituicdo Federal, a Medida Provisoria (MPV) n° 751, de 9 de novembro
de 2016, que cria o Programa Cartdo Reforma e da outras providéncias.

O art. 1° da MPV n° 751, de 2016, institui o Programa Cartao
Reforma, cuja finalidade ¢ a concessdo de subvengdo econdémica para
aquisicdo de materiais de construcdo destinados & reforma, & ampliagéio ou a
concluséo de unidades habitacionais dos grupos familiares contemplados. Os
recursos destinados a0 Programa podem tambem ser usados para financiar:
i) o fornecimento de assisténcia técnica, que consiste em agdes a serem
adotadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para a
orientacio dos beneficiarios quanto 4 aplicacdio dos recursos; e ii) 0s custos
operacionais do Programa que estejam a cai*go da Unifo.

O art. 2° estabelece que compete a0 Ministério das Cidades a
gestdo do Programa no dmbito de sua competenma e o art. 3° atribui 4 Caixa
Econdmica Federal (CEF) a func¢io de agente operador do Programa. O art.
4° estabelece que a Unifo, por intermédio do Ministério das Cidades,
manteré controle gerencial das a¢des do Programa, com base em relat()rios
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Estados, o Distrito Federal e os Municipios responsédveis pela execucdo das
acoes do Programa.

No art. 5°, apresentam-se as defini¢des de i) grupo familiar; ii)
renda familiar mensal; iii) reforma, ampliacdo e conclusdo de unidade
habitacional; iv) cartdo reforma; v) entes apoiadores; vi) participantes; vii)
assisténcia técnica; e viii) subvencéo econdmica.

O art. 6° estabelece que os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e institui¢des privadas poderdo complementar o valor da
subven¢do econdmica, mediante aportes de recursos financeiros, concessao
de incentivos fiscais ou fomec1mento de bens e serv1gos economicamente
mensuraveis.

O art. 7° estabelece ‘que, para participar do Programa, o
candidato a beneficiario devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:
i) integrar grupo familiar com renda mensal de até R$ 1.800,00; ii) ser
proprietario, possuidor ou detentor de imovel residencial, em areas

regularizadas ou passiveis de regularizagfo, excluido o ocupante de imével
cedido ou alugado; e iii) ser maior de dezoito anos ou emancipado. O § 1°

estabelece que os grupos familiares de que facam parte pessoas com
deficiéncia e idosos terdo prioridade de atendimento. J4 o § 2° veda a
utilizacdo da subven¢io econdmica em iméveis de natureza exclusivamente
comercial e o § 3° estabelece que o Poder Executivo federal podera definir
outros requisitos para participa¢do no Programa

O art. 8° estabelece que a ex_ecugﬁo e a gestdo do Programa
contarfio com a participagdo dos entes apoiadores, que sdo os entes da
Federag@o responsaveis pela execugdo de suas agoes. O § 1° estabelece que
a supervisdo e a avaliacio das a¢Oes serdo realizadas em regime de
colaboracdo com os 6rgios competentes dos entes apoiadores. J4 o § 2°
delega ao Poder Executivo federal a definicio de uma série de aspectos
relativos & operacionalizagdo do Programa, que envolvem, entre outros,
metas, diretrizes, critérios de alocagdo e prazos. Além disso, envolvem os
limites da parcela da subven¢@o econémica: i) concedida a cada beneficiario
do Programa; ii) destinada & assisténcia técnica; e iii) destinada aos custos

‘operacionais que estejam a cargo da Unido. O inciso XIII do § 2° estabelece
que o Poder Executivo federal fixard a periodicidade e os cr1ter10s “ide .
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atualizacdo dos limites da renda familiar mensal até o valor maximo de trés
salarios minimos.

No art. 9°, fixam-se as penalidades para a aplicacdo indevida
dos recursos da subvencdo econdmica as quais estdo sujeitos os
beneficiarios. Essas penalidades abrangem: i) a vedag@o ao recebimento de
recursos ou beneficios associados a qualquer programa habitacional federal;
e ii) a obrigacdo de devolver integralmente os recursos recebidos em valor
corrigido monetariamente.

O art. 10 estabelece que os participantes, publicos ou privados,
que descumprirem normas ou contribuirem para a aplicac@o indevida de seus
recursos perderfio a possibilidade de atuar no Programa, sem prejuizo das
demais sang¢des civis, administrativas e penais aplicaveis. O § 1° estabelece
que os participantes do Programa responsabilizados ficario obrigados a
ressarcir integralmente os danos causados e, caso comprovado dolo ou
fraude, ficardo adicionalmente obrigados a pagar multa, nunca inferior ao
dobro e superior ao quadruplo da quantia da subveng¢do econémica recebida.
Essas penalidades aplicam-se quando os participantes: i) informarem,
inserirem ou fizerem inserir dados ou informagdes falsas no &mbito do
Programa; ii) contribuirem para que pessoa diversa do beneficiario final
receba vantagem indevida; ou iii) derem causa ou contribuirem para
irregularidades na implementac&o das acdes do Programa.

Finalmente, o art. 11 estabelece que Ato do Poder Executivo
regulamentara o disposto na MPV n° 751, de 2016, e o art. 12 indica a
clausula de vigéncia, que corresponde 4 data de publicacio da Medida
Proviséria. : ' A

Na Exposi¢do de Motivos (EM) n° 19/2016 — MCidades, o
Poder Executivo argumenta que o Programa Cartio Reforma pretende
ampliar o catdlogo das acdes do Governo Federal orientadas a garantir aos
cidadfios condigBes minimas para que possam viver com dignidade. O
Programa promovera a¢des voltadas para a correcdo do déficit habitacional
qualitativo associado as condig¢Oes precarias de habitabilidade, salubridade e
seguranca de moradia. Seus principais focos s3o investimentos em
esgotamento sanitario, constru¢do de banheiros para uso exclusivo dos
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domicilios, construcdo de coberturas adequadas e reducdo do adensamento
domiciliar.

O Poder Executivo fundamenta a relevincia da matéria ao
destacar que a moradia digna constitui direito social, conforme o art. 6° da
Constituicdo Federal. Se, por um lado, j& existem iniciativas voltadas a
reducdo do déficit habitacional quantitativo, por outro, foi identificada uma
lacuna no que se refere ao enfrentamento do déficit habitacional qualitativo.
Constatou-se, portanto, que o catalogo de politicas publicas do Governo
Federal ainda carece de programas que busquem instrumentalizar medidas
de melhoria habitacional e corregdo da inadequacdo dos domicilios
brasileiros. -

O Poder Executivo informa que dar inicio imediato a execuc¢do
do Programa sob a forma de projeto piloto, que permitira seu aprimoramento
e adaptacdo as exigéncias da realidade. Com essa fase inicial, pretende-se
que os resultados sejam validados e ampliados, de modo a atender um maior
numero de grupos familiares de baixa renda. A urgéncia da medida é
justificada com base em dois argumentos fundamentais:

e a contribuicdo do Programa Cartdo Reforma para o
aquecimento da indistria nacional de materiais de
construcdo e a consequente geragdo de emprego e renda,
em momento que o Pais atravessa periodo de baixa
atividade econémica e alta taxa de desocupacdo.

o a relagio direta entre a precairigdade da condi¢do das
habita¢des instaladas e indicadores de saude e de
educacio.

Na Exposi¢do de Motivos que acompanha a MPV n°® 751, de
2016, o Poder Executivo justifica a op¢do por um cartdo semelhante aos
utilizados na prética comercial e destaca que a articulagio da Unifo (por
intermédio do Ministério das Cidades) com os entes apoiadores visa otimizar
as acOes e a aplicagdio dos recursos associados a subven¢do econdmica
prevista.
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Justifica também a destinacdo de uma parcela dos recursos do
Programa para que os entes apoiadores possam prover assisténcia técnica aos
grupos familiares beneficiados. Uma vez que os recursos sdo destinados
apenas & aquisicdo de materiais de construcdo, o modelo adotado é o da
autoconstru¢do. Tendo em vista o carater artesanal das intervengGes
construtivas que serdo realizadas, os beneficidrios poderdo necessitar de
assisténcia técnica associada a itens de servigo de construgdo civil a ser
“oferecida pelos entes apoiadores.

De acordo com a Exposicio de Motivos, a estimativa
orgamentaria e financeira para 2017 alcancaria R$ 500,00 milhdes, o que
possibilitaria atender a cerca de 85 mil familias. Os recursos serdo
provenientes de remanejamento de dotacOes orgamentanas do Ministério das
Cidades. Informag¢des mais recentes ddo conta de que a LOA 2017 prevé a
aplicacdo de R$ 1 bilhdo no Programa

Para os exercicios de 2018 e 2019 indica-se, preliminarmente,
que se pretende atender, em cada um deles, a0 mesmo niimero de grupos
familiares previstos em 2017. Assim, estimam-se valores da ordem de R$
522,5 milhGes em 2018 ¢ de R$ 546,0 milhdes em 2019. Finalmente,
registra-se que a manutengio do Programa e o fluxo de suas agdes, nos
exercicios de 2020 em diante, dependerfo da avaliacdo de seus resultados
efetivos e restardo condicionados a disponibilidade orgamentéria e ﬁnancelra
da Unido.

Encerrado o prazo regimental‘, fbram a'presentadas 42 emendas
a MPV n° 751, de 2016, brevemente descritas abaixo:

e Emenda n° 1, de autoria da Senadora Gleisi Hoffmann: estabelece
diretrizes para a regulamenta(;ao da Medida Proviséria pelo Poder
Executivo;

e Emenda n° 2, de autoria do Deputado Pr. Marco Feliciano: inclui os
iméveis residenciais atingidos por catéstrofes 'originérias de
condi¢Ges climaticas adversas entre aqueles passiveis de serem
contemplados;
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Emenda n° 3, de autoria do Deputado Tenente Liicio: permite que o
beneficio seja concedido mais de uma vez, desde que haja quitacao
plena do Cartdo Reforma e de outros programas habitacionais da
Unido;

Emenda n° 4, de autoria do Deputado Tenente Licio: inclui as
despesas com mao de obra entre aquelas paSS1ve1s de serem custeadas
com o Cartdo Reforma;

Emenda n° 5, de autoria do Deputado Tenente Licio: inclui o Banco
do Brasil na condi¢do de Agente Operador do Programa, ao lado da
Caixa Econdmica Federal;

Emenda n° 6, de autoria do Deputado Tenente Lucio: aumenta o

limite da renda familiar dos. ‘potenciais beneﬁ01ar10s para RS
2.640,00;

Emenda n° 7, de autoria do Deputado Tenente Lucio: inclui
condominios como potenciais beneficiarios do Programa, com o
- objetivo de financiar obras nas areas comuns;

Emenda n° 8, de autoria do Senador Telmario Mota: possibilita o
emprego dos recursos em iméveis comerciais que constltuam 0 inico
meio de renda do grupo familiar;

Emenda n° 9, de autoria do Senador La31er Martms inclui  as
despesas com mao de obra entre aquelas pass1ve1s de serem custeadas
com o Cartdo Reforma;

Emenda n° 10, de autoria do Deputado Carlos Zarattml institui
mecanismo de aluguel social;

Emenda n° 11, de autoria do Deputado Pedro Fernandes: propde
requisitos de ‘qualificacdo pessoal e verificacdo da situacio
econdmico-financeira do potencial beneficiério; CEE
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Emenda n° 12, de autoria do Senador José Pimentel: possibilita a
cumulagdo do beneficio com outros concedidos nas esferas estadual,
distrital e municipal e também com descontos habitacionais

concedidos com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
—FGTS;

Emenda n° 13, de autoria do Senador José Pimentel: aumenta o limite
da renda familiar dos potenciais beneficiarios para trés salarios
minimos;

Emenda n° 14, de autoria do Senador José Pimentel: inclui previsao
expressa de que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

poderdo instituir programas especificos com finalidades
complementares;

Emenda n° 15, de autoria do Senador José Pimentel: preconiza que a
gestdo do Programa, que compete a0 Ministério das Cidades, serd

feita com observancia das orientagGes e recomendagdes do Conselho
das Cidades;

Emenda n°® 16, de autoria do Deputado Raimundo Gomes de Matos:
define que os 7tecursos do Programa serdo aplicados
preferencialmente em Municipios localizados em 4reas endémicas de
doenca de Chagas;

Emenda n° 17, de autoria do Deputado Heitor Schuch: inclui entre os
beneficidrios preferenciais do Programa os grupos familiares cujo
responsavel pela subsisténcia seja mulher;

Emenda n° 18, de autoria do Deputado Heitor Schuch: veda a
vinculag#o da aprovag#o do crédito do Programa ao cumprimento de
exigéncias ndo previstas em contratos de financiamento similares ou
a aquisicdo de outro produto bancério pelo beneficiario;

Emenda n° 19, de autoria do Deputado Heitor Schuch: impede que
outros requisitos para a participa¢do no Programa sejam definidos
pelo Poder Executivo em regulamento; -
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Emenda n° 20, de autoria do Deputado Danilo Cabral: fixa em 5,5%
o valor maximo dos juros a serem cobrados na operacionaliza¢do do
Programa;

Emenda n° 21, de autoria do Deputado Danilo Cabral: inclui entre os
beneficidrios preferenciais do Programa os grupos familiares que
perderam a moradia em razdo de desastre natural;

Emenda n°® 22, de autoria do Deputado Jodo Fernando Coutinho:
determina que o crédito concedido ao beneficidrio ficara disponivel
por até um ano a partir da emissdo do Cartio Reforma;

Emenda n® 23, de autoria do Deputado Jodo Fernando Coutinho:
inclui as despesas com m#o de obra entre aquelas passiveis de serem
custeadas com o Cartdo Reforma;

Emenda n° 24, de autoria do Deputado Jodo Fernando Coutinho:
aumenta o limite da renda familiar dos potenciais beneficidrios para
tré€s salarios minimos;

Emenda n° 25, de autoria do Deputado Afonso Florence: determina
que a execugdo do Programa ndo comprometerd os recursos para
outros programas habitacionais, nem os demais investimentos do
governo federal;

Emenda n°® 26, de autoria do Deputado Afonso Florence: exclui a
assisténcia técnica e os custos operacionais das despesas a serem
pagas com recursos destinados ao Programa;

Emenda n® 27, de autoria do Deputado Fabio Mitidieri: estipula que
as vitimas de catastrofes naturais estarfo sujeitas a modalidade
abreviada de concessdo de beneﬁcm »

Emenda n° 28, de autoria do Deputado Otavio Leite, da Deputada
Mara Gabrilli e do Deputado Eduardo Barbosa: inclui a aquisigido de
equipamentos de acessibilidade em geral, mobiliario adaptado, ou
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produto de tecnologia assistida entre os itens que podem ser
adquiridos com recursos do Cartdo Reforma;

Emenda n° 29, de autoria do Deputado Afonso Florence: mesmo teor
da Emenda n® 1, de autoria da Senadora Gleisi Hoffmann;

Emenda n° 30, de autoria do Deputado Afonso Florence: atribui ao
Ministério das Cidades a competéncia para fornecer assisténcia
técnica e cobrir os custos operacionais do Programa;

Emenda n° 31, de autoria do Deputado Afonso Florence: retira do
Poder Executivo a responsabilidade por estabelecer as parcelas de
recursos destinadas a cada atividade do Programa;

Emenda n° 32, de autoria do Deputado Pedro Uczai: inclui entre os
beneficiarios preferenciais do Programa os grupos - familiares
atendidos pelo Programa Bolsa Familia;

Emenda n° 33, de autoria do Deputado Pedro Uczai: inclui a
aquisicdo de painéis fotovoltaicos e demais  equipamentos
necessarios a geracdo de energia solar entre os itens que podem ser
adquiridos com recursos do Cartﬁo Reforma

Emenda n° 34, de autoria do Deputado Pedro Ucza1 destina no
minimo 20% dos recursos do Programa para atender as famlllas que
residem nas areas rurais;

Emenda n° 35, de autoria do Deputado Bebeto: inclui entre os
beneficidrios preferenciais do Programa os grupos familiares que
tenham perdido sua moradia em razdo de desastre natural, ou que
foram desabrigadas por residirem em areas de risco ou insalubres;

Emenda 1° 36, de autoria do Deputado Bebeto: aumenta o limite da
renda familiar dos potenciais beneficidrios para R$ 3.600,00;

‘Emenda n° 37, de autoria do Deputado Bebeto: fixa o Valopmax1m0

do beneficio em R$ 5.000,00;
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e Emenda n° 38, de autoria do Deputado Bebeto: veda a cobranca de
juros na operacionalizacdo do Programa;

¢ Emenda n°® 39, de autoria do Deputado Bebeto: estipula que teréo
prioridade ao atendimento pelo Programa os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios que complementarem a subvenc&o
econdmica a ser concedida;

e Emenda n° 40, de autoria do Deputado Bebeto: define como
prioridade do Programa as obras de esgotamento sanitario, tanto em
imoveis urbanos como rurais;

¢ Emenda n° 41, de autoria do Deputado Bebeto: mesmo teor da
Emenda n° 17, de autoria do Deputado Heitor Schuch; e

e Emenda n° 42, de autoria do Deputado Danilo Cabral: fixa o valor
maximo do beneficio em 5% do valor maximo do imével financiado
pelo Programa Minha Casa, Minha Vida.

Para debater a matéria com representantes do governo, do

Agente Operador do Programa, dos Municipios, das industrias de construcéo
¢ de materiais de construcdo, de Estado e Municipio bem sucedidos na
implantacdo de iniciativas semelhantes, bem como dos mov1mentos sociais,
‘esta Comissao realizou duas audlenclas publicas.

A primeira audiéncia publica, realizada em 14 de fevereiro de
2017, contou com a participagéo dos seguintes convidados:

e Alvaro César Lourenco, Diretor do Departamento de Melhoria

Habitacional da Secretaria Nacional de Habltag:ao do Ministério das
Cidades; :

e Luiz Antonio Stival Milhom'ens,' Presidente da Agéncia Goiana de
Habitagdo — AGEHAB;

e Bruno Soares Reis, Vice-Prefeito de Salvador/BA;
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e Luis Fernando Melo Mendes, economista da Cdmara Brasileira da
Industria da Construcdo — CBIC; e

e André Alencar, consultor da Confederacdo Nacional dos Municipios
— CNM.

A segunda audiéncia piblica, realizada em 15 de fevereiro de
2017, contou com a participacdo dos seguintes convidados:

e Fabiana Rodopoulos, Subchefe Adjunta de Anéilise e
Acompanhamento de Politicas Governamentais da Casa Civil;

¢ Roberto Barreto, Diretor Executivo de Servigcos de Governo da Caixa
Economica Federal;

e Arley Rodrigues, Diretor de Gestdo Tributaria p'ara o Varejo da
Associacdo Nacional dos Comerciantes de Material de Construgdo —
- ANAMACO; e '

e Nelson Saule Jtmior, Representante do Férum Nacional pela
Reforma Urbana.

O prazo de vigéncia, que inicialmente terminaria em 18 de
fevereiro de 2017, foi prorrogado por mais sessenta dias. Desse modo, a
vigéncia da MPV n° 751, de 2016, se encerra em 19 de abril de 2017. A partir
de 4 de fevereiro de 2017, a matéria passou a tramitar em regime de urgéncia.

II — ANALISE

Nos termos do § 9° do art. 62 da Constituic8io Federal, cabe a
esta Comissdo Mista examinar a MPV n° 751, de 2016, e sobre ela emitir
parecer. Apds isso, a matéria serd apreciada, em sess@io separada, pelo
Plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional. Os §§ 1°a 4° do art.
5° da Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional (CN), por sua vez,
atribuem a esta Comissio competéncia para manifestar-se sobre os requisitos
constitucionais, inclusive quanto aos pressupostos de relevancia e urgéncia,

L
04‘" F Ll

SF/17232.48510-87

Pagina: 11/30 08/03/2017 12:12:33

d4cic84711a9¢168c03811a3b1d0b5c39¢c1d939¢c




12

SENADO FEDERAL )
Gabinete da Senadora ANA AMELIA

sobre a compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira e sobre o
merito da proposi¢do em analise.

No que tange & anélise da constitucionalidade formal, a MPV
n° 751, de 2016, busca enfrentar o déficit habitacional qualitativo, por meio
de incentivo & melhoria da qualidade das residéncias, com foco na populagio
de baixa renda. Ao instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, no
aspecto da habitagdo, materializa competéncia material da Unifio (CF, art.
21, inciso XX) e, ao promover programas de construcio de moradias e a
melhoria das condigoes habitacionais e de saneamento bdsico, insere-se nas
competéncias materiais comuns da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios (CF, art. 23, inciso IX).

Além disso, a matéria ndo consta da lista de veda¢des materiais
a edicdo de Medida Proviséria, prevista no § 1° do art. 62. Também nio
interfere nos temas de competéncia exclusiva do Congresso Nacional (CF,
art. 49) ou de qualquer das Casas (CF, arts. 51 e 52). Cumpre ressaltar, ainda,
que a MPV n° 751, de 2016, foi editada pelo Presidente da Reptiblica com
observincia dos requisitos formais e materiais constantes do art. 62 da
Constitui¢io Federal.

No que respeita & constitucionalidade material, entendemos
que nfo hé afronta a nenhum principio ou direito fundamental consagrado
no texto constitucional. Ademais, a MPV n° 751, de 2016, contribui para
promover a dignidade da pessoa humana, fundamento da Repiblica
Federativa do Brasil (CF, art. 1°, inciso III), bem como para erradicar a
pobreza ¢ a marginalizagio e reduzir as desigualdades sociais, objetivos
fundamentais do Estado brasileiro (CF, art. 3°, inciso III). Ademais, a
Medida Provisoria mostra-se sintonizada com as prescrigdes do Capitulo I
do Titulo VII da Constituicio Federal, dedicado a Politica Urbana.

Nao vislumbramos também a presenca de vicios em relagdo ao
atendimento dos pressupostos constitucionais de relevincia e urgéncia.
Tendo em vista a evidente necessidade de combate ao déficit habitacional
qualitativo no Brasil, consideramos que os recursos do Cartdo Reforma
precisam chegar o0 mais brevemente possivel aos beneficidrios finais. De
fato, a forte relaciio entre, de um lado, as condicSes de habitabilidade,
vida, a

¥ L
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satide e a educagdo das pessoas, bem como a inexisténcia, até o momento,
de politicas publicas aptas a enfrentar esse problema e o potencial econémico
do Programa parecem justificar fartamente sua implementagdo urgente.
Entendemos, portanto, que essa relevante medida tera importante impacto
econdmico e elevado alcance social.

Os requisitos de juridicidade também sio atendidos, tendo em
vista que: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagfo via Medida Proviséria, com forga de lei) é adequado; ii) a
matéria inova o ordenamento juridico; iij) a norma possui o atributo da
generahdade e iv) € compativel com o ordenamento Iegal vigente e com 0s
principios gerais do Direito.

Quanto 2 regimentalidade, a MPV n° 751, de 2016, foi editada
pelo Presidente da Repiiblica em 9 de novembro de 2016 e encaminhada ao
Congresso Nacional no mesmo dia, por meio da Mensagem n° 603, de 2016,
fazendo-se acompanhar pela Exposi¢cdo de Motivos (EM) n° 19/2016, do
Ministério das Cidades, conforme determina o § 1° do art. 2° da Resolugio
CN n° 1, de 2002. A norma foi publicada no Diério Oficial da Unidio em 10
de novembro de 2016.

Quanto a técnica legislativa, a Medida Proviséria mostra-se em .. ..

conformidade ao que determina a Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redac@o, a alteracdo e a
consolidacdo das leis. :

No que se refere 4 adequa¢io orcamentaria e financeira,
embora a MPV n° 751, de 2016, crie politica ptiblica onerosa, o regime
juridico adotado para o Cartéio Reforma reduz o impacto sobre o resultado
fiscal do Governo Federal. A norma nfo cria direito cogente, acessivel a
todos os que preencham as condi¢des de aptiddio; apenas preveé a politica por
lei especifica, em cumprimento ao que estabelecem o art. 19 da Lei n° 4.320,
de 1964, e o caput do art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A
execucdo restard condicionada a disponibilidade orgamentéria e financeira.

Nesses termos, a MPV n° 751, de 2016, constitui ato
autorizativo de despesas posteriores, de natureza eletiva, ndo obrigatoria,
dispensando o rigor do tratamento preceituado no art. 17 da LRF. Tambem
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ndo identificamos, no cotejo com as leis do sistema constitucional
orcamentario, qualquer colisdo da Medida Proviséria com os objetivos,
diretrizes e metas fixados no Plano Plurianual — PPA vigente, com as metas
e prioridades apontadas pela Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO em
vigor, ou com qualquer dos seus principios. Considera-se, pois, que a
aprovacdo da MPV n° 751, de 2016, nfio compromete o equilibrio
or¢amentario e financeiro preconizado na legisla¢do de Direito Financeiro, e
encontra respaldo nos objetivos, diretrizes, metas e prioridades expressas.

Quanto ao mérito, uma questdo preliminar merece ser
abordada. Durante os debates travados na Comissio, surgiu a legitima
preocupacdo com a regularizac@o fundiaria das residéncias que receberdo os
recursos do Programa Cartdo Reforma. Con31deramos no entanto, que ja
existe legislagdo em vigor sobre esse assunto, além do debate trazido ao
Congresso Nacional pela edicdo da MPV n° 759, de 2016, que trata do tema
de maneira exaustiva. Embora sejam correlatos, trata-se de dois temas que
ndo podem ser confundidos, sob pena de atrasar ainda mais a concessio do
beneficio social previsto na MPV n°® 751, de 2016. Entendemos, portanto,
que o importante tema da regularizacdo fundiaria deve ser tratado no 4mbito
da MPV n° 759, de 2016, sendo suficiente, para os efeitos da MPV n° 751,
de 2016, a menc3o a dreas regularizadas ou passiveis de regularizacio, na

- forma da Lei, feita no inciso II do art. 7° do Projeto de Lei de Convcrsao

adiante apresentado.

~ Nao temos duvida quanto ao mérito da matéria veiculada na
MPV n° 751, de 2016. A iniciativa vem, em boa hora, enfrentar o déficit
habitacional qualitativo, associado a condi¢des precérias de habitabilidade,
salubridade e seguranca das moradias, que é caracterizado, por exemplo,
pelo adensamento domiciliar excessivo, pela falta de banheiro exclusivo e
esgotamento sanitario € pela auséncia de cobertura adequada nas residéncias.
Reduzir o déficit habitacional qualitativo signiﬁca neste sentido, promover
a satide e melhorar a qualidade de vida das pessoas, com reﬂexos positivos,
inclusive, na educacdo.

Passamos agora & anélise das emendas apresentadas. Faremos
separadamente a apresentacdo das razdes da rejeicdo ou acatamento parcial
ou integral de cada emenda. :
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Emendas total ou parcialmente acatadas:

o Emendas n* 1, 22 e 29 — a priorizagdo dos potenciais beneficiarios

de menor renda familiar, o estabelecimento de prazo maximo para a
utilizacdo do beneficio concedido e a defini¢do de critérios para
atualizacdo do limite de renda familiar aprimoram a matéria e,
portanto, sdo acolhidos, respectivamente, no inciso IV do art. 8°, no
art. 9° e no § 1° do art. 7° do Projeto de Lei de Convers3o.

Emenda n°® 3 - acatamos a emenda na parte em que prevé a
possibilidade de concessdo do beneficio mais de uma vez por grupo
familiar e por imovel, na forma da sugestdo conjunta oferecida pela
Frente Nacional dos Prefeitos, da Associag¢do Brasileira de COHARBs
e Agentes Publicos de Habitagdo e do Forum Nacional de Secretarios
de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano, detalhada abaixo. Essa
alteracdo estd materializada no § 3° do art. 1° do Projeto de Lei de
Conversio.

Emendas n® 6, 13, 24 € 36 — consideramos que o limite de renda
familiar dos potenciais beneficiarios do Programa deve ser ampliado
para R$ 2.811,00 (dois mil, oitocentos e onze reais), equivalentes a
trés vezes o salario minimo vigente em 2017. Importante ressaitar
que a Constitui¢do Federal veda a vinculagio do saldrio minimo para
qualquer fim. Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios de 2015, essa faixa de renda abrange 34,1% dos
domicilios no Distrito Federal, 34,7 em Santa Catarina e 38,9% em
Sdo Paulo, chegando a 78,3% em Alagoas, 77,7% no Maranh#o e
75,5% na Bahia. No Brasil, 55,3% dos domicilios se encaixam nessa
faixa de renda, totalizando aprox1madamente 113,3 milhdes de
potenciais benefici4rios.

Emenda n° 11 — a exigéncia de inscri¢do no Cadastro de Pessoas
Fisicas da Secretaria da Receita Federal do Brasil e o cruzamento de
dados fiscais e bancérios dos beneficiarios, assegurado o sigilo das
informagdes, constituem medidas fundamentais para o controle da
execu¢do do Programa e, portanto, para a prevengdo de fraudes. A

sugestdo foi acatada na forma do § 3° do art. 7° do Projeto de-Lei de

Conversao.

1
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Emenda n° 12 — optamos por deixar claro na Lei que o beneficio do
Cartdo Reforma pode ser cumulado com descontos habitacionais
concedidos nas operacdes de financiamento realizadas com recursos
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, conforme §4°
do art. 1° do Projeto de Lei de Converséo.

Emenda n°® 14 — consideramos meritéria a emenda, que acolhemos na
forma do paragrafo tinico do art. 6° do Projeto de Lei de Converséo.

Emenda n° 15 — consideramos que a medida amplia a legitimidade
das decisdes dos entes apoiadores e confere maior transparéncia ao
Programa, possibilitando, assim, um controle mais efetivo da sua
implementagdio. Entretanto, entendemos que o Conselho das
Cidades, 6rgéo colegiado vinculado ao Ministério das Cidades, ndo
constitui a instdncia mais adequada a esse objetivo. Mais efetiva seré
a manifestacfio dos conselhos municipais de habitacdo, 6rgdos com
atuacdo mais proxima & comunidade beneficiada. Para prever essa
possibilidade, incluimos o art. 13 do Projeto de Lei de Converséo.
Essa medida.

Emendas n® 17 e 41 — verifica-se uma correlagio negativa entre a
propor¢do de mulheres chefes de familia e distribuicdo de renda
familiar no Pais. Ou seja, na média, a probabilidade de que a mulher
seja a responsdvel pela subsisténcia da familia é maior entre os
domicilios de baixa renda. Essa constatacdo justifica plenamente a
adog¢@o da emenda proposta, o que fazemos mediante a inclusdo do
inciso I do art. 8° do Projeto de Lei de Converséo.

Emenda n® 28 — & preciso deixar claro na Lei que a subvencio
econdmica podera ser empregada na aquisicdo de materiais de
construgdo destinados a promover a acessibilidade nos imoveis em
que residirem pessoas com deficiéncia. A medida foi incluidano § 5°
do art. 1° do Projeto de Lei de Converséo.

Emenda n° 34 — embora conscientes de que a extensdo do Programa
para a area rural possa elevar seus custos operacionais, entendemos
que ndo se pode restringir a drea urbana uma politica publlca do

»i
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alcance social do Cartdo Reforma. Neste sentido, incluimos o art. 10
no Projeto de Lei de Conversdo.

Emendas rejeitadas:

Emendas n® 2, 21, 27 e 35 — a sistematica de destinacdo de recursos
para a populacdo atingida por catastrofes naturais e para a
recuperacdo de areas atingidas por desastres € estabelecida pela Lei
n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, e segue diretrizes e critérios
distintos daqueles adotados pelo Programa Cartdo Reforma. Desse
modo, entendemos que a questio levantada nessas emendas ja recebe
tratamento especifico no ordenamento juridico nacional.

Emendas n* 18, 20 e 38 — as emendas partem do pressuposto de que
o Programa estabelece uma concessao de crédito ou empréstimo. As
sugestdes carecem de sentido, tendo em vista que o Cartdo Reforma
trata de transferéncia de recursos da Unido aos beneficiarios, sem
contraprestacdo financeira por parte destes.

Emendas n® 4, 9 ¢ 23 - segundo o modelo adotado (autoconstrucdo),
a mdo de obra constitui a contrapartida do beneficidrio pela
concessio do beneficio. Estender a destinagio da subvencdo
econdmica para essas despesas aumentaria demasiadamente o custo
do Programa e, por conseguinte, reduziria o nimero de beneficidrios
alcangados.

Emenda n° 5 — para a execugdo do Programa, é importante que haja
a centraliza¢do da operacionalizagio financeira do Programa em uma
Unica instituicdo financeira. Essa centralizacdo ja ¢ adotada em
diversos outros programas sociais, como o Bolsa Familia, por
exemplo. |

Emenda n° 7 — o objetivo do Programa é melhorar as condigdes de
habitabilidade, salubridade e seguranca no interior das residéncias
das familias mais carentes. Estender a possibilidade de uso dos
recursos para as areas comuns de condominios ndo se coaduna com
as diretrizes e as finalidades do Cartio Reforma.

UTRR O LU TR R
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Emenda n° 8 — o objetivo do Programa é enfrentar o déficit
habitacional qualitativo. Estender o uso do beneficio para iméveis
comerciais nfo se coaduna com a finalidade do Cartdo Reforma.

Emenda n° 10 — a emenda introduz assunto diverso do tema
originalmente tratado na MPV n° 751, de 2016. Na Acéo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI n°® 5.127, o Supremo Tribunal Federal
manifestou-se pela vedagdo ao acatamento de emendas
parlamentares que ndo tenham pertinéncia tematica com a norma.

Emenda n°® 16 — consideramos que o corte de renda preconizado na
Lei em anilise j& contempla o critério proposto, de priorizac&o de
Municipios localizados em areas endémicas de doenga de Chagas.

Emenda n° 19 — entendemos que o Poder Executivo deve conservar
a competéncia para definir outros requisitos para a participa¢do no
Programa, segundo as competéncias constitucional e legalmente
estabelecidas, bem como em observincia ao principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes.

Emendas n® 25 e 31 — a defini¢do do volume de recursos que cabera
a cada politica publica € matéria reservada a Lei Or¢amentéria Anual.

Emenda n° 26 — a assisténcia tecmca ea ooperacionalizagdo do
Programa geram despesas que precisam ser cobertas. Excluir essas
despesas dos recursos destinados ao Programa seria uma medida
apenas figurativa, pois elas teriam de ser Ppagas em outra rubrica do
orcamento.

Emenda n° 30 — acreditamos que a assisténcia técnica serd mais bem
prestada pelo ente federado que se encontra mais proximo 2
intervencdo efetiva da politica piiblica, no caso, 0 Municipio. Além
disso, as despesas operacionais do Programa correrdo as custas do
orcamento do Ministério das Cidades. Desse modo, entendemos que
a medida nfo trard nenhum beneficio pratico para a implementacdo
do Programa.

ORARR LA B
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¢ Emenda n° 32 — embora tenham publico alvo semelhante, as

finalidades do Programa Cartdo Reforma e do Programa Bolsa
Familia sdo distintas, atendendo a diretrizes e objetivos especificos.
Vincular os dois publicos potenciais pode gerar distorgdes, com
indesejavel reducéo da eficacia social do Cartdo Reforma.

Emenda n° 33 — os servigos e obras previstos no 4mbito do Cartdo
Reforma estdo direcionados para a melhoria das condi¢Ges
habitacionais que geram impacto social em indicadores de saude e de
educacfio infantil. A aquisi¢do e instalagdo de painéis fotovoltaicos
ja estd contemplada tanto no Programa de Desenvolvimento da
Geracdo Distribuida de Energia Elétrica, como pela inclusio no
Programa Construcard do  financiamento da aquisigﬁo de
aquecedores solares e equlpamentos de geracdo de energia solar e
edlica.

Emendas n® 37 e 42 - o valor do beneficio deve guardar relagdo com
os precos de mercado dos materiais de constru¢do. Tendo em vista
que esses precos variam frequentemente, consideramos ndo ser
conveniente fixar em Lei o valor maximo do beneficio, sob pena de
comprometer sua eficicia social. Essa medida pode ser adotada em

regulamento, instrumento normativo que pode ser adaptado mais .

rapidamente as necessidades da reahdade

Emenda n°® 39 — no atual cenério de crise financeira por que passam
muitos Estados brasileiros, ndo nos parece oportuno vincular os
beneficios do Cartio Reforma & complementagio pelos entes
federados. Afinal, nada garante que os domicilios mais necessitados
de reforma estejam localizados nos Estados ou Municipios que
tenham condi¢des de complementar 0s recursos do Programa. N2o ¢
desnecessario lembrar que o objetivo principal do Cartdo Reforma ¢
melhorar, por meio da melhoria das condi¢des habitacionais, a
qualidade de vida das pessoas que mais necessitam.

Emenda n°® 40 — vérias sdo as hipoteses em que fica caracterizada a
deficiéncia habitacional qualitativa, sendo a auséncia de esgotamento

sanitario apenas uma entre elas, embora importante. Os crltfn@s de
€ P -,
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priorizagdo devem levar em consideracdes todas as caracteristicas do
imovel, e ndo apenas uma delas, por mais importante que seja.

Além das emendas formalmente apresentadas, outros pontos

mereceram a atengdo. Algumas propostas foram trazidas ao debate por
ocasido das audiéncias publicas, bem como por sugestdes encaminhadas
diretamente a esta Relatora:

Controle dos pregos praticados pelos comerciantes de materiais de
construgdo: experiéncias anteriores neste sentido deixaram claro que,
embora a inten¢fo seja das melhores, o controle de precos ndo produz
o efeito desejado e cria oportunidades para desvios ¢ fraudes, além
de criar um mercado paralelo prejudicial para a economia.

Acolhemos sugestdo no sentido de possibilitar a concessdo do
beneficio do Cartio Reforma mais de uma vez por grupo familiar e
por imével, desde que ndo ultrapasse o valor maximo estipulado pelo
Poder Executivo federal. Essa alteracdo estd consubstanciada no § 3°
do art. 1° do Projeto de Lei de Conversdo. A sugestdo € assinada
pelos Presidentes da Frente Nacional de Prefeitos, Marcio Lacerda,
da Associagio Brasileira de COHABs ¢ Agentes Publicos de
Habitacdo, Maria do Carmo Avesani Lopez, e do Férum Nacional de
Secretarios de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano, Rodrigo
Garcia. -

Optamos por permitir a cumulacio do beneficio do Cartdo Reforma
com subsidios concedidos a pessoas fisicas hd mais de dez anos,
contados a partir do cadastro destas no Programa. Essa previsio
consta do § 4° do art. 1° do Projeto de ,Le'i de Conversao.

Mostra-se de todo oportuno exphc1tar a possibilidade de
transferéncia, no todo ou em parte, da parcela da subvencdo
econdmica destinada a assisténcia técnica, para que os entes
apoiadores possam melhor desenvolver as agdes necessarias. Para
tanto, incluimos o § 6° no art. 1° do Projeto de Lei de Conversio.

Necessidade de auditoria por entidade do software a ser utilizado na

gestdo do Programa, a ser realizada pelo 6rgdo de controle/q te
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competente, no caso, 0 Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e
Controladoria-Geral da Unido — CGU. Essa previsdo consta do
paragrafo unico do art. 2° do Projeto de Lei de Conversio.

o Inclusdo das institui¢cdes financeiras oficiais estaduais como agentes
operadores do Programa: entendemos que esta medida pode
contribuir substancialmente para democratizagio do acesso aos
recursos do Programa, uma vez que, nos Estados que dispdem de
bancos oficiais, a rede de atendimento tende a ter mais capilaridade
que a da Caixa Econdmica Federal. Promovemos  esse
aprimoramento mediante a retirada da restricio as instituicSes
financeiras oficiais federais no § 2° do art. 3° do Projeto de Lei de
Conversio. | |

SF/17232.48510-87

e Entendemos necessdria uma melhor especificagdo dos papeis do
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no &mbito da Lei que
estrutura o Programa, tomando o cuidado de deixar para
regulamentacdo do Poder Executivo o detalhamento dessas
competéncias. Fizemos isso por meio da inclusdo do art. 12 do
Projeto de Lei de Conversio.
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® Previsdo das figuras do coordenador-geral, responsavel pelas acoes
de gestdo do Programa, e um coordenador técnico, obrigatoriamente
engenheiro civil ou arquiteto, encarregado do gerenciamento das
equipes de assisténcia técnica. Essa medida estd prevista no
paragrafo unico do art. 12 do Projeto de Lei de Convers3o.

Por fim, promovemos modifica¢Ges pontuais no texto, com o
objetivo de aprimorar a técnica legislativa.

I - vOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa da Medida Proviséria n® 751, de
2016, e, no mérito, pela sua aprovacio, acatadas, total ou parcialmente, as
Emendas n* 1, 3, 6, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 22, 24, 28, 29, 34, 36 ¢ 41, com
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os devidos ajustes redacionais, rejeitadas as demais, na forma do seguinte
projeto de lei de conversdo:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2017

(Proveniente da Medida Provisoria n° 751, de 9 de novembro de 2016)

Cria o Programa Cartdo Reforma e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Capitulo I

Da estrutura e finalidade do Programa Cartio Reforma

Art. 1° Fica instituido o Programa Cartido Reforma, que tem por
finalidade a concessdo de subvencdo econdmica para aquisi¢do de materiais
de construcfo, destinada 4 reforma, & ampliacdo ou a conclusio de unidades
habitacionais dos grupos familiares contemplados, incluidos o fornecimento
de assisténcia técnica e os custos operacionais do Programa que estejam a
cargo da Unido. '

§ 1° A Unifo fica autorizada a conceder a subvengéo econémica
de que trata o caput mediante recursos dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social, observada a disponibilidade orgamentéria e financeira.

§ 2° A parcela da subvengio econdmica destinada a aquisi¢do
de materiais de construcdo deverd ser aplicada exclusivamente no imovel

LA
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indicado pelo beneficidrio, quando da inscrigdo no processo de sele¢do do
Programa.

§ 3° A subvencido econémica de que trata o caput poderé ser
concedida mais de uma vez por grupo familiar e por imével, desde que ndo
ultrapasse o valor maximo estipulado pelo Poder Executivo federal.

§ 4° Nao serfio considerados, para os fins do disposto no § 3°
deste artigo, os subsidios concedidos a pessoas fisicas ha mais de dez anos,
contados a partir do seu cadastro no Programa Cart3o Reforma, tampouco os
descontos habitacionais concedidos nas operagdes de financiamento
realizadas com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS.

§ 5° A subvengdo de que trata este artigo também podera ser
empregada na aquisi¢cdo de materiais de construcio destinados a promover a
acessibilidade nos imoveis em que residirem pessoas com deficiéncia.

- § 6° A Unido transferird para os entes apoiadores, no todo ou em
- parte, a parcela dos recursos destinada a assisténcia técnica, limitada a 15%
da dotagdo orcamentaria do Programa.

Art. 2° Compete ao Ministério das Cidades a gestdc do-

Programa.

Paragrafo unico. O Softwéi‘e utilizado na gestdo do Programa
Cartdo Reforma serd auditado pelo 6rgéo de controle externo do Poder
Executivo. ' -

Art. 3° Fica atribuida & Caixa Economica Federal a funcfo de
Agente Operador do Programa.

§ 1° Os Ministros de Estado das Cidades, da Fazenda e do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestfo fixario, em ato conjunto, a
remuneracdo a ser oferecida & Caixa Econémica Federal pelas atividades
exercidas no &mbito do Programa.

SF/17232.48510-87
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§ 2° Compete & Caixa Econdmica Federal, na condigdo de
Agente Operador do Programa, expedir os atos necessarios a atuacdo de
institui¢des financeiras oficiais na operacionaliza¢do do Programa.

Art. 4° A Unido, por intermédio do Ministério das Cidades,
mantera controle gerencial das acdes do Programa, a partir de relatdrios
periodicamente encaminhados pela Caixa Econdmica Federal, na condi¢do
de Agente Operador, e pelos entes apoiadores.

Art. 5° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I — grupo familiar: a unidade nuclear composta por um ou mais
moradores permanentes que contribuam para o seu rendimento conjunto ou
que tenham as suas despesas por ela atendidas, abrangidas todas as espécies
de familias reconhecidas pelo ordenamento juridico brasileiro, inclusive a
familia unipessoal,

IT —renda familiar mensal: a soma dos rendimentos brutos
auferidos mensalmente pela totalidade dos integrantes de um grupo familiar,
incluidos os rendimentos provenlentes de programas oficiais de transferéncia
de renda;

II1 — reforma, ampliag@o e conclusdo de umdade habitacional:
as obras destinadas 4 melhoria de - condlc;oes de habitabilidade, de
salubridade, de seguranc¢a, de acessibilidade e de dignidade da moradia,
conforme regulamenta¢io do Poder Executivo federal;

IV —cartio reforma: meio de pagamento nominal aos
beneficiarios do Programa para que adquiram exclusivamente materiais de
construcdo, obedecidos os requisitos previstos nesta Lei e em
regulamentacdio do Poder Executivo federal;

V —entes apoiadores: 0s Estados, o Distrito Federal e os
Municipios responsaveis pela fiel execucéo das a¢des do Programa;

VI — participantes: os beneficiarios, a Unido e seus agentes, a
Calxa Econd6mica Federal e seus agentes, os entes apoiadores e seus agentes,
os comerciantes de materiais de construgéo e todos aqueles que concorrerem

SF/17232.48510-87
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para as acoes do Programa ou que se beneficiarem, direta ou indiretamente,
dos recursos deste;

VII — assisténcia técnica: conjunto de acdes, definido pelo
Poder Executivo federal, a serem adotadas pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios para a orientagdo aos beneficidrios do Programa
quanto a adequada aplica¢éio dos recursos oriundos da subvencéo econémica
recebida; e

VIII - subvencdo econdmica: recursos provenientes dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social destinados a aquisicdo de
materiais de construggo, incluidos o fornecimento de assisténcia técnica e os
custos operacionais do Programa que estejam a cargo da Unido.

Art. 6° Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e
instituicdes privadas poderdo complementar o valor da subvengdo
econdmica de que trata o caput do art. 1°, mediante aportes de recursos
financeiros, concessdo de incentivos fiscais ou fornecimento de bens e
servicos economicamente mensuraveis, nas condigdes a serem definidas pelo
Poder Executivo federal.

- Paragrafo unico. O disposto no caput ndo exclui a competéncia -

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para instituirem programas
complementares, Com recursos proprios.

Capitulo IT

Dos requisitos para participacdo e enquadramento no Programa

Art. 7° Para participar do Programa, o candidato a beneficiario
devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

I — integrar grupo familiar com renda mensal de até R$ 2.811,00
(dois mil, oitocentos e onze reais);

Il —ser proprietario, possuidor ou detentor de imobvel

residencial, em areas regularizadas ou passiveis de regularizacéo, na forma

da Lei, excluido o ocupante de iméveis cedidos ou alugados; e

S TR e
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I1I — ser maior de dezoito anos ou emancipado.

§ 1° O limite fixado no inciso I do caput deste artigo podera ser
corrigido com base em indices oficiais, estabelecido em regulamento.

§ 2°E vedada a utilizagdio da subvencdo econdémica do
Programa em iméveis de natureza exclusivamente comercial.

§ 3° Na comprovagdo da situacdo econdémico-financeira dos
beneficiarios, o poder publico devera:

I —exigir qualificagdo pessoal completa do beneficiario,
incluindo seu nimero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF,

mantido pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

Il — verificar a veracidade das informagGes por meio do
cruzamento de dados oficiais do beneficidrio, assegurado o sigilo
constitucional das informacdes.

§ 4° Outros requisitos para participa¢do no Programa poderdo
ser definidos em regulamento.

Art. 8° Terdo prioridadc de atendimentO; no ambito do
Programa, os grupos familiares: '

I — cujo responsével pela subsisténcia seja mulher;

IT — de que fagam parte pessoas com de'ﬁcién'cia, conforme a Lei
n° Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015;

| III — de que facam parte idosos, conforme a Lei n° 10.741 ,de 1°
de outubro de 2003;

IV — com menor renda familiar.

(TR L ORRLILUIEE GRS TR
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Art. 9°Os recursos da subvengdo econdmica ficardo
disponiveis para o beneficidario por até 12 meses, contados da
disponibilizagdo do beneficio para efetivo uso.

Paragrafo unico. A comprovagdo do uso dos recursos
disponibilizados no &mbito do Programa sera efetivada por meio da
comprovacdo da devida aquisi¢cdo dos materiais de construcio.

Art. 10. Dos recursos destinados ao Programa Cartfio Reforma,
pelo menos 10% serdo aplicados em residéncias localizadas na area rural.

Capitule III

Da operacionalizacio do Programa

Art.11. A execucdo € a gestdo do Prograiha contario com a
participagéo dos entes apoiadores.

- § 1° A supervisdo e a avaliagio das acdes do Programa serdo
realizadas em regime de colaborag@o com os 6rgdos competentes dos entes
apoiadores. '

§ 2° O Poder Executivo federal estabelecera:-

I - os procedimentos e as condigdes necessarias para adesdo ao
Programa; ' .

I — as competéncias dos participantes do Programa;

ITT - os instrumentos a serem celebrados entre a Unifo e os
entes apoiadores no ambito do Programa;

IV — os limites da parcela da subvencio econdmica concedida a
cada beneficidrio do Programa;

V —os limites da parcela da subvengio econbémica destinada a

assisténcia técnica; TS
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VI - os limites da parcela da subvengdo econémica destinada a
satisfacdo dos custos operacionais do Programa que estejam a cargo da
Uniao;

VII - os procedimentos e os instrumentos de controle e de
acompanhamento das a¢des do Programa pelos entes federados;

VIII — as metas a serem atingidas pelo Programa;

[X —as diretrizes para gestdo e aValiac;ﬁo dos resultados do
Programa;

X —os critérios de alocacdo dos recursos do Programa no
territorio nacional;

XI — os critérios de selecdo dos beneficiarios do Programa;

XII,— a periodicidade ¢ os critérios de atualizagdo dos limites da
renda familiar mensal.

Art. 12. Compete aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios que aderirem ao Programa, na qualidade de entes apoiadores:

I — elaborar proposta de melhorias hab1tac1ona1s em 4reas
especificas da cidade aptas a receberem a subvenqao prev1sta no Programa;

IT — cadastrar os grupos famlhares 1nteressados em participar do
Programa nas areas propostas;

I — prestar, na forma do § 6° do art. 1° desta Lei, assisténcia
técnica aos Dbeneficidrios e realizar as agdes de coordenacio,
acompanhamento e controle do Programa nas respectivas esferas de atuagio.

Paragrafo unico. No &mbito municipal, o Programa terda um
coordenador-geral, responsével pelas acdes de gestdo, e um coordenador
técnico, obrigatoriamente profissional com registro nos Conselhos Regionais

de Engenhana e Agronomia ou nos Conselhos Regionais de Arqultetura e

UL HHTUEE fE
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Urbanismo, encarregado do gerenciamento das equipes de assisténcia
técnica.

Art. 13. Os conselhos municipais de habitagdo, onde houver,
poderio auxiliar, em cariter consultivo, no planejamento, no
monitoramento, na fiscaliza¢do e na avaliagdo do Programa.

Capitulo IV

Disposicdes finais

Art. 14, A aplicagdo indevida dos recursos da subvencdo
econdmica de que trata esta Lei sujeitara o beneficiario as seguintes
penalidades, sem prejuizo de outras sancdes civis, administrativas e penais
cabiveis:

I-vedagdo ao recebimento de recursos ou beneficios
associados a qualquer programa habitacional federal; e

- II - obrigagdo de devolver mtegrahnente os recursos recebidos,
em valor corngldo monetariamente pelo Indice Nacional de Pregos ao

- Consumidor Amplo — IPCA divulgado pela Fundag&o Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica -IBGE.

Art. 15. Os participantes do Programa, publicos ou privados,
que venham a descumprir normas ou contribuir, por acdo ou omissio, para a
aplicacdo indevida dos recursos do Programa, perderdo a possibilidade de
atuar nele, sem prejuizo das demais san¢des civis, administrativas e penais
aplicaveis, em especial as previstas na Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992.

Paragrafo unico. Os participantes do Programa serdo
responsabilizados, ficardo obrigados a ressarcir integralmente os danos
causados e, caso comprovado dolo ou fraude, ficardo adicionalmente
obrigados a pagar multa, nunca inferior ao dobro e superior ao quadruplo da
quantia da subveng¢io econdmica recebida, quando:

— informarem, inserirem ou fizerem inserir dados
informagdes falsas no dmbito do Programa;

B0 BT IRBIRIRNERINIRILT TRALET N
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IT — contribuirem para que pessoa diversa do beneficiario final
do Programa receba vantagem indevida; ou

IIT —derem causa ou contribuirem para irregularidades na
implementacgdo das acdes do Programa.

SF/17232.48510-87

Art. 16. Ato do Poder Executivo regulamentara o disposto nesta

Lei.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comisséo,

, Presidente

C _%7
, Relatora
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COMPLEMENTACAO DE VOTO
(3 MPV n° 751, de 2016)

SF/17175.53303-30

RELATORA: Senadora Ana Amélia

(TR LR ST

Desde a leitura do Relatério a MPV n° 751, de 2016, realizada

nesta Comissdo em 8 de margo de 2017, novas sugestdes foram acolhidas por esta
Relatora, com o objetivo de aprimorar o Projeto de Lei de Conversdo. Neste
sentido, promovemos as seguintes alteragdes:
e art. 1°, § 1° substituigdo da expressdo “Or¢amentos Fiscal
e da Seguridade Social” por “Or¢amento-Geral da
Unido”;
o art. 1°, § 4°: melhor delimitacio das possiblidades de

cumulagdo do Cartdo Reforma com outros programas

Pagina: 1/10 15/03/2017 11:29:29

habitacionais federais;

e art. 15: defini¢io mais precisa das sangdes aplicaveis aos
participantes  do Progr_ama pelo cometimento de
irregularidades; |

e inclusdo do art. 16, com renumera¢do dos posteriores:
explicitagdo da hipotese de responsabilizaciio dos entes
apoiadores e do Agente Operador, conforme previsto no

instrumento celebrado.
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VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa da Medida Proviséria n® 751, de 2016,
e, no mérito, pela sua aprovacio, acatadas, total ou parcialmente, as Emendas
n®1, 3,6, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 22, 24, 28, 29, 34, 36 ¢ 41, com os devidos
ajustes redacionais, rejeitadas as demais, na forma do seguinte projeto de lei de
conversao:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAOQO N° , DE 2017

(Proveniente da Medida Proviséria n® 751, de 9 de novembro de 2016)

Cria o Programa Cartdo Reforma e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Capitulo I

Da estrutura e finalidade do Programa Cartao Reforma

Art. 1° Fica instituido o Programa Cartdo Reforma, que tem por
finalidade a concessio de subvengfo econdmica para aquisicio de materiais de
construgdo, destinada a reforma, & ampliacdo ou a conclusdo de unidades
habitacionais dos grupos familiares contemplados, incluidos o fornecimento de
assisténcia técnica e os custos operacionais do Programa que estejam a cargo da

Unido.

§ 1° A Unido fica autorizada a conceder a subveng¢ao econémica de
que trata o caput mediante recursos do Or¢camento-Geral da Umao observada a
disponibilidade orcamentéaria e financeira. j

J
,
|
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§ 2° A parcela da subvengdo econdmica destinada a aquisicdo de
materiais de construgdo devera ser aplicada exclusivamente no imovel indicado

pelo beneficiario, quando da inscri¢do no processo de selecdo do Programa.

§ 3° A subvencdo econdémica de que trata o caput poderd ser
concedida mais de uma vez por grupo familiar e por imovel, desde que nio
ultrapasse o valor maximo estipulado pelo Poder Executivo federal.

§ 4° A subvencdo econdmica de que trata o caput ndo podera ser
cumulada com outros subsidios concedidos no &mbito de programas habitacionais
da Unido, excetuados aqueles concedidos a pessoas fisicas hd mais de dez anos,
contados a partir do seu cadastro no Programa Cartdo Reforma, bem como os
descontos habitacionais concedidos nas operacoes de financiamento de aquisigao
de material de construcdo realizadas com recursos do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — FGTS.

§ 5° A subven¢fo de que frata este artigo também poderd ser
empregada na aquisicdo de materiais de constru¢fio destinados a promover a
acessibilidade nos iméveis em que residirem pessoas com deficiéncia.

§ 6° A Unido transferird para os entes apoiadores, no todo ou em

parte, a parcela dos recursos destinada a assisténcia técnica, hmltada a i5% da’

dotacdo orcamentaria do Programa.
~ Art. 2° Compete ao Ministério da_s'Cidades a gestdo do Programa.

Paragrafo unico. O software utilizado na gestdo do Programa Cartéo
Reforma serd auditado pelo 6rgéo de controle externo do Poder Executivo.

Art. 3° Fica atribuida a Caixa Econdmica Federal a fung@o de Agente
Operador do Programa.

§ 1°Os Ministros de Estado das Cidades, da Fazenda e do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo fixarfio, em ato conjunto, a
remuneracdo a ser oferecida & Caixa Econd6mica Federal pelas atividades
exercidas no ambito do Programa.

SF/17175.53303-30
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§ 2° Compete a Caixa Econdmica Federal, na condi¢do de Agente
Operador do Programa, expedir os atos necessarios a atuagfio de institui¢des
financeiras oficiais na operacionalizacdo do Programa.

Art. 4° A Unido, por intermédio do Ministério das Cidades, mantera
controle gerencial das agdes do Programa, a partir de relatoérios periodicamente
encaminhados pela Caixa Econdmica Federal, na condi¢@o de Agente Operador,
e pelos entes apoiadores.

Art. 5° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I - grupo familiar: a unidade nuclear composta por um ou mais
moradores permanentes que contribuam para o seu rendimento conjunto ou que
tenham as suas despesas por ela atendidas, abrangidas todas as espécies de
familias reconhecidas pelo ordenamento juridico brasileiro, inclusive a familia
unipessoal;

II — renda familiar mensal: a soma dos rendimentos brutos auferidos
mensalmente pela totalidade dos integrantes de um grupo familiar, incluidos os
rendimentos provenientes de programas oficiais de transferéncia de renda;

III — reforma, ampliacdo e conclusdo de unidade habitacional: as
obras destinadas a melhoria de condi¢Ges de habitabilidade, de salubridade, de
seguranca, de acessibilidade e de dignidade da moradia, conforme
regulamentac¢éo do Poder Executivo federal;

IV — cartio reforma: meio de pagamento nominal aos beneficidrios
do Programa para que adquiram exclusivamente materiais de construgdo,
obedecidos os requisitos previstos nesta Lei e em regulamentacdo do Poder
Executivo federal;

V — entes apoiadores: os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
responsaveis pela fiel execugio das a¢des do Programa;

VI — participantes: os beneficiarios, a Unido e seus agentes, a Caixa
Econémica Federal e seus agentes, os entes apoiadores € seus agentes, 0s
comerciantes de materiais de construcdo e todos aqueles que concorrerem para as

e L3
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acdes do Programa ou que se beneficiarem, direta ou indiretamente, dos recursos
deste;

VII - assisténcia técnica: conjunto de acgdes, definido pelo Poder
Executivo federal, a serem adotadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios para a orientagdo aos beneficidrios do Programa quanto a adequada
aplicacdo dos recursos oriundos da subveng¢do econémica recebida; e

VIII — subvenc¢ao econdmica: recursos provenientes dos Or¢camentos
Fiscal e da Seguridade Social destinados & aquisicdo de materiais de construgéo,
incluidos o fornecimento de assisténcia técnica e os custos operacionais do
Programa que estejam a cargo da Unido.

Art. 6° Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e instituicdes
privadas poderdo complementar o valor da subven¢@o econdmica de que trata o
caput do art. 1°, mediante aportes de recursos financeiros, concesséo de incentivos
fiscais ou fornecimento de bens e servicos economicamente mensuraveis, nas
condi¢des a serem definidas pelo Poder Executivo federal.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo exclui a competéncia dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para instituirem programas
complementares, com recursos proprios.

Capitulol'II

" Dos requisitos para participacio e enquadramento no Programa

Art. 7° Para participar do Programa, o candidato a beneficiario
deverd atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

I - integrar grupo familiar com renda mensal de até RS 2.811,00
(dois mil, oitocentos e onze reais);

II —ser proprietério possuidor ou detentor de imével residencial, em
areas regularizadas ou passiveis de regularizag@o, na forma da Lel exclmdo 0
ocupante de imoveis cedidos ou alugados; e

IIT — ser maior de dezoito anos ou emancipado.

IRLRRG LT LHRTRIE T R i
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§ 1°O limite fixado no inciso I do caput deste artigo podera ser
corrigido com base em indices oficiais, estabelecido em regulamento.

§ 2° E vedada a utilizagdo da subvencio econémica do Programa em
1moveis de natureza exclusivamente comercial.

§ 3° Na comprovacdo da sitnago econdmico-financeira dos
beneficiarios, o poder pablico devera:

I — exigir qualificagdo pessoal completa do beneficidrio, incluindo
seu numero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF, mantido pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil;

II — verificar a veracidade das informacdes por meio do cruzamento
de dados oficiais do beneficiario, assegurado o sigilo constitucional das
informacoes.

§ 4° Outros requisitos para participacdo no Programa poderdo ser
definidos em regulamento.

Art. 8° Terfo prioridade de atendimento, no d&mbito do Programa, os
grupos familiares:

I — cujo responsével pela subsisténcia seja mulher;

Il — de que facam parte pe‘ssoas com deficiéncia, conforme a Lei n°
Lein® 13.146, de 6 de julho de 2015,

III — de que fagam parte idosos, conforme a Lei n® 10.741, de 1° de
outubro de 2003;

IV — com menor renda familiar.

Art. 9° Os recursos da subvencfo econdmica ficardo disponiveis
para o beneficiario por até 12 meses, contados da dlspombﬂlzag:ao do beneﬁc1o
para efetivo uso. el

AT RSN G . £
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Pardgrafo  unico. A comprovagdo do uso dos recursos
disponibilizados no &mbito do Programa sera efetivada por meio da comprovagédo
da devida aquisi¢io dos materiais de construcéo.

Art. 10. Dos recursos destinados ao Programa Cartdo Reforma, pelo
menos 10% serfo aplicados em residéncias localizadas na area rural.

Capitulo IIT

Da operacionalizacio do Programa

Art.11. A execucdo e a gestdo do Programa contardo com a
participac@o dos entes apoiadores.

§ 1° A supervisdo e a avaliacdo das agdes do Programa serdo
realizadas em regime de colabora¢do com os orgdos competentes dos entes
apoiadores.

§ 2° O Poder Executivo federal estabelecera:

I - o0s procedimentos e as condigdes necessarias para adesdo ao
Programa;

IT - as competéncias dos participantes do Programa;

I1I — os instrumentos a serem celebrados entre a Unido € os entes
apoiadores no &mbito do Programa; '

IV — os limites da parcela da subveng¢ao econdmica concedida a cada
beneficiario do Programa;

V —os limites da parcela da subvencdo econdmica destinada
assisténcia técnica;

-

VI —os limites da parcela da subven¢@o econdémica destinada
satisfacfo dos custos operacionais do Programa que estejam a cargo da Unido;

292
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VII-o0s procedimentos e os instrumentos de controle e de
acompanhamento das a¢cdes do Programa pelos entes federados;

VIII — as metas a serem atingidas pelo Programa;

[X —as diretrizes para gestdo e avaliacdo dos resultados do
Programa;

X — os critérios de alocag@o dos recursos do Programa no territério
nacional;

XI — os critérios de selecdo dos beneficidrios do Programa;

XII —a periodicidade e os critérios de atualizagdo dos limites da
renda familiar mensal.

Art. 12. Compete aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios

que aderirem ao Programa, na qualidade de entes apoiadores:

I — elaborar proposta de melhorias habitacionais em areas especificas
da cidade aptas a receberem a subvencao prevista no Programa;

II — cadastrar os grupos familiares interessados em participar do
Programa nas areas propostas;

III - prestar, na forma do § 6° do art. 1° desta Lei, assisténcia técnica
aos beneficidrios e realizar as acdes de coordenacio, acompanhamento e controle
do Programa nas respectivas esferas de atuacio.

Pardgrafo unico. No ambito municipal, o Programa terd um
coordenador-geral, responsavel pelas agdes de gestdo, e um coordenador técnico,
obrigatoriamente profissional com registro nos Conselhos Regionais de
Engenharia ¢ Agronomia ou nos Conselhos Regionais de Arquitetura e
Urbanismo, encarregado do gerenciamento das equipes de assisténcia técnica.

o
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Art. 13. Os conselhos municipais de habitagdo, onde houver,
poderdo auxiliar, em carter consultivo, no planejamento, no monitoramento, na
fiscalizacdo e na avaliacdo do Programa.

Capitulo IV

Disposicoes finais

Art. 14. A aplicacfo indevida dos recursos da subven¢éo econémica
de que trata esta Lei sujeitard o beneficiario as seguintes penalidades, sem prejuizo
de outras san¢des civis, administrativas e penais cabiveis:

I — vedagdio ao recebimento de recursos ou beneficios associados a
qualquer programa habitacional federal; e

II — obrigagdo de devolver integralmente os recursos recebidos, em
valor corrigido monetariamente pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo —IPCA divulgado pela Funda¢do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica -IBGE.

Art. 15. Os participantes do Programa, publicos ou privados, que
venham a descumprir normas ou contribuir, por a¢do ou omissio, para a aplicacao
indevida dos recursos do Programa, perderdo a possibilidade de atuar nele, sem
prejuizo do dever de ressarcimento dos danos causados e das demais san¢des
civis, administrativas e penais aplicaveis, em especial as previstas na Lei n° 8.429,
de 2 de junho de 1992. o

§ 1°0O servidor publico e o agente da entidade participante do
Programa serdo responsabilizados quando:

I — informarem, inserirem ou fizerem inserir dados ou informacdes
falsas no ambito do Programa;

II — contribuirem para que pessoa diversa do beneficidrio final do
Programa receba vantagem indevida; ou

I —derem causa ou contribuirem para irregularidades na
implementacéo das a¢des do Programa.

SFM7175.53303-30
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§ 2° Na hipotese do § 1° deste artigo, caso comprovado dolo ou
fraude, o servidor puiblico e o agente da entidade participante do Programa ficario
adicionalmente obrigados a pagar multa, nunca inferior ao dobro e superior ao
quédruplo da quantia da subvencdo econdmica recebida ou do dano causado.

§ 3° Apurado, por meio de processo administrativo, o valor a ser
ressarcido e ndo tendo sido pago pelo responsavel, ao débito serdo aplicados os

procedimentos de cobranga dos créditos da Unido, na forma da legislacio
pertinente.

Art. 16. Pela inexecug¢ao total ou parcial das agbes do Programa, o
Poder Executivo federal podera, garantida a prévia e ampla defesa e o
contraditério, aplicar multa aos entes apoiadores e ao Agente Operador, na forma
prevista no instrumento celebrado.

Art. 17. Ato do Poder Executivo regulamentars o disposto nesta Lei.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relatora

| Q}'H
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CONGRESSO NACIONAL
Comissiao Mista da Medida Proviséria n° 751/2016

DECISAO DA COMISSAO

Brasilia, 15 de marco de 2017.

Reunida nos dias 8 e 15 de marco de 2017 a Comissdo Mista destinada a examinar
emitir parecer sobre a Medida Proviséria n° 751, de 2016, foi aprovado o relatério da Senadora
Ana Amélia, que passa a constituir o Parecer da Comissdo, o qual conclui pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa da Medida
Proviséria n° 751, de 2016, e, no mérito, pela sua aprovagio, acatadas, total ou parcialmente,
as Emendas n% 1, 3, 6, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 22, 24, 28, 29, 34, 36 € 41, com os devidos ajustes

redacionais, rejeitadas as demais, na forma projeto de lei de conversao apresentado.

Presentes a reunido os Senadores Waldemir Moka, Rose de Freitas, Ataides
Oliveira, Cristovam Buarque, Ana Amélia, Benedito de Lira, Elmano Férrer, Wellington
Fagundes, Valdir Raupp, Flexa Ribeiro, Otto Alencar e Wilder Morais; e os Deputados Roberto
Balestra, Celso Jacob, Leonardo Quintao, Zé Geraldo, Miguel Haddad, Bilac Pinto, Jodo
Fernando Coutinho, Paulo Azi, Pedro Fernandes, André Amaral, Moses Rodrigues, Bohn Gass,

José Rocha, Paulo Magalhées e Marcos Abrao.

Deputado ROBE
Presidente da Comissao Mista




PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 2, DE 2017
(Proveniente da Medida Proviséria n° 751, de 9 de novembro de 2016)

Cria o Programa Cartao Reforma e dé outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Capitulo 1
Da estrutura e finalidade do Programa Cartao Reforma

Art. 1° Fica instituido o Programa Cartdo Reforma, que tem por
finalidade a concessao de subveng¢ao econdmica para aquisicao de materiais
de construcio, destinada a reforma, a ampliacao ou a conclusao de unidades
habitacionais dos grupos familiares contemplados, incluidos o fornecimento
de assisténcia técnica e os custos operacionais do Programa que estejam a
cargo da Uniao.

§ 1° A Uniao fica autorizada a conceder a subvengao econ6mica de
que trata o caput mediante recursos do Orcamento-Geral da Unido,
observada a disponibilidade orcamentéria e financeira.

§ 2° A parcela da subvengdo econdmica destinada a aquisicdo de
materiais de construcdo deverd ser aplicada exclusivamente no imdvel
indicado pelo beneficidrio, quando da inscric@o no processo de sefegio do
Programa.

§ 3° A subvengio econémica de que trata o caput poderd ser concedida
mais de uma vez por grupo familiar e por im6vel, desde que nao ultrapasse
o valor méximo estipulado pelo Poder Executivo federal.

§ 4° A subvencido econOmica de que trata o caput nao poderd ser
cumulada com outros subsidios concedidos no &mbito de programas
habitacionais da Unifo, excetuados aqueles concedidos a pessoas fisicas hd
mais de dez anos, contados a partir do seu cadastro no Programa Cartio
Reforma, bem como os descontos habitacionais concedidos nas operacGes
de financiamento de aquisicdo de material de construcdo realizadas com
recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS.
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§ 5° A subvencdao de que trata este artigo também poderd ser
empregada na aquisi¢do de materiais de construgio destinados a promover a
acessibilidade nos imdveis em que residirem pessoas com deficiéncia.

§ 6° A Unido transferird para os entes apoiadores, no todo ou em parte,
a parcela dos recursos destinada a assisténcia técnica, limitada a 15% da
dotacao orcamentéria do Programa.

Art. 2° Compete ao Ministério das Cidades a gestao do Programa.

Pardgrafo unico. O software utilizado na gestao do Programa Cartao
Reforma sera auditado pelo 6rgao de controle externo do Poder Executivo.

Art. 3° Fica atribuida & Caixa Economica Federal a funcio de Agente
Operador do Programa.

§ 1° Os Ministros de Estado das Cidades, da Fazenda e do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestio fixardo, em ato conjunto, a
remuneracao a ser oferecida a Caixa EconOmica Federal pelas atividades
exercidas no ambito do Programa.

§ 2° Compete a Caixa Econdmica Federal, na condicdo de Agente
Operador do Programa, expedir 0s atos necessarios a atuacgio de instituicdes
financeiras oficiais na operacionalizacdo do Programa.

Art. 4° A Uniao, por intermédio do Ministério das Cidades, mantera
controle gerencial das acgOes do Programa, a partir de relatérios
periodicamente encaminhados pela Caixa Econdmica Federal, na condicao

de Agente Operador, e pelos entes apoiadores.

Art. 5° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I — grupo familiar: a unidade nuclear composta por um ou mais
moradores permanentes que contribuam para o seu rendimento conjunto ou
que tenham as suas despesas por ela atendidas, abrangidas todas as espécies
de familias reconhecidas pelo ordenamento juridico brasileiro, inclusive a
familia unipessoal; /

II — renda familiar mensal: a soma dos rendimentos brutos auferidos
mensalmente pela totalidade dos integrantes de um grupo familiar, incluidos
os rendimentos provenientes de programas oficiais de transferéncia de renda;
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III - reforma, ampliagio e conclusido de unidade habitacional: as obras
destinadas a melhoria de condicdes de habitabilidade, de salubridade, de
seguranca, de acessibilidade e de dignidade da moradia, conforme
regulamentacdo do Poder Executivo federal;

IV — cartdo reforma: meio de pagamento nominal aos beneficidrios do
Programa para que adquiram exclusivamente materiais de construcéo,
obedecidos os requisitos previstos nesta Lei e em regulamentacao do Poder
Executivo federal;

V — entes apoiadores: os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
responsaveis pela fiel execugao das agdes do Programa;

VI — participantes: os beneficiarios, a Unido e seus agentes, a Caixa
Econdmica Federal e seus agentes, os entes apoiadores e seus agentes, 0S
comerciantes de materiais de construcdo e todos aqueles que concorrerem
para as agOes do Programa ou que se beneficiarem, direta ou indiretamente,
dos recursos deste;

VII - assisténcia técnica: conjunto de acOes, definido pelo Poder
Executivo federal, a serem adotadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios para a orientagdo aos beneficidrios do Programa quanto a
adequada aplicacdo dos recursos oriundos da subvengdo econdmica
recebida; e

VIII — subvencdo econOmica: recursos provenientes dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social destinados a aquisicdo de materiais de
construcdo, incluidos o fornecimento de assisténcia técnica e 0s custos
operacionais do Programa que estejam a cargo da Unio.

Art. 6° Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e instituicdes
privadas poderdo complementar o valor da subvencdo econdmica de que
trata o caput do art. 1°, mediante aportes de recursos financeiros, concessao
de incentivos fiscais ou fornecimento de bens e servicos economicamente
mensuraveis, nas condicoes a serem definidas pelo Poder Executivo federal.

Pardgrafo unico. O disposto no caput nao exclui a competéncia dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para instituirem programas
complementares, com recursos proprios.




Capitulo II
Dos requisitos para participacio e enquadramento no Programa

Art. 7° Para participar do Programa, o candidato a beneficidrio devera
atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

I — integrar grupo familiar com renda mensal de até R$ 2.811,00 (dois
mil, oitocentos e onze reais);

II — ser proprietario, possuidor ou detentor de im6vel residencial, em
areas regularizadas ou passiveis de regularizagao, na forma da Lei, excluido
o ocupante de iméveis cedidos ou alugados; e

III — ser maior de dezoito anos ou emancipado.

§ 1° O limite fixado no inciso I do caput deste artigo podera ser
corrigido com base em indices oficiais, estabelecido em regulamento.

§ 2° E vedada a utilizacido da subveng¢ao econdmica do Programa em
iméveis de natureza exclusivamente comercial.

§ 3° Na comprovagdo da situacdo econOmico-financeira dos
beneficiarios, o poder piiblico devera:

1 — exigir qualificacio pessoal completa do beneficiario, incluindo seu

nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF, mantldo pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil;

I — verificar a veracidade das informagdes por meio do cruzamento
de dados oficiais do beneficiério, assegurado o sigilo constitucional das
informacoes.

§ 4° Outros requisitos para participacdo no Programa poderdao ser
definidos em regulamento.

Art. 8° Terdo prioridade de atendimento, no 4mbito do Programa, os
grupos familiares:

I — cujo responsavel pela subsisténcia seja mulher;

IT — de que facam parte pessoas com deficiéncia, conforme a Lei n°
Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015; 2
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III — de que facam parte idosos, conforme a Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003;

IV — com menor renda familiar.
Art. 9° Os recursos da subvengao econdmica ficarao disponiveis para

o beneficiario por até 12 meses, contados da disponibilizacdo do beneficio
para efetivo uso.

Pardagrafo tnico. A comprovacio do wuso dos recursos
disponibilizados no ambito do Programa serd efetivada por meio da
comprovacao da devida aquisi¢ao dos materiais de construcao.

Art. 10. Dos recursos destinados ao Programa Cartio Reforma, pelo
menos 10% serdo aplicados em residéncias localizadas na area rural.

Capitulo ITI
Da operacionalizacio do Programa

Art. 11. A execucdo e a gestdo do Programa contardo com a
participacdo dos entes apoiadores.

§ 1° A supervisao e a avaliacao das acoes do Programa serao realizadas
em regime de colaboragdo com os 6rgaos competentes dos entes apoiadores.

§ 2° O Poder Executivo federal estabelecera:

I — os procedimentos e as condigdes necessdrias para adesdo ao
Programa,;

IT — as competéncias dos participantes do Programa;

III — os instrumentos a serem celebrados entre a Uniao e os entes
apoiadores no dmbito do Programa;

IV — os limites da parcela da subvencdo econémica concedida a cada
beneficiario do Programa;

V — os limites da parcela da subvencdo econdmica destinada 2
assisténcia técnica;




VI — os limites da parcela da subvengdo econdOmica destinada a
satisfacdo dos custos operacionais do Programa que estejam a cargo da
Uniao;

VII — os procedimentos e os instrumentos de controle e de
acompanhamento das agOes do Programa pelos entes federados;

VIII — as metas a serem atingidas pelo Programa;
IX — as diretrizes para gestao e avaliacao dos resultados do Programa;

X — os critérios de alocacdo dos recursos do Programa no territério
nacional;

XI — os critérios de selecao dos beneficiarios do Programa;

XII — a periodicidade e os critérios de atualizagdo dos limites da renda
familiar mensal.

Art. 12. Compete aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
que aderirem ao Programa, na qualidade de entes apoiadores:

I — elaborar proposta de melhorias habitacionais em 4reas especificas
da cidade aptas a receberem a subvencao prevista no Programa;

II — cadastrar os grupos familiares interessados em participar do
Programa nas areas propostas;

III — prestar, na forma do § 6° do art. 1° desta Lei, assisténcia técnica
aos beneficidrios e realizar as acOes de coordenacdo, acompanhamento e
controle do Programa nas respectivas esferas de atuacdo.

Paragrafo unico. No ambito municipal, o Programa terd um
coordenador-geral, responsavel pelas acoes de gestdao, e um coordenador
técnico, obrigatoriamente profissional com registro nos Conselhos Regionais
de Engenharia ¢ Agronomia ou nos Conselhos Regionais de Arquitetura e
Urbanismo, encarregado do gerenciamento das equipes de assisténcia
técnica.

Art. 13. Os conselhos municipais de habitacao, onde houver, poderdo
auxiliar, em cardter consultivo, no planejamento, no monitoramento, na
fiscalizagao e na avaliacido do Programa.
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Capitulo IV
Disposic¢oes finais

Art. 14. A aplicacdo indevida dos recursos da subvencao economica
de que trata esta Lei sujeitara o beneficiario as seguintes penalidades, sem
prejuizo de outras sangdes civis, administrativas e penais cabiveis:

I — vedacido ao recebimento de recursos ou beneficios associados a
qualquer programa habitacional federal; e

IT — obrigacéo de devolver integralmente os recursos recebidos, em
valor corrigido monetariamente pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA divulgado pela Fundacao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica -IBGE.

Art. 15. Os participantes do Programa, piiblicos ou privados, que
venham a descumprir normas ou contribuir, por acao ou omissio, para a
aplicacdo indevida dos recursos do Programa, perderdo a possibilidade de
atuar nele, sem prejuizo do dever de ressarcimento dos danos causados e das

demais sangOes civis, administrativas e penais apliciveis, em especial as

previstas na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 1° O servidor piiblico e o agente da entidade participante do
Programa serdo responsabilizados quando:

I — informarem, inserirem ou fizerem inserir dados ou 1nforma§oes
falsas no 4mbito do Programa; ~

II — contribuirem para que pessoa diversa do beneficiario final do
Programa receba vantagem indevida; ou

IIl — derem causa ou contribuirem para irregularidades na
implementacdo das a¢des do Programa.

§ 2° Na hipdtese do § 1° deste artigo, caso cdmprovado dolo ou fraude,
o servidor piblico e o agente da entidade participante do Programa ficarao
adicionalmente obrigados a pagar multa, nunca inferior ao dobro e superior

ao quadruplo da quantia da subvencdo econdmica recebida ou do dano
causado.

§ 3° Apurado, por meio de processo administrativo, o valor a ser

ressarcido e néo tendo sido pago pelo responsavel, ao débito serdo aplicados. -
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os procedimentos de cobranga dos créditos da Uniao, na forma da legislacao
pertinente.

Art. 16. Pela inexecucao total ou parcial das acoes do Programa, o
Poder Executivo federal poderd, garantida a prévia e ampla defesa e o
contraditorio, aplicar multa aos entes apoiadores e ao Agente Operador, na
forma prevista no instrumento celebrado.

Art. 17. Ato do Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala das Con'u}sg”)es, 15 de marco de 2017

/
/ Deputa%

Presidente da Comissao Mista
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