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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.393-B, DE 2011

(Do Sr. Francisco Araujo)

Obriga as empresas prestadoras de telefonia movel a disponibilizar o
sinal de radiofrequéncia do servico em um raio de trinta quildmetros das
sedes dos municipios abrangidos pela area de concessao; tendo
parecer: da Comissao de Defesa do Consumidor, pela aprovacéo deste,
dos de n°s 3.143/12, 3.967/12, 4.437/12, 5.286/13 e 5.291/13,
apensados, e da Emenda apresentada na Comissao, com substitutivo
(relator: DEP. PAULO WAGNER); e da Comissdao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacao e Informatica, pela aprovacao deste e dos de
n°s 3.143/12, 3.967/12, 4.437/12, 5.286/13 e 5.291/13, apensados, com
substitutivo (relator: DEP. JORGE BITTAR).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR;

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Projetos apensados: 3.143/12, 3.967/12, 4.437/12, 5286/13 e 5.291/13
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[l — Na Comissao de Defesa do Consumidor:
— Emenda apresentada
— Parecer do relator
— Substitutivo oferecido pelo relator
— Parecer da Comissao
— Substitutivo adotado pela Comissao

IV — Na Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacgéao e Informética:
— Parecer do relator
— Substitutivo oferecido pelo relator
— Parecer da Comissao
— Substitutivo adotado pela Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei obriga as empresas prestadoras de telefonia
movel a disponibilizar o sinal de radiofrequéncia do servico em um raio de trinta
quildmetros das sedes dos municipios abrangidos pela sua area de concessao.

Art. 2° As empresas operadoras do servigo de telefonia mével
ficam obrigadas a garantir a disponibilidade do sinal de radiofrequéncia de seu
servigo, no minimo, em uma area circunscrita em um radio de trinta quildbmetros da
sede de todas as cidades abrangidas em sua area de concessao.

Art. 3° Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias apds sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O servico de telefonia mével se estabeleceu como o principal
meio de universalizacdo das telecomunicacfes pessoais no Brasil, tendo em vista
gue o sistema é responsavel pela disponibilidade de mais de duzentos milhdes de
telefones celulares.

Apesar desse elevado numero de terminais ativos, quando se
observa a cobertura do servico em termos geograficos, verificam-se ainda grandes
areas do territorio brasileiro sem cobertura de telefonia movel.

Esse problema decorre da insuficiéncia de investimento das
empresas de telecomunicagdes, tendo em vista que a prestacao do servigo nessas
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areas nao € viavel economicamente dado a baixa densidade demografica associada
ao padrao de renda.

Tendo em vista que € do interesse publico a universalizacéo da
cobertura do servico de telefonia movel no territorio nacional, e da evidencia de que
esse objetivo ndo sera alcancado pela acdo das livres forcas do mercado faz-se
necessario a adocdo de uma legislacao para corrigir essa falha de mercado.

Assim, apresentamos este Projeto de Lei que condiciona a
concessdo de autorizagdo para a prestacdo do servico de telefonia moével a
obrigatoriedade de a prestadora garantir a disponibilidade do sinal em uma area
minima circunscrita de trinta quildmetros das sedes dos municipios abrangidos pela
concessao.

Com essa medida entendemos que a cobertura geografica do
servico de telefonia sera ampliada, garantindo a progressiva universalizagcdo do
servico no Brasil.

Diante do exposto, peco o apoio dos nobres Parlamentares
desta Casa para a aprovacao deste Projeto de Lei

Sala das Sessdes, em 22 de setembro de 2011.

Deputado FRANCISCO ARAUJO

PROJETO DE LEI N.° 3.143, DE 2012

(Do Sr. Amauri Teixeira)

Dispde sobre a obrigatoriedade de as prestadoras do servico de
telefonia expandirem a cobertura do servigo para todos os distritos dos
municipios abrangidos em sua area de outorga.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-2393/2011.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei obriga as prestadoras do servico de telefonia a
expandirem a cobertura do servico para todos os distritos dos municipios abrangidos
em sua area de outorga.

Art. 2° As prestadoras de telefonia fixa ou movel que obtenham
outorgas para explorar o servico apresentardo plano de expansao para que todos 0s
distritos dos municipios abrangidos pela area de concessdo, permissdo ou
autorizacdo sejam atendidos nos dois anos subsequentes a obtencéo da outorga.

Paragrafo Unico. As atuais prestadoras de servico de telefonia
fixa e movel cuja cobertura do servico prestado ndo atenda a cem por cento dos
distritos dos municipios abrangidos por suas outorgas ficam submetidas ao disposto
no caput deste artigo.

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta lei sujeita a
prestadora as penas previstas na Lei n® 9.472, de julho de 1997.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
A expansdao do servico de telefonia no Brasil vem se
caracterizando pela seletividade geografica e de renda com a qual as operadoras de
telefonia escolhem as areas onde pretendem fornecer seus servicos. Assim, regides
densamente povoadas e de elevada renda sdo contempladas com o servigo, em
detrimento de areas menos populosas e de menor renda per capita.

Esse processo configura-se em um vetor de fomento as
desigualdades sociais e regionais, pois a expansao da cobertura do servico fica
subordinada a légica do lucro e do mercado, em prejuizo da cidadania e dos
aspectos sociais.

Esta proposicdo, portanto, tem o objetivo de obrigar as
prestadoras de telefonia a expandir seus servicos para todos os distritos dos
municipios abrangidos por sua outorga em um prazo maximo de dois anos. Com a
medida, pretendemos que as areas menos favorecidas dos municipios também
sejam atendidas com os servicos de telecomunicacoes.
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Diante do exposto, peco o apoio dos nobres parlamentares
desta Casa para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de fevereiro de 2012.

Deputado AMAURI TEIXEIRA
(PT/BA)

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servigos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento
de um dérgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Compete & Unido, por intermédio do 6érgdo regulador e nos termos das
politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a exploracdo dos
servigos de telecomunicagoes.

Paragrafo unico. A organizacdo inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento e
a fiscalizacdo da execucdo, comercializacdo e uso dos servicos e da implantacdo e
funcionamento de redes de telecomunicac6es, bem como da utilizacdo dos recursos de Orbita
e espectro de radiofrequéncias.

Art. 2° O Poder Pablico tem o dever de:

| - garantir, a toda a populacdo, o0 acesso as telecomunicacdes, a tarifas e precos
razoaveis, em condicGes adequadas;

Il - estimular a expansdo do uso de redes e servigos de telecomunicacbes pelos
servigos de interesse publico em beneficio da populacdo brasileira;

Il - adotar medidas que promovam a competicdo e a diversidade dos servicos,
incrementem sua oferta e propiciem padrdes de qualidade compativeis com a exigéncia dos
usuarios;

IV - fortalecer o papel regulador do Estado;

V - criar oportunidades de investimento e estimular o desenvolvimento
tecnoldgico e industrial, em ambiente competitivo;

VI - criar condigdes para que o desenvolvimento do setor seja harménico com as
metas de desenvolvimento social do Pais.
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PROJETO DE LEI N.° 3.967, DE 2012

(Do Sr. Zé Silva)

Altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, obrigando as prestadoras
de telefonia mdével a oferecerem cobertura do servico em pelo menos
cinquenta por cento dos distritos dos municipios abrangidos pela
outorga.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 2393/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997, obrigando as prestadoras de telefonia mével a oferecerem cobertura do
servico em pelo menos cinquenta por cento dos distritos dos municipios
abrangidos pela outorga.

Art. 2° Acrescente-se o art. 130-A a Lei n® 9.472, de 16 de
julho de 1997, com a seguinte redagdo:

"Art. 130-A. As prestadoras do Servico Movel Pessoal
e do Servigo Movel Especializado serdo obrigadas a ofertar
o servico em pelo menos cinguenta por cento dos distritos
dos municipios abrangidos pela outorga.

Pardgrafo dnico. O edital de licitagdo para autorizagdo
de uso de radiofrequéncia deverd vincular o direito de uso
da faixa ao cumprimento da obrigagdo de gue trata o caput.

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicagdo.

JUSTIFICACAO
A ftelefonia celular representa hoje o principal vetor de
democratizagdo dos servigos de telecomunicagdes nos grandes centros urbanos.
No entanto, a grandiosidade do mercado brasileiro de comunicagdo mével oculta
uma realidade preocupante. Apesar da expressiva taxa de expansdo do nimero
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de acessos, o Pais ainda registra enormes desigualdades geograficas na oferta do
servigo. Enquanto as regides mais populosas do Pais jd dispdem de redes de
comunicagdo compativeis com as das nagdes mais desenvolvidas do planeta, os
pequenos distritos ainda padecem com a auséncia absoluta de infraestrutura de
telefonia mével.

Essa grave discrepancia decorre da auséncia de
instrumentos normativos que assegurem o cumprimento de um dos principios mais
importantes infroduzidos pela LGT, em 1997: o uso social das redes de
comunicagdo. Em fungdo dessa lacuna regulatdria, as grandes operadoras optam
por concentrar seus investimentos somente nas localidades mais rentaveis,
deixando as regides menos adensadas a margem dos beneficios proporcionados
pelo servigo.

Mesmo nas oportunidades em que o Estado tem se
manifestado pelo enfrentamento desse quadro de exclusdo, sua agdo ainda
alcanga resultados muito aguém das expectativas da sociedade. As obrigagdes de
cobertura previstas nos leildes de espectro patrocinados pela Anatel, embora
sejam meritorias, ndo té€m sido suficientes para suprir as imensas e inadidveis
necessidades das populagdes das pequenas localidades do Pais.

Por esse motivo, apresentamos este Projeto de Lei com o
objetivo de obrigar as operadoras de telefonia mével a ofertar o servigo em pelo
menos 50% dos distritos dos municipios abrangidos na drea de exploragdo do
servigo. Esse dispositivo representa um significativo avango no sentido da
disseminagdo da oferta da telefonia celular no Pais, ao estabelecer obrigagdes de
massificagdo mais ambiciosas do que aquelas previstas no edital de licitagdo da
terceira geragdo de comunicagdo mdvel, que determinava a cobertura apenas dos
distritos sede de cada municipio.

Neste momento em que a Anatel se encontra na iminéncia de
langar os editais para as faixas de 450 MHz e 2,5 GHz, é fundamental que esta
Casa se pronuncie pela aprova¢do de medidas que evidenciem a fungdo social
deste bem publico de relevdncia capital para sociedade brasileira, que é o
espectro de radiofrequéncias. A medida proposta permitird ampliar o universo de
cidaddos com acesso ao servico de telefonia celular no Pais, contribuindo, assim,
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para a redugdo das desigualdades regionais e a inclusdo de milhdes de brasileiros
ao mundo das telecomunicagdes.

Considerando, pois, o enorme impacto social da medida
proposta, contamos com o apoio dos ilustres Pares para a aprovagdo do Projeto
apresentado.

Sala das Sessdes, em 29 de maio de 2012,

Zé Silva
Dep. Federal
PDT/MG

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicagdes, a criagdo e funcionamento
de um 6érgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO IlI
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO 1l
DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PRIVADO

CAPITULO | N
DO REGIME GERAL DA EXPLORACAO

Art. 130. A prestadora de servico em regime privado néo tera direito adquirido a
permanéncia das condigdes vigentes quando da expedicdo da autorizacdo ou do inicio das
atividades, devendo observar o0s novos condicionamentos impostos por lei e pela
regulamentacéo.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7676
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2393-B/2011




Paragrafo Gnico. As normas concederdo prazos suficientes para adaptacdo aos
novos condicionamentos .

N CAPITULO II )
DA AUTORIZACAO DE SERVICO DE TELECOMUNICACOES

Secéo |
Da obtencéo

Art. 131. A exploragdo de servico no regime privado dependerd de prévia
autorizacdo da Agéncia, que acarretara direito de uso das radiofreqliéncias necessarias.

8 1° Autorizacdo de servico de telecomunicac@es é o ato administrativo vinculado
que faculta a exploracdo, no regime privado, de modalidade de servi¢o de telecomunicacdes,
quando preenchidas as condi¢des objetivas e subjetivas necessarias.

8 2° A Agéncia definira os casos que independerdo de autorizagéo.

§ 3° A prestadora de servico que independa de autorizacdo comunicara
previamente a Agéncia o inicio de suas atividades, salvo nos casos previstos nas normas
correspondentes.

8 4° A eficacia da autorizagcdo dependerd da publicacdo de extrato no Diario Oficial da
Unido.

PROJETO DE LEI N.°4.437, DE 2012

(Do Sr. Inocéncio Oliveira)

Dispondo sobre a obrigatoriedade da oferta do servico de telefonia
moével em localidades com mais de 300 habitacdes.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2393/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de
1997, que “Dispbée sobre a organizac¢do dos servicos de telecomunicacodes, a
criacdo e funcionamento de um o6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n° 8, de 1995”, dispondo
sobre a obrigatoriedade da oferta do servico de telefonia movel em
localidades com mais de 300 habitacoes.

Art. 2° Acrescente-se o art. 128-A a Lei n° 9.472, de 16
de julho de 1997, com a seguinte redacao:

“Art. 128-A. As prestadoras dos servigos de interesse
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coletivo destinados a comunica¢dao moével pessoal terrestre
deverdo ofertar o servico em todas as localidades mais de
300 habitagées abrangidas pela drea de outorga.

Paragrafo unico. A outorga e a renovacdo de outorga
para autorizacdo do direito de uso das radiofrequéncias
associadas a prestag¢do dos servigos serdo condicionadas
ao cumprimento da obrigacdo de que trata o caput.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O desenvolvimento das tecnologias de comunicacao
movel tem provocado uma verdadeira revolucdo no mercado de
telecomunicacoes. No Brasil, além de popularizar os servicos de voz, as redes
de telefonia celular vém contribuindo progressivamente para a massificacao
da Internet, cujo acesso mediante dispositivos moveis ja esta disponivel em
mais de trés mil municipios.

Entretanto, a expansao da base de assinantes de
telefonia celular nao tem se dado de forma homogénea em todas as
localidades do Pais. Enquanto os grandes centros urbanos ja se encontram
na iminéncia de receber a quarta geracao de comunicacao movel, milhares
de pequenas localidades no interior do Pais ainda estdo a margem dos
beneficios mais elementares proporcionados pelas redes de telefonia celular.
A desigualdade na oferta dos servicos moveis ocorre porque as operadoras,
seduzidas pelo rapido retorno dos recursos investidos nos municipios de
grande porte, optam por priorizar seus investimentos nas regides de maior
adensamento populacional.

No intuito de atenuar esse quadro de disparidades, o
Poder Publico vem adotando medidas no sentido de impor obrigacoes de
cobertura as prestadoras do servico. Assim, ao elaborar os editais de
licitacao das faixas de frequéncia destinadas a prestacdo do Servico Movel
Pessoal, a Anatel tem se utilizado do expediente de condicionar a obtencao
das outorgas a assuncao de obrigacoes de ampliacdo da abrangéncia do
servico.

No entanto, a sistematica adotada pela Agéncia nao tem
sido suficiente para atender as expectativas da populacao brasileira. A titulo
de ilustracao, para cumprir os compromissos estabelecidos nos editais da
terceira e da quarta geracoes de telefonia celular, as empresas vencedoras do
certame licitatorio obrigaram-se a ofertar o servico em apenas 80% da area
urbana dos distritos sede dos municipios cobertos pela outorga. Portanto,
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nao ha previsao de cobertura dos demais distritos do municipio, nem
tampouco das localidades de pequeno porte.

No intuito de superar essa lacuna regulatoria,
elaboramos a presente iniciativa legislativa com o objetivo de obrigar as
operadoras de telefonia moével a ofertar o servico em todas as localidades
com mais de 300 habitacoes. Em complemento, para que as atuais
prestadoras possam = progressivamente adaptar-se as  disposicoes
estabelecidas pelo projeto, propomos que a renovacao das outorgas em vigor
seja condicionada a cobertura dessas localidades.

As medidas propostas sinalizam para a instituicao de
uma politica publica que verdadeiramente democratize a oferta dos servicos
de telefonia movel no Pais, que hoje se encontra restrita apenas as regioes de
maior lucratividade. Nesse sentido, o projeto, além de tornar mais isonémico
e equilibrado o acesso aos servicos de comunicacdo movel, também
contribuira para alargar as fronteiras do desenvolvimento no Pais, ao
ampliar a oferta de um instrumento fundamental para o incremento da
produtividade local e a promocao do bem estar das pequenas comunidades.

Considerando, pois, a importancia do assunto tratado,

esperamos contar com o apoio dos ilustres Pares para a aprovacao do
presente projeto.

Sala das Sessoes, em 18 de setembro de 2012.

INOCENCIO OLIVEIRA
Deputado Federal

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servigos de
telecomunicagdes, a criagdo e funcionamento
de um Orgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO Il
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DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO 1l
DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PRIVADO

CAPITULO | N
DO REGIME GERAL DA EXPLORAGAO

Art. 128. Ao impor condicionamentos administrativos ao direito de exploragéo
das diversas modalidades de servico no regime privado, sejam eles limites, encargos ou
sujeicdes, a Agéncia observard a exigéncia de minima intervencdo na vida privada,
assegurando que:

| - a liberdade serda a regra, constituindo excecdo as proibicOes, restricGes e
interferéncias do Poder Publico;

Il - nenhuma autorizagdo sera negada, salvo por motivo relevante;

Il - os condicionamentos deverdo ter vinculos, tanto de necessidade como de
adequacdo, com finalidades publicas especificas e relevantes;

IV - o proveito coletivo gerado pelo condicionamento devera ser proporcional a
privacao que ele impuser;

V - havera relacdo de equilibrio entre os deveres impostos as prestadoras e 0s
direitos a elas reconhecidos.

Art. 129. O preco dos servicos serd livre, ressalvado o disposto no § 2° do art. 136
desta Lei, reprimindo-se toda pratica prejudicial a competicdo, bem como o abuso do poder
econdmico, nos termos da legislacéo propria.

PROJETO DE LEI N.° 5.286, DE 2013

(Do Sr. Ademir Camilo)

Obriga as empresas vencedoras das licitagdes de frequéncias para a
prestacdo do servico de telefonia movel a estender a cobertura do sinal
a todas as localidades rurais e urbanas circunscritas na area de
abrangéncia da outorga.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-3967/2012.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei obriga as empresas vencedoras das licitacdes
de frequéncias para a prestacdo do servico de telefonia moével a estender a
cobertura do sinal a todas as localidades rurais e urbanas circunscritas na area de
abrangéncia da outorga.

Art. 2° O artigo 89 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997,
passa a vigorar acrescido do inciso XI, com a seguinte redag&o:

At 89, e

Xl — o instrumento convocatorio das licitacdes de outorga
para prestacdo do servico de telefonia mével estabelecera a
obrigatoriedade de os vencedores estenderem a cobertura do
sinal a todas as localidades rurais e urbanas circunscritas na
area de abrangéncia.”(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O servico de telefonia movel celular se configura, na pratica,
como o principal instrumento de universalizacdo das telecomunicac6es no Brasil,
com suas mais de duzentas e cinquenta milhdes de linhas ativas.

Entretanto, esses terminais estdo distribuidos de forma
desigual no territério nacional, visto que a cobertura do servico concentra-se nas
areas urbanas de grande contingente populacional, ficando a maioria das
localidades rurais do Pais sem qualquer cobertura de telefonia mével.

Sendo assim, faz-se necessaria a adocdo de uma medida
legislativa que obrigue os vencedores de outorgas de frequéncias para operacao do
servico movel pessoal a estender a cobertura do sinal para todas as localidades
rurais e urbanas circunscritas em sua area de abrangéncia.

Este Projeto de Lei, portanto, introduz um dispositivo com tal
finalidade na Lei Geral de Telecomunicacdes, de forma a beneficiar os milhdes de
cidaddos que vivem em regides rurais do Brasil e ndo contam, até o0 momento, com
0 servico de telefonia celular.
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Diante do exposto, peco o apoio dos nobres parlamentares
desta Casa para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 02 de abril de 2013.

Deputado Ademir Camilo

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEIN°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicagdes, a criagdo e funcionamento
de um 6érgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO 1l
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TiTULO Il
DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PUBLICO

CAPITULO II
DA CONCESSAO

Secéo |
Da outorga

Art. 89. A licitacdo sera disciplinada pela Agéncia, observados os principios
constitucionais, as disposi¢Oes desta Lei e, especialmente:

| - a finalidade do certame €, por meio de disputa entre os interessados, escolher
quem possa executar, expandir e universalizar o servico no regime publico com eficiéncia,
seguranca e a tarifas razoaveis;

Il - a minuta de instrumento convocatorio serd submetida a consulta publica
prévia;

Il - o instrumento convocatdrio identificara o servico objeto do certame e as
condicdes de sua prestacdo, expansdo e universalizacéo, definird o universo de proponentes,
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estabelecera fatores e critérios para aceitacdo e julgamento de propostas, regulara o
procedimento, determinara a quantidade de fases e seus objetivos, indicard as sancgdes
aplicaveis e fixara as clausulas do contrato de concesséo;

IV - as qualificagBes técnico-operacional ou profissional e econémico-financeira,
bem como as garantias da proposta e do contrato, exigidas indistintamente dos proponentes,
deverdo ser compativeis com o objeto e proporcionais a sua natureza e dimensao;

V - o interessado devera comprovar situacdo regular perante as Fazendas Publicas
e a Seguridade Social,

VI - a participacdo de consorcio, que se constituird em empresa antes da outorga
da concessdo, serd sempre admitida;

VIl - o julgamento atendera aos principios de vinculacdo ao instrumento
convocatdrio e comparacao objetiva;

VIII - os fatores de julgamento poderdo ser, isolada ou conjugadamente, os de
menor tarifa, maior oferta pela outorga, melhor qualidade dos servicos e melhor atendimento
da demanda, respeitado sempre o principio da objetividade;

IX - 0 empate serd resolvido por sorteio;

X - as regras procedimentais assegurardo a adequada divulgacdo do instrumento
convocatdrio, prazos compativeis com o preparo de propostas e os direitos ao contraditério,
ao recurso e a ampla defesa.

Art. 90. Ndo podera participar da licitacdo ou receber outorga de concessdo a
empresa proibida de licitar ou contratar com o Poder Publico ou que tenha sido declarada
inidénea, bem como aquela que tenha sido punida nos dois anos anteriores com a decretacdo
de caducidade de concessao, permissao ou autorizacdo de servico de telecomunicag6es, ou da
caducidade de direito de uso de radiofreqliéncia.

PROJETO DE LEI N.° 5.291, DE 2013

(Do Sr. Diego Andrade)

Altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, para exigir que empresas
prestadoras de telefonia moével disponibilizem trés por cento - 3% do
faturamento anual bruto, para investimentos na expansao do sinal, com
a finalidade de assegurar cobertura a todas as localidades que facam
parte dos municipios abrangidos pela area de concessao.

DESPACHO: _
APENSE-SE A (AO) PL-2393/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Acrescente-se ao art. 127 da Lei 9.472, de 16 de julho de 1997, os
seguintes paragrafos:
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81° A disponibilizacéo de trés por cento — 3% do faturamento anual bruto das
empresas prestadoras de telefonia mével para expansdo do sinal a todas as localidades que
compBem os municipios abrangidos pela area da prestacdo dos servigos é condi¢do necessaria
pra a concessdo e renovacdo de outorga para a autorizagdo do direito de uso de

radiofrequéncias.

82° As empresas que ndo comprovarem o cumprimento da obrigagéo, a que se
refere o §1° deste artigo, serdo submetidas ao pagamento de multa correspondente a seis — 6%
do seu faturamento anual bruto.
Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A alteracdo proposta tem respaldo nas constantes reclamacfes dos moradores
das localidades mais afastadas das sedes dos municipios, objeto de concessdo de outorga, que
padecem de interrupcéo, falhas e até mesmo, auséncia de sinal de telefone maével.

Em geral um municipio € composto por sua sede e demais localidades como, por
exemplo: distritos e povoados. Essa realidade promove o isolamento de seus moradores, que
vivem desprovidos dos meios de comunicacdo. Meios esses que se tornaram
“imprescindiveis” ao nosso tempo. No tocante aos telefones moveis, assevera-se que a
auséncia de prestacdo de servico, muitas vezes, provoca prejuizos, dano a salde e também
interfere negativamente na qualidade de vida dos cidaddos que vivem no campo produzindo
alimentos para as cidades, bem como grdos e varios outros produtos agropecuarios,
responsaveis pelo superavit da balanca comercial do pais.

Cumpre destacar que, esta falta de comunicagio enseja inimeros danos. E certo
que as pessoas que vivem nessas regides ndo constam com um atendimento habil, como é o
caso dos primeiros socorros via “Samu” e até mesmo a Policia. Além do mais, essa lacuna na
prestacdo do servigo pode gerar gastos excessivos a saude publica, vez que procedimentos que
poderiam ser simples e breves se tornam onerosos.

Tendo em vista que o inciso VIII, do art. 127, da Lei Geral das Comunicagdes —
LGC estabelece “o cumprimento da fun¢do social do servico de interesse coletivo”; nesse
sentido, propde-se norma que viabilize o cumprimento do dispositivo legal, ou seja, a efetiva
observancia da funcéo social.

Diante do exposto, peco o apoio dos nobres parlamentares desta Casa para a
aprovacéo deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 03 de abril de 2013

Deputado DIEGO ANDRADE
PSD - MG
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEIN°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servigos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento
de um 6érgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO Il
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO I
DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PRIVADO

CAPITULO | N
DO REGIME GERAL DA EXPLORACAO

Art. 126. A exploracdo de servico de telecomunicacdes no regime privado sera
baseada nos principios constitucionais da atividade econdmica.

Art. 127. A disciplina da exploracdo dos servigos no regime privado tera por
objetivo viabilizar o cumprimento das leis, em especial das relativas as telecomunicagoes, a
ordem econdmica e aos direitos dos consumidores, destinando-se a garantir:

| - a diversidade de servicos, o incremento de sua oferta e sua qualidade;

Il - a competicéo livre, ampla e justa;

I11 - o respeito aos direitos dos usuarios;

IV - a convivéncia entre as modalidades de servico e entre prestadoras em regime
privado e publico, observada a prevaléncia do interesse publico;

V - 0 equilibrio das relagdes entre prestadoras e usuarios dos servicos;

VI - a isonomia de tratamento as prestadoras;

VII - 0 uso eficiente do espectro de radiofrequéncias;

VIII - o cumprimento da funcédo social do servico de interesse coletivo, bem como
dos encargos dela decorrentes;

IX - 0 desenvolvimento tecnoldgico e industrial do setor;

X - a permanente fiscalizag&o.

Art. 128. Ao impor condicionamentos administrativos ao direito de exploracéo
das diversas modalidades de servico no regime privado, sejam eles limites, encargos ou
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sujeicOes, a Ageéncia observara a exigéncia de minima intervencdo na vida privada,
assegurando que:

| - a liberdade serd a regra, constituindo excecdo as proibicbes, restricbes e
interferéncias do Poder Publico;

Il - nenhuma autorizacgéo sera negada, salvo por motivo relevante;

Il - os condicionamentos deverdo ter vinculos, tanto de necessidade como de
adequacao, com finalidades publicas especificas e relevantes;

IV - o proveito coletivo gerado pelo condicionamento devera ser proporcional a
privacao que ele impuser;

V - haverd relacdo de equilibrio entre os deveres impostos as prestadoras e 0s
direitos a elas reconhecidos.

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

EMENDA ADITIVA

Acrescenta-se, no Art. 2° do Projeto de Lei n® 2.393 de 2011, paragrafo Unico
contendo a previsdo de utilizagdo do Fust para o financiamento da universalizacdo dos
servicos de telefonia mével. O Projeto de Lei n® 2.393/11 passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo:

Paragrafo Gnico. Para o cumprimento da obrigacao imposta no caput do artigo,
as empresas prestadoras do servico de telefonia movel, serdo utilizados os
recursos do Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicaces —
FUST.

JUSTIFICATIVA

O Fundo de Universalizagcdo dos Servigos de Telecomunicagdes, criado pela
Lei 9.998, de 17 de agosto de 2000, foi criado com a finalidade de “proporcionar recursos
destinados a cobrir a parcela de custo exclusivamente atribuivel ao cumprimento das
obrigacGes de universalizacdo de servicos de telecomunicagdes, que nao possa ser recuperada
com a exploragdo eficiente do servigo”.

Assim, percebe-se que a situacéo a ser criada pelo Projeto de Lei 2.393/2011, a
respeito da obrigatoriedade das empresas prestadoras do servico de telefonia mdvel de
disponibilizar o sinal de radiofrequéncia de seu servico em um raio de trinta quilémetros da
sede de todas as cidades abrangidas em sua area de concessao, enquadra-se perfeitamente no
fundamento utilizado, anteriormente mencionado, para a criagdo do FUST.

Portanto, diante da demonstracdo da perfeita adequacao entre a obrigacdo a ser
imposta as empresas prestadoras dos servicos de telefonia movel e o objetivo para o qual foi
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instituido, o FUST deve ser utilizado para a implementacdo da infraestrutura necessaria a
adequada cobertura do sinal do servico mével pessoal.

Sala da Comissdo, em 1° de novembro de 2011.

DEPUTADO
RICARDO IZAR

| - RELATORIO

Em reunido ordinaria deliberativa realizada hoje, em
decorréncia da auséncia momentanea do Relator, Dep. Julio Delgado, tive a honra
de ser designado Relator Substituto da presente proposicdo e acatei na integra o
seguinte parecer do Nobre Parlamentar, o qual transcrevo abaixo.

O projeto de epigrafado tem como objetivo obrigar as
prestadoras de servicos de telefonia a garantir o sinal de radiofrequéncia do seu
servico em &rea circunscrita em um raio de trinta quildbmetros das sedes dos
municipios abrangidos em sua area de atuacao.

O Autor da proposicdo explica que a universalizacdo da
cobertura do servico de telefonia mével é do interesse publico, e que diante da
evidéncia de que este objetivo ndo serd atingido pela acdo das livres forcas do
mercado, € necessario corrigir esta falha de mercado pela adoc¢éao de lei.

No prazo regimental, foi apresentada uma emenda aditiva que
acrescenta paragrafo Unico ao art. 2° do projeto de lei para determinar a utilizacédo
de recursos do Fundo de Universalizagéo dos Servigos de Telecomunicagdes, para
o0 cumprimento da obrigacdo imposta as empresas prestadoras de servicos de
telefonia movel.

Encontram-se apensadas a proposicdo os Projetos de Lei n°
3.143, de 2012; n° 3.967, de 2012, com o apensado n°® 5.286, de 2013; n°® 4.437, de
2012 e n®5.291, de 2013.

O PL n° 3.143, de 2012, determina que as prestadoras de
servicos de telefonia fixa ou movel apresentardo plano de expanséo para atingir a
totalidade dos distritos dos municipios abrangidos pela area de concesséao,
permissdo ou autorizagdo nos dois anos subsequentes a obtencdo da outorga.
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Dispbe, ainda, que as prestadoras atuais cujos servicos ndo atendem a totalidade
dos distritos dos municipios abrangidos nas respectivas outorgas, também se
submetem a norma legal pretendida. O descumprimento sujeita as empresas
prestadoras as penas previstas na Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, conhecida
como Lei Geral das Telecomunicacoes.

O PL n° 3.967, de 2012, pretende acrescentar o art. 130-A a
Lei n® 9.472/97 para obrigar as prestadoras de servico movel pessoal e
especializado a oferecer o servico em cinquenta por cento, no minimo, dos distritos
dos municipios abrangidos pela outorga. Determina, ainda, que o direito de uso da
faixa de radiofrequéncia sera condicionado ao cumprimento da obrigacédo legal. O
PL n°® 5.286, de 2013, apenso, obriga as prestadoras do servico de telefonia mével a
estender o sinal a todas as localidades rurais e urbanas compreendidas na area de
abrangéncia, por meio de acréscimo de um inciso no art. 89 da Lei Geral das
Telecomunicacg0des, o qual dispde sobre disciplinamento das licitagdes.

O PL n°® 4.437, de 2012, visa a criar a obrigacdo, pelo
acréscimo de um art. 128-A na Lei Geral das Telecomunicacfes, de as prestadoras
de servicos de telefonia movel de interesse coletivo oferecerem o servico em todas
as localidades com mais de trezentos habitantes na area de abrangéncia da outorga.
A outorga ou sua renovacéao fica condicionada ao cumprimento da obrigacao.

O PL n°®5.291, de 2013, pretende acrescentar dois paragrafos
ao art. 127 da Lei Geral das Telecomunica¢cbes para condicionar a concessao ou
renovacao da outorga do servico para empresas prestadoras de telefonia mével a
destinacdo de trés por cento do faturamento bruto anual para investimentos de
expansao do sinal para todas as localidades dos municipios compreendidos na area
da concesséo, e para estabelece multa de seis por cento do faturamento bruto anual
as prestadoras que descumprirem o comando legal.

Il - VOTO DO RELATOR

O Cddigo de Protecdo e Defesa do Consumidor tem dois
artigos basilares — 0 4° e 0 6° - sobre 0s quais se assentam as diferentes a¢gdes do
Estado, no sentido de busca continua da harmonizagdo dos interesses dos
fornecedores e dos consumidores, a sombra do principio do reconhecimento da
vulnerabilidade dos ultimos em relacdo aos fornecedores.

A situacdo concreta que a proposicdo em tela pretende
resolver é tipica da atualidade: consumo de massa de servigo com alta densidade de
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tecnologia, prestado por poucos fornecedores em ambiente de forte competicdo por
usuarios. Este senario é propicio a veiculacdo continua de campanhas publicitarias,
em diferentes tipos de veiculos ou meios de comunicagdo, as quais buscam atrair
consumidores heterogéneos com promessas de prestacdo do servico de forma
eficiente e rapida, mas que ndo explicitam para eles as limitacbes as quais o
fornecimento esta sujeito, em decorréncia de aspectos técnicos complexos.

As prestadoras de servicos de telefonia movel vendem seus
servicos de forma ostensiva, por meio de estabelecimentos pulverizados pelo Pais, e
para cuja fruicho é necessaria uma estacdo movel de alta tecnologia, mas nao
cumprem O gue apregoam em suas pecas publicitarias. Se as falhas sdo fato
corrente nas cidades grandes e médias, onde h& profusdo de antenas instaladas,
nas areas menos habitadas a situacédo é muito pior.

O projeto de lei em exame e seus apensados visam,
justamente, a protecdo do usuario que mora nas pequenas cidades, em vilas ou
areas remotas proximas a estas, mas que também é publico-alvo das prestadoras de
telefonia mével. Entendemos que o fornecimento de sinal de radiofrequéncia para
aquelas areas deve ser obrigatério conforme proposto no conjunto dos projetos aqui
examinados, razdo pela qual os consideramos meritérios, no enfoque desta
Comisséo.

A par da intensdo central comum, ha diferentes contribuicbes
contidas nas proposicoes apensadas, e ha também meritéria emenda aditiva que
determina a utilizacdo de recursos do Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
TelecomunicacgBes para contribuir para os investimentos a serem necessariamente
realizados pelas prestadoras de servicos de telefonia moével. Todas essas
contribuicdes sdo merecedoras de aprovacao, razao pela qual oferecemos um
substitutivo para aglutina-las de forma conveniente.

Em face do exposto, votamos pela aprovacado do Projeto de Lei
n° 2.393, de 2011, e dos Projetos de Lei n° 3.143, de 2012; n°® 3.967, de 2012; n°
4.437, de 2012; n° 5.286, de 2013 e n°® 5.291, de 2013, apensados, e da emenda
aditiva apresentada nesta Comisséao, na forma do Substitutivo anexo.
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Sala da Comissao, em 06 de novembro de 2013.

Deputado PAULO WAGNER
Relator Substituto

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.393, DE 2011

Altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997, para obrigar as empresas prestadoras de
servico de telefonia movel a oferecerem sinal de
radiofrequéncia do servico nos municipios
abrangidos na regido da autorizac&o, nos termos
que determina, e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“‘Art. 127-A. As empresas operadoras do servico de telefonia
movel ficam obrigadas a garantir o fornecimento de sinal de radiofrequéncia de seu
servico a, no minimo,:

| — uma area circunscrita em um raio de 30 (trinta) quildmetros
da sede dos municipios com area de até 5.700 (cinco mil e setecentos) quildbmetros
guadrados abrangidos na regido da autorizagao;

Il — metade dos distritos dos municipios com area superior a
5.700 (cinco mil e setecentos) quildometros quadrados.

Paragrafo Unico. Para o cumprimento da obrigacédo imposta no
caput deste artigo, fica autorizada a utilizacdo de recursos do Fundo de
Universalizacdo dos Servigos de Telecomunicagdes — FUST.” (NR)
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Art. 2° O descumprimento do disposto nesta lei sujeita as
empresas infratoras as sancfes administrativas previstas na Lei n°® 9.472, de 16 de
julho de 1997.

Art. 3° Esta lei entra em vigor decorridos 180 (cento e oitenta)
dias contados da data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 06 de novembro de 2013.

Deputado PAULO WAGNER
Relator Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou, com substitutivo, o Projeto de Lei n° 2.393/2011, a Emenda 1/2011 e
os PLs 3.143/2012, 3.967/2012, 4.437/2012, 5.291/2013 e 5.286/2013, apensados,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Paulo Wagner.

Estiveram presentes os Senhores Deputados José Carlos Araljo -
Presidente; Eli Correa Filho e Roberto Teixeira - Vice-Presidentes; Carlos Souza,
Chico Lopes, Fernando Coelho Filho, Francisco Chagas, Paulo Wagner, Reguffe,
Antdnia Lucia, Augusto Coutinho, Deley, Nilda Gondim, Walter lhoshi e Weliton
Prado.

Sala da Comissao, em 6 de novembro de 2013.

Deputado JOSE CARLOS ARAUJO
Presidente

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.393, DE 2011

Altera a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de
1997, para obrigar as empresas prestadoras de
servico de telefonia mével a oferecerem sinal de
radiofrequéncia do servico nos municipios
abrangidos na regido da autorizacdo, nos termos
gue determina, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° A Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redacéao:

“‘Art. 127-A. As empresas operadoras do servico de telefonia
movel ficam obrigadas a garantir o fornecimento de sinal de radiofrequéncia de seu
servico a, no minimo,:

| — uma area circunscrita em um raio de 30 (trinta) quildmetros
da sede dos municipios com area de até 5.700 (cinco mil e setecentos) quildmetros
guadrados abrangidos na regido da autorizacao;

Il — metade dos distritos dos municipios com area superior a
5.700 (cinco mil e setecentos) quildbmetros quadrados.

Paragrafo Unico. Para o cumprimento da obrigacdo imposta no
caput deste artigo, fica autorizada a utilizacdo de recursos do Fundo de
Universalizac&o dos Servicos de Telecomunica¢des — FUST.” (NR)

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta lei sujeita as
empresas infratoras as san¢fes administrativas previstas na Lei n°® 9.472, de 16 de
julho de 1997.

Art. 3° Esta lei entra em vigor decorridos 180 (cento e oitenta)
dias contados da data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, 06 de novembro de 2013.

Deputado JOSE CARLOS ARAUJO
Presidente

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA
| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.393, de 2011, de autoria do ilustre
Deputado Francisco Araugjo, tem por objetivo obrigar as operadoras de telefonia
moével a garantir a oferta do servico na area circunscrita a um raio de trinta
guildmetros da sede dos municipios abrangidos na regido de outorga.

O autor da proposicdo assinala que, apesar do expressivo
namero de acessos moéveis em operacdo no Pais, grandes éareas do territorio
brasileiro ainda permanecem sem cobertura de telefonia celular. Por esse motivo,
propfe que a autorizacdo para prestacao do servi¢o seja condicionada a garantia da
disponibilidade do sinal na area circunscrita a um raio de trinta quildmetros da sede
dos municipios constantes da regido de outorga.

Foram apensadas ao projeto principal as seguintes
proposicoes:

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7676
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2393-B/2011



25

¢ Projeto de Lei n° 3.143, de 2012, de autoria do Deputado
Amauri Teixeira, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de
as prestadoras do servico de telefonia expandirem a
cobertura do servico para todos os distritos dos
municipios abrangidos em sua éarea de outorga”. A
proposicdo determina que a obrigacdo prevista no
projeto deverd ser cumprida no prazo de dois anos
subsequentes a obtencao da autorizacao;

¢ Projeto de Lei n°® 3.967, de 2012, da lavra do Deputado Zé
Silva, que “Altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
obrigando as prestadoras de telefonia movel a
oferecerem cobertura do servico em pelo menos
cinquenta por cento dos distritos dos municipios
abrangidos pela outorga”;

e Projeto de Lei n°® 5.286, de 2013, de autoria do Deputado
Ademir Camilo, que “Obriga as empresas vencedoras
das licitacbes de frequéncias para a prestacdo do
servico de telefonia mével a estender a cobertura do
sinal a todas as localidades rurais e urbanas
circunscritas na area de abrangéncia da outorga”;

e Projeto de Lei n°® 4.437, de 2012, de autoria do Deputado
Inocéncio Oliveira, “Dispondo sobre a obrigatoriedade
da oferta do servico de telefonia movel em localidades
com mais de 300 habitacdes”, e

e Projeto de Lei n° 5.291, de 2013, do Deputado Diego
Andrade, que “Altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997, para exigir que empresas prestadoras de telefonia
movel disponibilizem trés por cento - 3% do faturamento
anual bruto, para investimentos na expansédo do sinal,
com a finalidade de assegurar cobertura a todas as
localidades que facam parte dos municipios abrangidos
pela area de concessao”.

Em novembro de 2013, os projetos em tela foram aprovados
pela Comissdo de Defesa do Consumidor na forma de Substitutivo. O texto
elaborado pela CDC obriga as operadoras de telefonia movel a prestar o servico na
regido circunscrita a um raio de trinta quildmetros contados da sede dos municipios
com area de até 5,7 mil quildbmetros quadrados. Para os demais municipios, a
proposicao determina a obrigatoriedade da oferta do servico em metade dos distritos
do municipio. Para o cumprimento do disposto no projeto, o Substitutivo autoriza o
uso dos recursos do Fundo de Universalizacdo dos Servigos de Telecomunicacoes —
o FUST.

Os Projetos de Lei em exame foram distribuidos a esta
Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica para a apreciacao
do mérito da matéria. Durante o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas as
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proposicdes. De acordo com o despacho expedido pela Mesa da Camara dos
Deputados, os projetos, que tramitam em regime conclusivo, também deverdo ser
analisados pela Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do
Regimento Interno).

E o relatério.
I —=VOTO DO RELATOR

Nos ultimos anos, a telefonia movel transformou-se no principal
veiculo de massificacdo das telecomunicacdes no Pais. No entanto, 0s expressivos
resultados alcancados pelo setor ocultam uma realidade preocupante: as grandes
desigualdades geograficas que ainda persistem no acesso aos servi¢os de telefonia
celular. Enquanto a teledensidade nos grandes centros urbanos ja supera o indice
de duas linhas méveis por habitante, nos pequenos municipios e nas comunidades
rurais, os cidadados ainda se veem privados desse instrumento essencial para o
desenvolvimento econdmico local, que é 0 acesso a comunicagao.

Essa situacéo ocorre porque a tendéncia natural do mercado &
concentrar 0s investimentos nas areas onde ha maior interesse na exploracdo do
servico, deixando as regifes de baixa lucratividade a margem dos beneficios
proporcionados pelas novas tecnologias. Diante dessa perspectiva, consideramos
plenamente meritéria a preocupacao dos autores dos projetos de lei em exame de
estender a cobertura mével para as localidades que ainda ndo séo atendidas pelo
servico. Nao obstante, julgamos pertinente tecer algumas consideracfes sobre a
viabilidade da implementacdo dos dispositivos propostos, na forma em foram
elaborados.

Em primeiro lugar, cumpre salientar que, em junho de 2012, a
Agéncia Nacional de Telecomunicacfes — Anatel — realizou licitacdo para outorga do
direito de uso das frequéncias de 2,5 GHz e 450 MHz. O edital determinava que as
empresas vencedoras do certame seriam obrigadas a prestar o servico nas areas
circunscritas a um raio de trinta quildmetros da sede dos municipios abrangidos pela
outorga. Ainda segundo o edital, essa meta devera ser cumprida até 31 de
dezembro de 2015. Por conseguinte, o objetivo do Projeto de Lei n°® 2.393, de 2011 —
levar a cobertura do servigo até um raio de trinta quildmetros das sedes de todos os
municipios — ja esta em vias de se tornar realidade.

Os projetos em apenso representam variagdes em torno deste
mesmo objetivo, ou seja, ampliar a cobertura dos servicos de telefonia mével. Nesse
sentido, o Projeto de Lei n°® 3.143, de 2012, determina que as prestadoras deverao
expandir o servigo para todos os distritos dos municipios abrangidos em sua area de
outorga. Ja o Projeto de Lei n° 3.967, de 2012, estabelece que as operadoras
deveréo oferecer cobertura a pelo menos metade dos distritos.

O Projeto de Lei n° 5.286, de 2013, por sua vez, utiliza como
referéncia ndo mais os “distritos”, mas as “localidades” abrangidas pela outorga.
Dessa forma, determina a obrigatoriedade da oferta do servico em todas as
localidades urbanas e rurais cobertas pela operadora. O Projeto de Lei n° 4.437, de
2012, propde dispositivo similar, porém com a ressalva da imposi¢cdo da referida
obrigacdo apenas as localidades com mais de trezentas habitacdes. Por fim, o
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Projeto de Lei n® 5.291, de 2013, utiliza como parametro o volume de recursos
investidos pela operadora na ampliacdo da infraestrutura de telecomunicagfes, ao
obrigar a destinacao de trés por cento do faturamento bruto anual das empresas na
expansao dos sinais.

Embora a intencdo dos autores das proposicfes em analise
seja louvéavel, o nivel de detalhamento dos dispositivos propostos é incompativel
com a velocidade dos avancos tecnolégicos na area de telecomunicacdes. A
estratégia de especificar em lei o alcance minimo da cobertura dos servicos de
telefonia revela-se inadequada, pois qualquer parametro eventualmente adotado
para definir a abrangéncia dos sinais pode rapidamente ser superado em funcao da
evolucdo das tecnologias de comunicacdo movel.

Além disso, 0 estabelecimento de critérios estanques,
desconsiderando as especificidades e caracteristicas de propagacdo em cada faixa
de frequéncias, pode gerar situacdes que tornardo impossivel a exploracédo
comercial dos servicos méveis em determinadas bandas de espectro. A titulo de
ilustracdo, ha faixas de frequéncia que ndo permitem propagacao de sinais a longas
distancias, ao menos no atual estagio de desenvolvimento tecnoldgico. Nesse caso,
a extensdo da cobertura para areas geograficas longinquas exigiria a instalacdo de
antenas em numero inimaginavel, implicando custos que inviabilizariam a prestacao
do servigo.

Se do ponto de vista técnico cabem ressalvas a viabilidade das
propostas mencionadas, sob o prisma da seguranca juridica o assunto é igualmente
complexo. Para conquistar o direito de prestar o servico de telefonia moével, a
operadora é obrigada a participar de certame licitatorio e cumprir todas as
condicionantes estabelecidas no edital, que podem incluir metas de cobertura e
outras obrigacdes preestabelecidas pela Anatel. Porém, as proposicées em epigrafe
inovam ao impor novas — e pesadas — obrigacées as operadoras, inclusive as que
hoje ja prestam o servico. Tal medida pode causar um forte desequilibrio econdmico-
financeiro nas empresas e instaurar um ambiente de inseguranca juridica no
mercado, com efeitos imprevisiveis sobre os investimentos no setor de
telecomunicacdes.

Considerando os argumentos elencados, entendemos pela
necessidade de preservar o espirito das proposi¢cdes em exame e, a0 mesmo tempo,
sanear as inadequacfes técnicas e juridicas apontadas anteriormente. Em outras
palavras, nosso desafio é encontrar um texto que contribua para acelerar a
democratizagdo dos servicos de telefonia movel no Pais, mas que preserve a
estabilidade do ambiente regulatério legado e estimule o desenvolvimento de

solucdes tecnoldgicas inovadoras e compativeis com os interesses dos cidadaos.

Nesse contexto, cumpre-nos reconhecer o esforco que vem
sendo empreendido pela Anatel para massificar os servicos de comunicacdo movel
no Pais. Todos os editais de radiofrequéncias de telefonia celular publicados pela
Agéncia nos ultimos anos possuiam clausulas que condicionavam o direito de
exploracdo do servico nos grandes centros urbanos ao atendimento de regifes de
baixa rentabilidade. Nosso intento, portanto, é institucionalizar essa politica,
mediante a aprovacao de uma legislagao que consolide a perspectiva da ampliagao

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7676
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2393-B/2011




28

das fronteiras da telefonia movel no Brasil e assegure qualidade, atualidade e
modernidade aos servicos prestados nas localidades mais afastadas de nossas
metrépoles.

No intuito de atender a esse objetivo, elaboramos Substitutivo
gue condiciona a outorga das radiofrequéncias destinadas a telefonia moével ao
cumprimento de obrigagcbes de cobertura de localidades remotas. Ademais,
estabelecemos que a obrigacdo proposta aplicar-se-a apenas aos futuros editais
lancados pela Agéncia, de modo a ndo contemplar os contratos que ja se encontram
em vigéncia.

O Substitutivo proposto, ao invés de adentrar nas minucias das
metas a serem cumpridas pelas operadoras, institui um principio geral para os
editais de outorga de radiofrequéncias, ou seja, promover a progressiva
disseminacéo dos servicos de telefonia celular nas regides de baixo adensamento
populacional. Cabera a Agéncia, com fundamento na andlise do ambiente
regulatorio e das tecnologias disponiveis no mercado, estabelecer as obrigacdes a
serem impostas as vencedoras dos certames.

As medidas propostas, ao mesmo tempo em que estabelecem
as diretrizes necessarias para a massificacdo das tecnologias moveis no Pais,
também fortalecem o poder regulatério da Agéncia e conferem perenidade aos
dispositivos legais instituidos. Entendemos que a iniciativa representard uma
importante contribuicdo desta Casa para promover o equilibrio no desenvolvimento
nacional e tornar mais isonémico o0 acesso ao conhecimento e aos bens culturais no
Brasil.

Ante 0 exposto, nosso voto é pela APROVACAO da
proposicao principal, Projeto de Lei n°® 2.393, de 2011, e dos apensos, 0s Projetos de
Lei n° 3.143, de 2012; n° 3.967, de 2012; n° 5.286, de 2013; n° 4.437, de 2012, e n°
5.291, de 2013, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 15 de abril de 2014.

Deputado JORGE BITTAR
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 2.393, DE 2011
(Apensos: PL n°3.143, de 2012; PL n°® 3.967, de 2012; PL n°5.286, de 2013; PL
n°4.437, de 2012, e PL n®5.291, de 2013)

Modifica a Lei n°® 9.472, de 16 de julho
de 1997, obrigando as operadoras de
telefonia celular a estender a cobertura do
servico as localidades de baixo
adensamento populacional abrangidas na
area de outorga.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
obrigando as operadoras de telefonia celular a estender a cobertura do servigo as
localidades de baixo adensamento populacional abrangidas na area de outorga.

Art. 2° A Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar
aditada do seguinte art. 78-A:

“Art. 78-A. A outorga para autorizagdo do direito de uso
das radiofrequéncias associadas a prestacdo dos servicos
de comunicacdo moével pessoal terrestre em localidades
de grande concentracdo populacional sera condicionada a
obrigatoriedade da cobertura de areas em que o custo
para prestacdo do servico ndo puder ser recuperado com
a exploragcdo eficiente do servico, na forma da
regulamentacdo.

8§ 1° A obrigacdo de que trata o caput deverd ser
implementada de modo a promover a progressiva
massificacdo dos servicos de telecomunicacdes nas
localidades de baixo adensamento populacional e reduzir
as desigualdades regionais no acesso aos Servigos,
mediante o estabelecimento de metas que assegurem
cobertura, qualidade, atualidade e modernidade aos
servicos prestados nessas regides.

§ 2° O edital de licitagdo para autorizacdo de uso de
radiofrequéncias devera vincular o direito de uso da faixa
ao cumprimento da condicionante de que trata o caput,
bem como determinar que a a area de cobertura do
servico deverd abranger localidades de grande
concentracdo populacional e localidades em que o custo
para prestacdo do servico ndo puder ser recuperado com
a exploragéo eficiente do servigo.”

Art. 3° O disposto no art. 2° aplicar-se-a apenas as outorgas
cujos editais de licitagcdo sejam lancados apés a publicacdo desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicagéo.

Sala da Comissédo, em 15 de abril de 2014.

Deputado JORGE BITTAR
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informética, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto
de Lei n°® 2.393/2011 e os de n°s 3143/2012, 3967/2012, 4437/2012, 5291/2013
e 5286/2013, apensados, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Jorge Bittar.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Gomes e Julio Campos - Vice-Presidentes, Ariosto
Holanda, Arolde de Oliveira, Benjamin Maranh&o, Bilac Pinto, Bruno Araujo, Camilo
Cola, Chico das Verduras, Dr. Adilson Soares, Henriqgue Oliveira, lara Bernardi,
Jorge Bittar, Jorge Tadeu Mudalen, Luciana Santos, Luiza Erundina, Marcal Filho,
Margarida Saloméo, Missionario José Olimpio, Newton Lima, Paulo Bornhausen,
Ratinho Junior, Rodrigo Garcia, Rogério Peninha Mendonga, Ruy Carneiro, Sandes
Janior, Sandro Alex, Silas Camara, Thiago Peixoto, Wolney Queiroz, Zezéu Ribeiro,
Cleber Verde, Flaviano Melo, lzalci, José Anibal, José Rocha, Josué Bengtson,
Rebecca Garcia e Reginaldo Lopes.

Sala da Comissao, em 21 de maio de 2014.

Deputado EDUARDO GOMES
Presidente em exercico

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N® 2.393, DE 2011
(Apensos: PL n°®3.143, de 2012; PL n° 3.967, de 2012; PL n°® 5.286, de 2013; PL
n°4.437, de 2012, e PL n°®5.291, de 2013)

Modifica a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de
1997, obrigando as operadoras de telefonia
celular a estender a cobertura do servi¢o as
localidades de baixo adensamento populacional
abrangidas na érea de outorga.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, obrigando as
operadoras de telefonia celular a estender a cobertura do servico as localidades de
baixo adensamento populacional abrangidas na area de outorga.

Art. 2° A Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar aditada do seguinte
art. 78-A:

“Art. 78-A. A outorga para autorizacdo do direito de uso
das radiofrequéncias associadas a prestacéo dos servi¢cos
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de comunicacdo movel pessoal terrestre em localidades
de grande concentracéo populacional sera condicionada a
obrigatoriedade da cobertura de 4reas em que o custo
para prestacao do servico ndo puder ser recuperado com
a exploragéo eficiente do servigo, na forma da
regulamentacao.

§ 1° A obrigacao de que trata o caput devera ser
implementada de modo a promover a progressiva
massificacdo dos servicos de telecomunicac¢des nas
localidades de baixo adensamento populacional e reduzir
as desigualdades regionais no acesso aos servicos,
mediante o estabelecimento de metas que assegurem
cobertura, qualidade, atualidade e modernidade aos
servicos prestados nessas regides.

§ 2° O edital de licitacdo para autorizacao de uso de
radiofrequéncias devera vincular o direito de uso da faixa
ao cumprimento da condicionante de que trata o caput,
bem como determinar que a a area de cobertura do
servi¢o devera abranger localidades de grande
concentracdo populacional e localidades em que o custo
para prestacao do servigo ndo puder ser recuperado com
a exploragéo eficiente do servigo.”

Art. 3° O disposto no art. 2° aplicar-se-a apenas as outorgas cujos editais de licitacédo
sejam lancados apés a publicacao desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicagéo.
Sala da Comisséo, em 21 de maio de 2014.

Deputado EDUARDO GOMES
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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