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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 612, de 2007 obriga os estabelecimentos
comerciais a fornecerem aos consumidores finais sacolas plasticas oxi-
biodegradaveis para o acondicionamento de produtos.

A proposicao, de autoria do ilustre Deputado Flavio Bezerra, define
0S materiais e demais requisitos técnicos das sacolas, de modo a garantir
sua principal caracteristica, que € o0 uso de material biodegradavel na sua
composicdo. Além disso, estabelece as penalidades aos infratores da lei.

O autor, na justificacdo do Projeto, sustenta a substituicdo por se

tratar de alternativa superior do ponto de vista ecolégico, em razéo de as
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sacolas convencionais demandarem até 400 anos para se decomporem,
contra 18 meses das biodegradaveis.

O Projeto de Lei n°® 847, de 2007, por tratar de matéria correlata a do
Projeto de Lei n°® 612, de 2007 foi apensado a este, nos termos dos arts.
139, inciso |, e 142 do Regimento Interno. A proposicao apensada proibe a
distribuicdo de sacolas plasticas de polietiieno, mas nao dispde sobre
qualquer obrigatoriedade de substitui-las por sacolas de outra composicéo
biodegradavel.

As proposicbes estdo sujeitas, na ordem, a apreciagdo conclusiva
por esta Comissdo que ora as examina, e pela Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, de acordo com o disposto no
inciso Il do artigo 24 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Nos termos do art. 32, inciso VI, coube-nos a honrosa missao de
relatar os aludidos projetos, o quais, no prazo regimental, ndo receberam
emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Os projetos de lei sob analise pretendem reprimir 0 consumo de
sacolas plasticas convencionais. Essas sacolas, em geral, sao
confeccionadas em polietileno, material que leva até 400 anos para se
decompor.

Atualmente ha diversos fatores que apontam a inconveniéncia do
uso do polietilieno na confeccdo dessas sacolas. Em primeiro lugar esse
material provem do petréleo que é um recurso finito, ndo renovavel. Além
disso, a sua producao requer o uso de produtos quimicos toxicos e a sua
reciclagem é complexa e dispendiosa.

Por outro lado, os argumentos favoraveis ao uso das sacolas de
plastico biodegradavel indicam que ndo apresentam grande impacto contra
0 meio ambiente, tanto que, quando submetidas ao calor e ao desgaste

mecanico, essas sacolas sdo completamente biodegradadas, isto €, apds
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18 meses as mesmas se transformam em dioxido de carbono, agua e
biomassa.

Apesar de o plastico biodegradavel, atualmente, ser mais caro do
gue o convencional em cerca de 15% a 30%, convém mencionar que
varias empresas brasileiras ja aderiram, de forma experimental ou
definitiva, ao uso das sacolas biodegradaveis. Vale destacar também que
essa adesdo ao uso do "plastico verde" € voluntaria e a sua tendéncia &
crescente em face a resposta positiva dos consumidores. Na verdade ja é
perceptivel as mudancas que Vvém ocorrendo nos habitos dos
consumidores em favor dos produtos ambientalmente corretos. A pesquisa
intitulada "O que o brasileiro pensa do meio ambiente e do consumo
sustentavel”, realizada pelo Ibope a pedido do Ministério do Meio Ambiente,
divulgada em 2002, revelou que mais de 30% da populacdo estaria
disposta a rejeitar mercadorias danosas ao meio ambiente e 44% dos
entrevistados se declararam consumidores de produtos que utilizam
embalagens recicladas.

Embora seja necessario ressaltar que nos supermercados as
sacolas plasticas representem menos de 5% da quantidade de polietileno
contida nas mercadorias comercializadas nesses estabelecimentos,
ficamos sensibilizados com o projeto em exame que nos parece deva ser
aprovado. Trata-se de medida importante que pode representar o primeiro
passo para reverter o ponto de inflexdo da curva ascendente de danos
sucessivos ao meio ambiente provocados pelo consumo crescente nos
centros urbanos.

Todavia, entendemos que além da substituicdo e caracterizacao das
sacolas previstas pelo autor do projeto principal e da proibicdo
devidamente acompanhada das penalidades contra os infratores da lei, o
Projeto merece ser aperfeicoado.

Inicialmente cabe ponderar que o Projeto n° 618, de 2007, em seu
artigo 1° obriga todos os estabelecimentos comerciais sediados no pais a
utilizarem sacolas plasticas oxi-biodegradaveis, generalizagdo que nos

parece exceder os propositos almejados. Basta argumentar que inidmeros
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estabelecimentos comerciais ndo utilizam embalagens - como € caso
daqueles que vendem servicos. Outros estabelecimentos comerciais, ainda
gue comercializem produtos, muitas vezes o fazem mediante o uso de
outro tipo de embalagens também biodegradaveis como, por exemplo,
caixas de papel ou de papeldo, papel de diferentes espessuras e
configuragdes, etc. Assim, nao é razoavel obriga-los por lei a abdicarem
de suas embalagens amigaveis com o meio ambiente para adotarem as
sacolas de plastico biodegradavel. Em vista do exposto nos parece mais
consentaneo com o proposito do projeto direcionar a obrigacdo do uso de
sacolas biodegradaveis aos supermercados e estabelecimentos
congéneres que usualmente distribuem sacolas aos seus clientes como € o
caso de lojas de alimentos, farmacias, livrarias, etc.

Por outro lado, parece recomendavel caracterizar as sacolas como
biodegradaveis de modo geral sem restringir ao uso obrigatorio apenas das
sacolas plasticas biodegradaveis do tipo oxi-biodegradavel - OBP's. E
preciso lembrar que a evolugdo da ciéncia aplicada nesse e em outros
setores do conhecimento tem sido muito rapida e caso surja a substituicdo
desse material por outro ainda mais amigavel com o meio ambiente a lei
ficaria defasada e obsoleta em curto espaco de tempo.

Além disso, cabe ponderar sobre o setor da economia que sofrera o
impacto da nova lei. Dada a necessidade de adaptacdo, parece
recomendavel conceder as industrias do setor um lapso de tempo para se
prepararem com investimentos destinados a substituicdo do material que
vem sendo utilizado na confeccdo das sacolas atuais por outros materiais
biodegradaveis. Nesse sentido, acrescentamos um dispositivo que garante
1 ano as industrias do setor e aos proprios estabelecimentos comerciais
para se adaptarem a nova lei.

Finalmente, estendemos a proibicdo de industrializacéo,
comercializacdo e distribuicdo das sacolas convencionais também aos
sacos convencionais de lixo doméstico sob a justificativa de que sado
confeccionados com plastico ndo biodegradavel e se constituem em fonte

crescente de danos contra 0 meio ambiente entre 0s quais 0 entupimento e
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obstrucdo ao fluxo das dguas nos bueiros, nos cérregos e nos rios, 0 que

acarreta enchentes, panico e desespero principalmente junto as familias de

baixa renda.

Em vista do exposto, votamos pela aprovacdo dos projetos n°612,
de 2007 e n°847, de 2007 na forma do seguinte

SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO PROJETO DE LEI N° 612, DE 2007

Dispde sobre o uso de sacolas plasticas
biodegradaveis para acondicionamento de
produtos e mercadorias a serem utilizadas
nos estabelecimentos comerciais em todo
o territério nacional, e d& outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1°. Os supermercados, 0os emporios, as lojas de horti-fruti-

granjeiros, 0s comerciantes que operam em feiras-livres, as lojas de

alimentos in natura e industrializados em geral, as lojas de produtos de

limpeza doméstica, as farméacias e drogarias, as livrarias e todos os demais

estabelecimentos comerciais que distribuem aos clientes sacolas plasticas

para acondicionarem suas compras ficam obrigados a utilizarem sacolas

biodegradaveis.

Art. 2° Entende-se por sacola biodegradavel aquela confeccionada

de qualquer material que apresente degradacao acelerada por luz e calor e

posterior capacidade de ser biodegradada por microorganismos.



Paragrafo unico. As sacolas de que trata o caput devem atender aos
seguintes requisitos:

| - degradar ou desintegrar por oxidacdo em fragmentos em um
periodo de tempo de até 18 meses;

Il - apresentar como Unicos resultados da biodegradacdo CO2, 4gua
e biomassa;

lll - os residuos finais resultantes da biodegradacao de que trata o
inciso Il deste paragrafo ndo devem apresentar qualquer resquicio de
toxicidade e tampouco serem danosos ao meio-ambiente.

Art. 3° Em caso de ndo cumprimento desta Lei deverdo ser
aplicadas as seguintes penalidades:

| — Adverténcia,

Il — Multa;

Il - Suspenséo do Alvarad de Funcionamento do estabelecimento ou
da Licenca, até a devida regularizacao.

Art. 4°. Os sacos destinados ao acondicionamento de lixo doméstico
e as sacolas de que trata o artigo primeiro desta Lei, confeccionados com
plasticos ndo biodegradaveis, terdo sua fabricacdo, comercializagdo e
distribuicdo proibidas a partir da vigéncia desta Lei.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor 1 ano apds sua publicacao.

Sala da Comissdo em 06 de agosto de

Deputado LEANDRO SAMPAIO
Relator



