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Coube-nos a analise quanto ao mérito do Projeto de Lei n® 612, de
2007, que intenta obrigar os estabelecimentos comerciais ao uso de sacolas
plasticas oxi-biodegradaveis para o acondicionamento de produtos e
mercadorias em geral.

A proposicdo considera sacola plastica oxi-biodegradavel aquela que
“apresenta degradacao inicial por oxidacdo acelerada por luz e calor, e
posterior capacidade de ser biodegradada por microorganismos, cujos residuos
finais ndo sejam téxicos”. As sacolas plasticas devem atender aos seguintes
requisitos: degradar ou desintegrar por oxidacéo fragmentos em um periodo de
tempo especificado; biodegradar, tendo como resultado CO2, 4gua e biomassa,
os produtos resultantes da biodegradacdo ndo devem ser toxicos ou danosos
ao meio ambiente.

A proposicdo em analise prevé as seguintes penalidades em caso de
descumprimento das regras estabelecidas: adverténcia, multa, e suspenséao do
alvara de funcionamento do estabelecimento.



Varias proposi¢des tramitam em conjunto com o PL 612/2007, a saber:

- PL 847/2007, do Deputado Indio da Costa, que proibe a distribuicéo,
por estabelecimentos comerciais, de sacolas plasticas produzidas a partir de
polietileno de baixa densidade;

- PL 1.819/2007, da Deputada Maria Lucia Cardoso, que obriga os
supermercados e estabelecimentos comerciais congéneres a disponibilizar ao
consumidor, no minimo, 30% de sacolas de papel ou plastico ndo poluente e
de caracteristica biodegradavel. A substituicdo das sacolas plasticas em uso
deve dar-se no prazo maximo de um ano. Os estabelecimentos poderéo
oferecer, para venda, sacolas mais resistentes e retornaveis;

- PL 1.877/2007, do Deputado José Guimaraes, que determina o uso de
sacolas plasticas oxi-biodegradaveis para o acondicionamento de produtos e
mercadorias de carater transitorio, em substituicdo as sacolas plasticas.
Contém dispositivos idénticos aos do PL 612/2007 no que se refere a definicdo
de sacola plastica oxi-biodegradavel e seus requisitos;

- PL 2.248/2007, do Deputado Fernando de Fabinho, que obriga os
estabelecimentos comerciais com mais de 800m2 que usem como embalagens
sacolas plasticas ou biodegradaveis a recomprar essas embalagens. Como
alternativa, os estabelecimentos referidos podem fornecer aos clientes sacolas
de papelao;

- PL 2.923/2008, do Deputado Eudes Xavier, que proibe supermercados
e estabelecimentos comerciais congéneres de acondicionarem os produtos que
comercializam em sacolas fabricadas com plastico filme. Esses
estabelecimentos devem disponibilizar aos consumidores, gratuitamente,
sacolas de uso duradouro ou sacolas biodegradaveis;

- PL 3.017/2008, da Deputada Gorete Pereira, que proibe
supermercados e estabelecimentos comerciais congéneres de acondicionarem
0s produtos que comercializam em sacolas plasticas. Esses estabelecimentos
devem disponibilizar aos consumidores sacolas biodegradaveis, gratuitamente,
ou sacolas de uso duradouro, com ou sem dnus para 0s consumidores;

- PL 3.172/2008, do Deputado Jovair Arantes, que proibe os
estabelecimentos comerciais de fornecerem sacolas plasticas aos clientes para
acondicionamento dos produtos vendidos;

- PL 3.241/2008, do Deputado Eliene Lima, que obriga os mercados,
supermercados e estabelecimentos comerciais congéneres a fornecerem
sacolas de pano ou outro material resistente para acondicionar acima de vinte
produtos vendidos a seus clientes, em substituicdo as sacolas fabricadas com
plastico filme;

- PL 4.313/2008, do Deputado Rodrigo Rollemberg, que veda o uso de
embalagens plasticas a base de polietileno, propileno, polipropileno ou



matérias-primas equivalentes para o acondicionamento de géneros alimenticios
e outros produtos e mercadorias, por estabelecimentos comerciais e industriais.
Essas embalagens devem ser substituidas, no prazo de trés anos, por
embalagens de plastico biodegradavel ou sacolas reutilizaveis. Ao PL
4.313/2008 encontra-se apenso o PL 5.984/2009, do Deputado Mauricio
Rands, que obriga a impressdo, nas sacolas plasticas distribuidas em
estabelecimentos comerciais para acondicionamento dos produtos adquiridos,
de informacdo sobre o tempo de decomposicdo na natureza e mensagem
estimulando sua reutilizacéo;

- PL 4.834/2009, do Deputado Jefferson Campos, que prevé a utilizacéo
de materiais biodegradaveis ou indicados para reutilizacao ou reciclagem para
a embalagem de produtos vendidos no varejo, sendo a quantidade de material
usada a minima necessaria para manter a integridade do produto;

- PL 4.916/2009, do Deputado Dr. Ubiali, que prevé a utilizacdo, no
prazo de dois anos, de embalagens biodegradaveis ou sacolas reutilizaveis
para acondicionamento de produtos e mercadorias adquiridos em
estabelecimentos comerciais;

- PL 5.633/2009, do Deputado Gonzaga Patriota, que institui a cobranca,
pelos estabelecimentos comerciais, de sacolas plasticas fornecidas aos
consumidores. Apensos, encontram-se: PL 1.705/2011, do Deputado Weliton
Prado, que obriga os estabelecimentos comerciais a fornecerem gratuitamente
embalagens fabricadas com material que ndo polua o meio ambiente para o
transporte de produtos adquiridos por seus consumidores; PL 1.990/2011, do
Deputado Ricardo Izar, que proibe a distribuicdo gratuita de sacolas plasticas,
aos consumidores, para o acondicionamento e transporte de mercadorias
adquiridas em mercados e supermercados;

- PL 5.698/2009, do Deputado Vieira da Cunha, que proibe a fabricacao,
a importacdo, a comercializacdo e a distribuicAo de sacolas plasticas
constituidas por polietileno, propileno ou polipropileno, mas exclui as sacolas
de plastico oxi-biodegradavel. As sacolas plasticas devem ser substituidas por
sacolas de papel ou outra matéria-prima de origem vegetal, sacolas de plastico
oxi-biodegradavel ou sacolas fabricadas com matéria-prima resistente e
degradavel, que devem ser distribuidas de forma gratuita. Apenso a este
projeto encontra-se o PL 1.388/2011, do Deputado Pauderney Avelino, que
veda a fabricacdo, a comercializacdo, a distribuicdo e a utilizacdo de
embalagens plasticas constituidas por polipropileno, poliestireno, propileno,
polietileno ou materiais similares ndo biodegradaveis;

- PL 6.978/2010, da Deputada Vanessa Grazziotin, que veda a entrega
de sacolas plasticas descartaveis, em estabelecimentos comerciais, como
embalagem de transporte para o consumidor. Permite-se a entrega de sacolas
retornaveis ou confeccionadas com material biodegradavel de ciclo curto;

- PL 927/2011, do Deputado Giovani Cherini, que proibe a
disponibilizacdo de sacolas plasticas e sacolas tipo camiseta em
estabelecimentos comerciais varejistas fora das especificagdes da norma NBR



n° 14.937/2010 e sucessoras;

- PL 1.103/2011, do Deputado Cleber Verde, que obriga os
estabelecimentos comerciais a utilizarem sacolas plasticas oxibiodegradaveis
para o acondicionamento de produtos e mercadorias em geral. Contém
dispositivos idénticos aos do PL 612/2007 no que se refere a definicdo de
sacola plastica oxi-biodegradavel e seus requisitos;

- PL 1.388/2011, do Dep. Pauderney Avelino, que dispde sobre a
proibicdo, em todo o territdrio nacional, da fabricagdo, comercializagéo,
distribuicdo e utilizacdo de sacolas plasticas fabricadas em polipropileno,
poliestireno, propileno, polietileno ou outros materiais ndo biodegradaveis, e
sua substituicdo por correspondentes de rapida degradacéo;

- PL 1705/2011, do Dep. Weliton Prado, que proibe a cobranca pelas
sacolas biodegradaveis, de papel ou de qualquer outro material que ndo polua
0 meio ambiente, para embalagem e transporte de produtos adquiridos em
estabelecimentos comerciais;

- PL 1.990/2011, do Dep. Ricardo lzar, que dispde sobre a proibicdo da
distribuicdo gratuita de sacolas plasticas a consumidores em todos o0s
mercados e supermercados situados no territorio nacional;

- PL 1.724/2011, do Deputado Berinho Bantim, que determina a
substituicdo do uso de sacos plasticos de lixo e sacolas plasticas por sacos de
lixo ecoldgicos (confeccionados com material oxi-biodegradavel) e sacolas
ecologicas (confeccionadas com material oxi-biodegradavel ou do tipo
retornavel);

- PL 3.290/2012, do Deputado Diego Andrade, que determina a
substituicio de sacolas plasticas por sacolas oxi-biodegradaveis ou
biodegradaveis para o0 acondicionamento de produtos vendidos em
supermercados, farmacias, livrarias e estabelecimentos congéneres; e

- PL 5.187/2013, do Deputado Paulo Wagner, que obriga os mercados e
supermercados a oferecerem sacolas de papel aos consumidores para o
transporte dos produtos.

As proposi¢des foram distribuidas as Comiss6es de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio; Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel e Constituicdo e Justica e de Cidadania. A primeira comissao
aprovou apenas o PL 927/2011 e 1.705/2011, na forma de substitutivo; as
demais proposic¢des tramitam em regime de tramitacao ordinaria, sujeitando-se,
ainda, a apreciacao do Plenario.

E o Relatorio.



I —VOTO DO RELATOR
A matéria que ora analisamos é extremamente complexa e polémica.

Sob o aspecto ambiental, ndo se pode deixar de apontar os graves
efeitos do descarte inadequado dos plasticos apds o uso.

Restos de plastico, particularmente sacolas plasticas e ainda linha de
pesca, pedacos de plastico e outros residuos, sao frequentemente ingeridos
por organismos marinhos, incluindo tartarugas, aves e mamiferos, que o0s
confundem como presas potenciais. Esses restos podem bloguear o trato
gastrointestinal, encher o estdbmago (causando a sensacao de plenitude e
reduzir ou eliminar seu desejo de se alimentar e, assim, provocar inani¢ao) ou
causar lesbes internas e hemorragia. Linhas de pesca e faixas de plastico
podem enredar-se ao redor do pescoco de focas e ledes-marinhos jovens, que
costumam ser brincalhdes e curiosos. Quando esses filhotes crescem, o
plastico preso em seus pescoc¢os pode estrangular o animal ou cortar suas
artérias. Essa € uma das razbes apontadas para, no minimo, ter agravado o
declinio nas popula¢des de varias focas, conforme o documento Biodiversidade
Marinha: um oceano, muitos mundos vivos, publicado pela Secretaria da
Convencao sobre Diversidade Bioldgica em 2012.

Ainda de acordo com o documento citado, o impacto da poluicdo por
plastico ndo esta limitado aos residuos visiveis: fragmentos invisiveis ou pouco
visiveis, chamados de “microplasticos”, tém-se acumulado nos oceanos por
quatro décadas, mesmo nas aguas ao redor da Antartica. O perigo associado a
eles reside ndo apenas nos compostos quimicos toxicos dos quais séo
compostos, mas também por atrairem e acumularem poluentes organicos
persistentes, os POPs, que estdo flutuando livremente em baixa concentracdo
na agua do mar. Devido ao seu pequeno tamanho, esses fragmentos de
plastico sdo ingeridos por espécies de zooplancton como o “krill’, com a
contaminacdo potencial do préprio plancton, o que pode propagar a
contaminacao ao longo da cadeia alimentar.

Esse é um dos motivos para ndo considerar o plastico oxi-degradavel
como alternativa ambientalmente adequada para substituir o plastico de
polietilieno de baixa densidade. Além disso, experimentos recentes,
constataram falhas na suposta biodegradabilidade desse tipo de material.

Recente pesquisa realizada pelo Prof. Guilhermino J. M. Fechine,
professor e pesquisador da Escola de Engenharia da Universidade
Presbiteriana Mackenzie, e colaboradores, mostrou que a adicdo de aditivo
pré-oxidante ao polipropileno apenas acelera o processo fotodegradativo do
material, mas ndo altera sua biodegradabilidade. Conforme matéria veiculada
divulgada no programa Jornal Hoje, da Rede Globo, em 31 de julho de 2012,
uma sacola de plastico oxi-biodegradavel ndo havia sofrido alteracao passados
seis meses enterrada no solo, ao contrario do que veiculava inscricdo na
sacola (de que o material degradava em seis meses).



Diante dos graves impactos ambientais dos plésticos, alguns dos quais
foram acima apontados, varios Estados legislaram sobre a matéria, ora
proibindo a distribuicdo de sacolas plasticas, ora instituindo cobranga. Muitas
dessas leis foram questionadas judicialmente, principalmente por se considerar
que os direitos dos consumidores — de ter embalagens para o transporte de
forma gratuita — estavam sendo cerceados com as referidas leis.

Deve-se ressaltar que as sacolas plasticas distribuidas nos
supermercados servem ndo apenas para o acondicionamento e transporte das
mercadorias até as residéncias dos consumidores. ApOs esse uso, grande
parte da populagdo usa essas sacolinhas para o descarte do lixo domeéstico.

Porém, ainda que idealmente, no futuro, venhamos a ter reciclagem de
parte significativa dos residuos, incluindo as sacolinhas, grande volume do lixo
doméstico, constituido por matéria organica, deve ir para aterros sanitarios
envolto em sacolas ou sacos plasticos, neste caso adquiridos para esse
proposito. O plastico também constitui problema para os aterros, uma vez que,
além de levar milhares de anos para decompor-se, interfere com as reacdes
que levam a degradacédo do material organico. Ou seja, os plasticos reduzem a
vida util do aterro.

Diante desse quadro, a Unica solucdo plausivel € a substituicdo das
sacolas plasticas por sacolas confeccionadas com material biodegradavel. O
mesmo se aplica aos sacos usados para o descarte do lixo doméstico.

Pelo exposto, votamos: pela aprovacdo dos Projetos de Lei n.°
612/2007, 2.923/2008, 3.017/2008, 4.313/2008, 4.916/2009, 5.984/2009 e
6.978/2010, bem como do Substitutivo aprovado na Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, na forma do Substitutivo
gue ora apresentamos; e pela rejeicdo dos Projetos de Lei n° 847/2007,
1.819/2007, 1.877/2007, 2.248/2007, 3.172/2008, 3.241/2008, 4.834/2009,
5.633/2009, 5.698/2009, 927/2011, 1.103/2011, 1.388/2011, 1.705/2011,
1.724/2011, 1.990/2011, 3.290/2012 e 5.187/2013.

Sala da Comissao, em de setembro de 2013.

Deputado RICARDO TRIPOLI
Relator
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SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N.” 612/2007,
2.923/2008,
3.017/2008, 4.313/2008, 4.916/2009, 5.984/2009 e 6.978/2010

Dispbe sobre a proibicdo da
fabricacdo, da importacdo, da
comercializacdo e da distribuicdo de
produtos plasticos de uso Unico,
produzidos em polietiieno de baixa
densidade, e sua substituicdo por
outros confeccionados em material
biodegradavel ou plastico
descartavel que diminua a emissdo
de gas carbbnico, altera a Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, e
a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de
2010, e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta Lei proibe a fabricacdo, a importacédo, a comercializacdo e a
distribuicdo de produtos plasticos de uso Unico, produzidos em polietileno de
baixa densidade, e estabelece regras para sua substituicdo por produtos
confeccionados em material biodegradavel ou plastico descartavel que diminua
a emissao de gas carbonico, altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990,
e a Lein® 12.305, de 02 de agosto de 2010, e da outras providéncias.

Art. 2.° Ficam proibidas, em todo o territério nacional, a fabricagéo, a
importacdo, a comercializagcdo e a distribuicdo de sacos, sacolas e outros
produtos plasticos de uso unico, confeccionados em polietiieno de baixa
densidade, que devem ser substituidos por outros produzidos em material
biodegradavel ou plastico descartavel que diminua a emissdo de gas
carbOnico, observados 0s seguintes montantes e prazos:

| — 30% apbds um ano da entrada em vigor desta Lei;
Il — 50% apds dois anos da entrada em vigor desta Lei;

Il — 100% apds trés anos da entrada em vigor desta Lei.



Art. 3.° Fica vedada a utilizacdo de sacos, sacolas e outros produtos
plasticos de uso Unico, confeccionados em polietileno de baixa densidade, para
0 acondicionamento, empacotamento, armazenamento ou transporte de
residuos ou produtos comercializados ou fornecidos em estabelecimentos
privados com intuito de lucro, que devem ser substituidos por outros
produzidos em material biodegradavel ou plastico descartavel que diminua a
emissao de gas carbbnico, observados os montantes e prazos estabelecidos
pelo art. 2.°.

Paragrafo anico. Transcorridos os prazos estipulados nos incisos I, Il e
lll, do art. 2.°, os estabelecimentos que deixarem de promover a substituicdo no
montante previsto sujeitam-se a multa diaria, fixada e aplicada com base nas
regras elencadas pelo art. 57, caput e paragrafo Unico, da Lei n.° 8.078, de 11
de setembro de 1990.

Art. 4.° A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uni&o, dos Estados e do Distrito Federal ficam obrigados a utilizar
produtos plasticos descartaveis biodegradaveis ou que diminuam a emissao de
gas carbbnico, de acordo com o artigo 4.°, inciso |, art. 5.° e art. 8.° do Decreto
n.c 7.746, de 05 de junho de 2012, que regulamenta o art. 3.° da Lei n.° 8.666,
de 21 de junho de 1993.

Art. 5.° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - material biodegradavel aquele confeccionado em qualquer material de
Polietileno, Polipropileno, Poliestireno, PVC, Poliéster, Poliuretano, Nylon e
ABS que apresente biodegradagdo acelerada em ambientes anaerdbicos ou
aerdbicos por acdo de micro-organismos como bactérias, fungos e algas,
atestada por laboratérios independentes credenciados por organismos oficiais
nacionais ou estrangeiros;

Il — plastico descartavel que diminua a emissdo de gas carbbnico o
plastico composto total ou parcialmente por materiais renovaveis, de forma a
contribuir com a reducéo, nos respectivos processos produtivos, da emisséo de
CO?, no percentual minimo de dez porcento.

Art. 6.° Os produtos plasticos descartaveis biodegradaveis ou os que
diminuam a emissado de gas carbbnico de que trata esta Lei devem atender aos
seguintes requisitos:

| — apresentar biodegradacdo em nivel pelo menos cinquenta porcento
mais acelerada, por acdo de micro-organismos em ambientes anaerobios ou
aerobicos, como Aterros Sanitarios que estejam de acordo com o0 PNRS;

Il — apresentar como Unicos resultados da biodegradacdo Biomassa,
Biogds ou Gas Carbbnico, sem a presenca de quaisquer resquicios de
toxicidade, de metais pesados, de elementos que sejam danosos ao meio
ambiente ou que comprometam sua reciclabilidade ou as caracteristicas
fisico/quimicas de seu uso normal.



Art. 7.° Os produtos plasticos biodegradaveis ou os que diminuam a
emissdo de gas carbbnico utilizados, fornecidos ou comercializados em
territério nacional deverdo informar, por meio de impresséo direta no produto
ou em sua embalagem, o grau de biodegradabilidade alcancado ou o
percentual de reducdo de gas carbdnico atingido, certificados por laboratérios
independentes, com base nos métodos de andlise ASTM D 5511, ISO 15.985,
ASTM D 5988, ASTM D 5338 ou outros que venham a substitui-los.

Paragrafo Unico. A biodegradacdo dos produtos certificados deve se
operar, no minimo, cinquenta vezes mais rapidamente do que a de um plastico
convencional, enquanto que a diminuicdo da emissdo de gas carbodnico
propiciada pelos produtos certificados deve superar 0 montante minimo de dez
porcento, considerados os niveis de emissdo de gas carbbnico envolvidos na
producdo de um plastico convencional.

Art. 8.° Incumbe aos fabricantes e aos importadores dos produtos
plasticos biodegradaveis e dos que diminuam a emissdo de gas carbbnico de
que trata esta Lei apresentar aos o6rgdos de fiscalizacdo da Unido, dos
Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios, quando solicitados, 0s
laudos mencionados no art. 6.°, sob pena da aplicacdo, conforme o caso, das
sancdes administrativas previstas no art. 56, da Lei n.° 8.078, de 11 de
setembro de 1990.

Art. 9.° Incide nas penas do art. 56, caput, da Lei n.° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, o responsavel legal da pessoa juridica que, apos trés anos
da entrada em vigor desta Lei, continuar a produzir ou a importar produtos
plasticos de uso unico, confeccionados em polietileno de baixa densidade.

Art. 10. O art. 33 da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 9°:

A 1 T

8§ 9° Os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de sacos, sacolas ou outros produtos
plasticos ficam obrigados a investir financeiramente, em
percentual a ser definido em regulamento ou acordo
setorial, em projetos de educagédo ambiental, objetivando
orientar o consumidor quanto a boas praticas de consumo
sustentavel, tendo em vista a reducdo, reutilizacdo e
reciclagem dos residuos de embalagens”. (NR)

Art. 11. A partir de um ano da entrada em vigor desta lei, as sacolas
distribuidas devem conter mensagem alusiva aos efeitos que provocam no
meio ambiente e incentivar o consumidor a reduzir o consumo de sacolas
descartaveis e o volume gerado de residuos solidos.

Art. 12. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de setembro de 2013.



Deputado RICARDO TRIPOLI
Relator



