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Art. 1° A Constituicdo passa a vigorar com 0s seguintes artigos alterados e
acrescidos:

c) retiver parcela do produto da arrecadagdo do imposto previsto no art. 155-A,
devida a outra unidade da Federagéo;

V - no caso do art. 34, V, “c”, de solicitagdo do Poder Executivo de qualquer
Estado ou do Distrito Federal.

§3° A iniciativa da lei complementar de que trata o art. 155-A cabe
exclusivamente:

I - a um tergo dos membros do Senado Federal, desde que haja representantes
de todas as Regides do pais;

I1-a um terco dos Governadores de Estado e Distrito Federal ou das
Assembléias Legislativas, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de
seus membros, desde que estejam representadas, em ambos o0s casos, todas as Regides
do Pais;

Il - ao Presidente da Republica.” (NR)

§ 2° Medida provisoria que implique instituicdo ou majoracdo de impostos,
exceto os previstos nos arts. 153, I, 11, 1V, V, VIII, e 154, 1, s6 produzira efeitos no
exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele
em que foi editada.

................................................................................................................................ » (NR)

CATE 05, e
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d) contrariar a lei complementar ou a regulamentacao relativas ao imposto a
que se refere o art. 155-A, negar-lhes vigéncia ou lhes der interpretacdo divergente da
que Ihes tenha atribuido outro tribunal.

VIII - a execucdo, de oficio, das contribui¢Bes sociais previstas no art. 195, | e
I1, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas que proferir;

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e
para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no
caso dos impostos previstos nos arts. 153, IV e VIII, 155-A, 156, Ill, e das
contribuicdes previstas no art. 195, I;

§ 1° A vedagdo do inciso III, “b”, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts.
148, I, 153, I, 11, IV, V e VIII; e 154, II; e a vedacao do inciso III, “c”, ndo se aplica
aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, I, 11, 1l e V; e 154, 1l, nem a fixacdo da
base de calculo dos impostos previstos nos arts. 155, 111, e 156, I.

§ 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicées, s6
podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicdo, ressalvado o disposto no art. 155-A, § 4°, I.

Paragrafo Gnico. A vedagdo do inciso Il ndo se aplica aos tratados
internacionais aprovados na forma do art. 49, I.” (NR)

AT 153, bbbt
VIII - operagdes com bens e prestagdes de servigos, ainda que as operacdes e
prestacOes se iniciem no exterior.
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§ 6% O imposto previsto no inciso VIII:
| - sera ndo-cumulativo, nos termos da lei;

Il - relativamente a operacdes e prestacdes sujeitas a aliquota zero, isencdo,
ndo-incidéncia e imunidade, ndo implicara crédito para compensa¢do com o montante
devido nas operagdes ou prestacdes seguintes, salvo determinacdo em contrario na lei;

I11 - incidira nas importacdes, a qualquer titulo;

IV - ndo incidird nas exportacdes, garantida a manutencdo e o aproveitamento
do imposto cobrado nas operacOes e prestacdes anteriores;

V - integrara sua propria base de célculo.

§ 7° Relativamente ao imposto previsto no inciso VIII, considera-se prestacdo
de servico toda e qualquer operacdo que ndo constitua circulacdo ou transmissdo de
bens.” (NR)

“Sec¢do IV-A
DO IMPOSTO DE COMPETENCIA CONJUNTA DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

Art. 155-A. Compete conjuntamente aos Estados e ao Distrito Federal,
mediante instituicdo por lei complementar, o imposto sobre operagdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operacGes e as prestacdes se iniciem no
exterior.

§ 1° O imposto previsto neste artigo:
| - sera ndo-cumulativo, nos termos da lei complementar;

Il - relativamente a operacdes e prestacdes sujeitas a aliquota zero, isencao,
ndo-incidéncia e imunidade, ndo implicara crédito para compensa¢do com o montante
devido nas operacfes ou prestacdes seguintes, salvo determinacdo em contrario na lei
complementar;

I - incidira também sobre:

a) as importagdes de bem, mercadoria ou servigo, por pessoa fisica ou juridica,
ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a finalidade,
cabendo o imposto ao Estado de destino da mercadoria, bem ou servico, nos termos da
lei complementar;
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b) o valor total da operacdo ou prestacdo, quando as mercadorias forem
fornecidas ou os servigos forem prestados de forma conexa, adicionada ou conjunta,
com servicos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

IV - ndo incidira sobre:

a) as exportacdes de mercadorias ou servicos, garantida a manutencdo e o
aproveitamento do imposto cobrado nas operagoes e prestagdes anteriores;

b) o ouro, nas hipéteses definidas no art. 153, § 5°%

c) as prestagcOes de servico de comunicagdo nas modalidades de radiodifusao
sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita.

§ 2° As aliquotas do imposto serdo definidas da seguinte forma:

| - resolucéo do Senado Federal, de iniciativa de um tergo dos Senadores ou de um
terco dos Governadores, aprovada por trés quintos de seus membros, estabelecera as
aliquotas do imposto, definindo também a aliquota padrdo aplicavel a todas as hipdteses
ndo sujeitas a outra aliquota;

Il - resolucdo do Senado Federal, aprovada pela maioria de seus membros,
definird o enquadramento de mercadorias e servicos nas aliquotas diferentes da
aliquota padréo, exclusivamente mediante aprovagdo ou rejeicdo das proposi¢des do
6rgéo de que trata o § 7%

II1 -0 6rgdo de que trata 0 § 7° podera reduzir e restabelecer a aliquota
aplicavel a determinada mercadoria ou servico, observadas as aliquotas do inciso I;

IV - as aliquotas das mercadorias e servicos poderdo ser diferenciadas em
funcdo de quantidade e de tipo de consumo;

V - a lei complementar definird as mercadorias e servicos que poderdo ter sua
aliquota aumentada ou reduzida por lei estadual, bem como os limites e condicdes
para essas alteracfes, ndo se aplicando nesse caso o disposto nos incisos I a Ill.

§ 3° Relativamente a operacdes e prestacdes interestaduais, nos termos de lei
complementar:

| - 0 imposto pertencera ao Estado de destino da mercadoria ou servico, salvo
em relacdo a parcela de que trata o inciso I;

Il - a parcela do imposto equivalente & incidéncia de dois por cento sobre o valor
da base de calculo do imposto pertencera ao Estado de origem da mercadoria ou servico,
salvo nos casos de:

a) operacdes e prestacdes sujeitas a uma incidéncia inferior a prevista neste
inciso, hipdtese na qual o imposto pertencera integralmente ao Estado de origem;

b) operacdes com petrdleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados, e energia elétrica, hipotese na qual o imposto pertencera
integralmente ao Estado de destino;
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Il - podera ser estabelecida a exigéncia integral do imposto pelo Estado de
origem, hipotese na qual:

a) o Estado de origem ficard obrigado a transferir o montante equivalente ao
valor do imposto de que trata o inciso | ao Estado de destino, por meio de uma camara
de compensacéo entre as unidades federadas;

b) podera ser estabelecida a destinagdo de um percentual da arrecadacgéo total
do imposto do Estado a camara de compensacdo para liquidar as obrigac6es do Estado
relativas a operacdes e prestacOes interestaduais.

§ 4° As isencBes ou quaisquer incentivos ou beneficios fiscais vinculados ao
imposto serdo definidos:

| - pelo 6rgdo de que trata o § 7°, desde que uniformes em todo territorio
nacional,

Il - na lei complementar, para atendimento ao disposto no art. 146, III, “d”, e
para hipoteses relacionadas a regimes aduaneiros ndo compreendidos no regime geral.

§ 5° O imposto tera regulamentacdo Unica, sendo vedada a adogdo de norma
estadual, ressalvadas as hipoteses previstas neste artigo.

§ 6° Cabe a lei complementar:
| - definir fatos geradores e contribuintes;
Il - definir a base de célculo, de modo que o préprio imposto a integre;

I11 - fixar, inclusive para efeito de sua cobranca e defini¢do do estabelecimento
responsavel, o local das operaces e prestacdes;

IV - disciplinar o regime de compensa¢do do imposto;
V - assegurar o aproveitamento do crédito do imposto;
VI - dispor sobre substituicdo tributaria;

VII - dispor sobre regimes especiais ou simplificados de tributacdo, inclusive
para atendimento ao disposto no art. 146, III, “d”;

VIII - disciplinar o processo administrativo fiscal;

IX - dispor sobre as competéncias e o funcionamento do 6rgdo de que trata o
§ 7°, definindo o regime de aprovacéo das matérias;

X - dispor sobre as san¢6es aplicaveis aos Estados e ao Distrito Federal e seus
agentes, por descumprimento das normas que disciplinam o exercicio da competéncia
do imposto, especialmente do disposto nos 88 3° a 5%

XI - dispor sobre o processo administrativo de apuracdo do descumprimento
das normas que disciplinam o exercicio da competéncia do imposto pelos Estados e
Distrito Federal e seus agentes, bem como definir 6rgéo que devera processar e efetuar
0 julgamento administrativo.
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§ 7° Compete a 6rgdo colegiado, presidido por representante da Unido, sem
direito a voto, e integrado por representante de cada Estado e do Distrito Federal:

| - editar a regulamentagéo de que trata o § 5°

Il - autorizar a transacdo e a concessdo de anistia, remissdo e moratoria,
observado o disposto no art. 150, § 6°

I11 - estabelecer critérios para a concessao de parcelamento de débitos fiscais;
IV - fixar as formas e os prazos de recolhimento do imposto;

V - estabelecer critérios e procedimentos de controle e fiscalizacdo
extraterritorial;

VI - exercer outras atribuicoes definidas em lei complementar.

§8° O descumprimento das normas que disciplinam o exercicio da
competéncia do imposto sujeitara, na forma e gradacao previstas na lei complementar,
a

| - no caso dos Estados e do Distrito Federal, multas, retencdo dos recursos
oriundos das transferéncias constitucionais e sequestro de receitas;

Il - no caso dos agentes publicos dos Estados e do Distrito Federal, multas,
suspensdo dos direitos politicos, perda da funcéo pablica, indisponibilidade dos bens e
ressarcimento ao erario, sem prejuizo da agdo penal cabivel.” (NR)

“Secao VI
DA REPARTICAO E DESTINACAO DE RECEITAS TRIBUTARIAS

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal o produto da arrecadacéo
do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte,
sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundacdes que
instituirem e mantiverem.” (NR)

CATE 158, e

Paragrafo UNICO. ......ooceeiieiicc et

| - trés quartos, nos termos de lei complementar;

“Art. 159. A Unido destinara;

| - do produto da arrecadagé@o dos impostos a que se referem os incisos I11, 1V e
VIII do art. 153:
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a) trinta e oito inteiros e oito décimos por cento, ao financiamento da
seguridade social;

b) seis inteiros e sete décimos por cento, nos termos do art. 239;
c) o percentual definido em lei complementar para:

1. 0 pagamento de subsidios a pregos ou transporte de alcool combustivel, gas
natural e seus derivados e derivados de petréleo, o financiamento de projetos
ambientais relacionados com a industria do petroleo e do gas, e o financiamento de
programas de infra-estrutura de transportes;

2. o financiamento da educag&o basica, nos termos do art. 212, 88§ 5° e 6%

Il - do produto da arrecadacgdo dos impostos a que se referem os incisos 11, 1V,
VIl e VIII, do art. 153 e dos impostos instituidos nos termos do inciso | do art. 154:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento, ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal;

b) ao Fundo de Participacdo dos Municipios:
1. vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento;

2..um por cento, a ser entregue no primeiro decéndio do més de dezembro de cada
ano;

) quatro inteiros e oito décimos por cento ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional, segundo diretrizes da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional, para aplicagdo em areas menos desenvolvidas do Pais,
assegurada a destinacao de, no minimo, noventa e cinco por cento desses recursos para
aplicagédo nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

d) um inteiro e oito décimos por cento ao Fundo de Equalizacdo de Receitas,
para entrega aos Estados e ao Distrito Federal.

§ 1° Para efeito de calculo das destinaces estabelecidas neste artigo, excluir-
se-a a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer natureza
pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto
nos arts. 157 e 158, 1.

§ 2° Para efeito de calculo das destinacOes a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo, excluir-se-do da arrecadacdo dos impostos as destinacdes de que trata o
inciso | do caput deste artigo.

§ 3° Do montante de recursos de que trata o inciso II, “d”, que cabe a cada
Estado, setenta e cinco por cento serdo entregues diretamente ao préprio Estado e
vinte e cinco por cento aos respectivos Municipios, observados os critérios a que se
refere o art. 158, paragrafo unico.

§4° A Unido entregara vinte e nove por cento da destinacdo de que trata o
inciso I, “c”, 1, do caput deste artigo, a Estados, Distrito Federal e Municipios, para
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aplicacdo em infra-estrutura de transportes, distribuindo-se, na forma da lei, setenta e
cinco por cento aos Estados e Distrito Federal e vinte e cinco por cento aos
Municipios.” (NR)

CATE 160, o

§ 1° A vedagdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados de
condicionarem a entrega de recursos:

| - a0 pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;
Il - ao cumprimento do disposto no art. 198, § 20, incisos Il e I1I.

§ 2° A vedagdo prevista neste artigo ndo impede a Unido de efetuar a retengéo
de transferéncia na hipotese de que trata o art. 155-A, § 8°, 1.” (NR)

CATE 161, e

| - estabelecer os critérios de reparticdo das receitas para fins do disposto no
art. 158, paragrafo tnico, I;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159, II,
“a”, “b” e “d”, especialmente sobre seus critérios de rateio, objetivando promover o
equilibrio s6cio-econémico entre Estados e entre Municipios;

IV - estabelecer normas para a aplicacao e distribuicdo dos recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional, os quais observarao a seguinte destinag&o:

a) no minimo sessenta por cento do total dos recursos para aplicacdo em
programas de financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste;

b) aplicacdo em programas voltados ao desenvolvimento econdmico e social
das areas menos desenvolvidas do Pais;

c) transferéncias a fundos de desenvolvimento dos Estados e do Distrito
Federal, para aplicacdo em investimentos em infra-estrutura e incentivos ao setor
produtivo, além de outras finalidades estabelecidas na lei complementar.

§ 1° O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo das quotas referentes
aos fundos a que alude o inciso Il.

§ 2° Na aplicacéo dos recursos de que trata o inciso IV do caput deste artigo,
sera observado tratamento diferenciado e favorecido ao semi-arido da Regido
Nordeste.
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§ 3° No caso das Regides que contem com organismos regionais, a que se
refere o art. 43, § 1°, II, os recursos destinados nos termos do inciso IV, “a” e “b”, do
caput deste artigo serdo aplicados segundo as diretrizes estabelecidas pelos
respectivos organismos regionais.

§ 4° Os recursos recebidos pelos Estados e pelo Distrito Federal nos termos do
inciso IV, “c”, do caput ndo serdo considerados na apuracdo da base de calculo das
vinculagdes constitucionais.” (NR)

RSN 4 T PP

Xl - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribuigdes sociais de que trata o
art. 195, 1 e 11, 88 8° e 12, e da destinagdo de que trata o § 13, I, do mesmo artigo, para a
realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 4° E permitida a vinculagio de receitas proprias geradas pelos impostos a
que se referem os arts. 155, 155-A e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157,
158 e 159, 11, para a prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento
de débitos para com esta.” (NR)

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da destinacdo estabelecida
no art. 159, I, “a”, e das seguintes contribui¢des sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem
vinculo empregaticio;

§ 11. E vedada a concessio de remissdo ou anistia das contribuicdes sociais de
que tratam os incisos | e Il deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado
em lei complementar.

§ 12. Nos termos de lei, a agroindustria, o produtor rural pessoa fisica ou
juridica, o consorcio simplificado de produtores rurais, a cooperativa de producao
rural e a associacdo desportiva podem ficar sujeitos a contribuigdo sobre a receita, o
faturamento ou o resultado de seus negdcios, em substituicdo a contribuicdo de que
trata o inciso | do caput, hipotese na qual ndo se aplica o disposto no art. 149, § 2° 1.

8 13. Lei poderé estabelecer a substituicdo parcial da contribuigéo incidente na
forma do inciso | do caput deste artigo por um aumento da aliquota do imposto a que
se refere o art. 153, VIII, hipotese na qual:
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| - percentual do produto da arrecadacdo do imposto a que se refere o art. 153,
V11, sera destinado ao financiamento da previdéncia social,

Il - os recursos destinados nos termos do inciso | ndo se sujeitardo ao disposto no art.

159.” (NR)

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se referem os arts. 155 e 155-A e dos recursos de que tratam os arts.
157 e 159, 11, “a” e “d”, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios;

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacédo

dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159,
IL “b”, 1, e “d”, e § 3°

CATE 212, e

8§ 1° Para efeito do céalculo previsto neste artigo:

| - a parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada receita do governo que a transferir;

Il - sdo deduzidas da arrecadacdo dos impostos da Unido a que se refere o
inciso | do art. 159 as destinacdes de que trata o referido inciso.

§ 5° A educacdo basica pUblica terd como fonte adicional de financiamento a
destinagdo de que trata o art. 159, I, “c”, 2.

8§ 6° As cotas estaduais e municipais da destinacdo a que se refere o § 5° serdo
distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educacao basica
nas respectivas redes publicas de ensino.” (NR)

“Art. 239. A arrecadagdo decorrente da contribuicdo das pessoas juridicas de
direito publico, de que trata a Lei Complementar n® 8, de 3 de dezembro de 1970, e a
destinagdo estabelecida no art. 159, 1, “b”, financiardo, nos termos que a lei dispuser, o
programa do seguro-desemprego e o abono de que trata o § 3° deste artigo.

Art. 2° Os artigos do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias a seguir
enumerados passam a vigorar com a seguinte redacao:
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Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por
vinte por cento dos recursos a que se referem os incisos | e 11l do art. 155; o art. 155-
A; os incisos Il, 111 e IV do caput do art. 158; ¢ as alineas “a”, “b”, 1, e “d”, do inciso
I do caput do art. 159, todos da Constituicdo, e distribuidos entre cada Estado e seus
Municipios, proporcionalmente ao numero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educacdo basica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos
respectivos ambitos de atuacdo prioritaria estabelecidos nos 88§ 2° e 3° do art. 211 da
Constituicao;

I - no caso do imposto e das transferéncias constantes do art. 155-A; do inciso
IV do caput do art. 158; ¢ das alineas “a”, “b”, 1, e “d”, dos incisos II do caput do art.
159 da Constituigéo:

Il - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos | e Ill do
caput do art. 155; e dos incisos Il e 111 do caput do art. 158 da Constituigdo:

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo alterara a base de célculo das
destinacdes a que se referem os arts. 153, § 5% 157; 158, I e Il; e 159, 1, “c”, 2, e II, da
Constituigéo.

§ 2° Para efeito do célculo das deducBes de que trata o art. 212, § 1° I, da
Constituicdo, considerar-se-d0, durante a vigéncia deste artigo, oitenta por cento da
destinagdo a que se refere o art. 159, I, “c”, 2, da Constitui¢do.” (NR)

Art. 3° O imposto de que trata o art. 155, 11, da Constituicdo vigera até 31 de
dezembro do sétimo ano subseqiiente ao da promulgacdo desta Emenda e observara as regras
estabelecidas na Constituicdo anteriores a presente Emenda, bem como o seguinte:

| -a aliquota do imposto nas operacdes e prestacGes interestaduais e nas
operacOes e prestacdes realizadas nas Regides Sul e Sudeste, destinadas as Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo, serdo, respectivamente, em cada um
dos seguintes anos subsequentes ao da promulgacao desta Emenda:

a) onze por cento e seis inteiros e cinco décimos por cento, no segundo ano;
b) dez por cento e seis por cento, no terceiro ano;

C) oito por cento e cinco por cento, no quarto ano;

d) seis por cento e quatro por cento, no quinto ano;
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e) quatro por cento e trés por cento, no sexto ano;
f) dois por cento e dois por cento, no sétimo ano;

Il - lei complementar podera disciplinar, relativamente as operacdes e
prestacdes interestaduais, observada adequacao das aliquotas previstas no inciso |, a aplicacdo
das regras previstas no § 3% do art. 155-A da Constituicéo;

I1l - quanto ao direito a apropriacdo do crédito fiscal relativo a mercadorias
destinadas ao ativo permanente, observado o disposto na Lei Complementar n°® 87, de 13 de
setembro de 1996, dar-se-4, a partir de 1° de janeiro de cada um dos seguintes anos
subsequentes ao da promulgacéo desta Emenda:

a) em quarenta e quatro meses, do segundo ano;
b) em quarenta meses, do terceiro ano;

c) em trinta e dois meses, do quarto ano;

d) em vinte e quatro meses, do quinto ano;

e) em dezesseis meses, do sexto ano;

f) em oito meses, do sétimo ano.

Paragrafo Unico. Em relacdo aos créditos fiscais de que trata o inciso Il do
caput deste artigo, relativos a mercadorias adquiridas em exercicios anteriores, a cada
mudanca de prazo, a apropriacdo do crédito passara a ser efetuada a razdo do novo prazo
estabelecido, na forma a ser disciplinada na lei complementar.

Art. 4° As vedagdes do art. 150, III, “b” e “c”, da Constituicio ndo se aplicam
ao imposto a que se refere o seu art. 155-A, até o prazo de dois anos contados do inicio da sua
exigéncia.

Paragrafo Unico. Durante o prazo de que trata o caput, a norma que implique
majoracdo do imposto somente produzira efeitos depois de decorridos trinta dias de sua
publicagéo.

Art. 5° Lei complementar definira fonte e montante adicional de recursos a
serem destinados ao Fundo de Equalizacdo de Receitas de que trata o art. 159, II, “d”, da
Constituigdo.

8§ 1° Do inicio de sua vigéncia até o oitavo ano subsequiente ao da promulgagio
desta Emenda, o Fundo de Equalizacdo de Receitas devera ter seus recursos distribuidos de
forma decrescente por critérios vinculados as exportacdes e de forma crescente para
compensar a eventual reducdo de arrecadacdo dos Estados e do Distrito Federal em
decorréncia de alteracdes introduzidas por esta Emenda em relagdo ao imposto a que se refere
o0 art. 155, 1, da Constituicdo e a substituicdo deste pelo imposto de que trata o seu art. 155-A.

§2° Em relagdo ao imposto de que trata o art. 155-A da Constituicdo, ndo
serdo consideradas reducOes de arrecadacdo aquelas que sejam passiveis de recomposicéo,
pelo préprio Estado ou Distrito Federal, mediante uso da faculdade prevista no art. 155-A,
§ 2°, V, da Constituicao.
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§ 3° No periodo de que trata o § 1° os Estados e o Distrito Federal que
apresentarem reducdo da arrecadacdo do imposto de que trata o art. 155, Il, da Constituicdo
em decorréncia de alteracfes introduzidas por esta Emenda nédo receberdo transferéncias do
Fundo de Equalizacdo de Receitas em valor inferior ao que receberam no primeiro ano
subsequiente ao da promulgacéo desta Emenda, considerando os valores recebidos nos termos
do art. 159, Il, da Constituicdo e do art. 91 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais
Transitorias, bem como de eventuais auxilios financeiros prestados pela Unido para fomento
as exportacoes.

§ 4° Do nono ao décimo quinto ano subseqiiente ao da promulgacdo desta
Emenda, os Estados e o Distrito Federal ndo receberdo transferéncias do Fundo de
Equalizacdo de Receitas em montante inferior ao recebido no oitavo ano subseqiente ao da
promulgacédo desta Emenda.

§ 5° Nao terdo direito aos recursos do Fundo de Equalizacdo de Receitas o
Distrito Federal e os Estados que ndo implementarem as medidas decorrentes do cumprimento
no disposto o art. 37, XXII, da Constituicdo, concernentes a emissdo eletrénica de
documentos fiscais, a escrituracao fiscal e contabil, por via de sistema publico de escrituracao
digital, nos prazos definidos na lei complementar de que trata o caput deste artigo.

§ 6° O Poder Executivo da Unido encaminhara projeto da lei complementar de
que trata este artigo no prazo até de cento e oitenta dias da promulgacdo desta Emenda.

§ 7° Até que entre em vigor a lei complementar de que trata este artigo, os
recursos do Fundo de Equalizacdo de Receitas serdo distribuidos aos Estados e ao Distrito
Federal proporcionalmente ao valor das respectivas exportacdes de produtos industrializados,
sendo que a nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por cento
do total.

Art. 6° Até a fixacdo por lei complementar dos percentuais de destinagdo a que
se refere o art. 159, I, ¢, da Constituicdo, sdo fixados 0s seguintes percentuais:

| - dois inteiros e cinco décimos por cento, em relacdo ao item 1;
Il - dois inteiros e trés décimos por cento, em relacdo ao item 2.

§ 1° A soma dos percentuais a que se refere o caput deste artigo, quando
fixados pela lei complementar, ndo podera ultrapassar quatro inteiros e oito décimos por
cento.

§ 2° O percentual de que trata o inciso Il do caput deste artigo devera ser
revisto, caso se verifique que restou inferior ao da razéo entre a arrecadacao da contribuicao
social do salério-educagdo, no ultimo exercicio de sua vigéncia, e 0 somatorio das
arrecadacOes dos impostos de que trata o art. 153, 11l e IV, da Constituicdo, das contribui¢fes
sociais para o financiamento da seguridade social (Cofins), para o Programa de Integragéo
Social (PIS) e sobre o lucro liquido (CSLL), da contribuicdo de que trata o art. 177, § 4°, da
Constituicdo, e da prépria contribuicdo social do salario-educagdo, hipotese em que devera ser
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reajustado, por lei complementar, com vistas a observar o percentual verificado no Gltimo
exercicio de vigéncia da contribuicdo social do salario educacao.

Art. 7° O percentual da destinagdo de recursos ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional, a que se refere o art. 159, 11, “c”, da Constitui¢do, serd aumentado
gradativamente até atingir o percentual estabelecido pela presente Emenda, nos seguintes
termos, em cada um dos anos subsequentes ao da promulgacdo desta Emenda:

| - quatro inteiros e dois decimos por cento, no segundo ano;

Il - quatro inteiros e trés décimos por cento, no terceiro ano;
[11 - quatro inteiros e quatro décimos por cento, no quarto ano;
IV - quatro inteiros e cinco décimos por cento, no quinto ano;
V - quatro inteiros e seis décimos por cento, no sexto ano;

VI - quatro inteiros e sete décimos por cento, no sétimo ano;
VII - quatro inteiros e oito décimos por cento, no oitavo ano.

§ 1° Até que seja editada a lei complementar que regulamenta o disposto no
art. 161, 1V, da Constituicao, os recursos a que se refere o caput serdo aplicados nas seguintes
condigdes:

| - setenta e dois inteiros e nove décimos por cento em programas de
financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, por meio de
suas instituicdes financeiras de carater regional, de acordo com os planos regionais de
desenvolvimento, nos termos da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989;

Il - dezesseis inteiros e dois décimos por cento por meio do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste, nos termos da Medida Provisdria n® 2.156-5, de 24 de agosto
de 2001;

Il - dez inteiros e nove décimos por cento por meio do Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia, nos termos da Medida Provisdria n® 2.157-5, de 24 de agosto
de 2001.

§ 2° O percentual minimo de que trata o art. 161, IV, “a”, da Constituicdo sera
reduzido gradativamente até atingir o valor estabelecido na presente Emenda, nos seguintes
termos, em cada um dos anos subsequentes ao da promulgacdo desta Emenda:

| - oitenta por cento, no segundo ano;

Il - setenta e seis por cento, no terceiro ano;
I11 - setenta e dois por cento, no quarto ano;
IV - sessenta e oito por cento, no quinto ano;
V - sessenta e quatro por cento, no sexto ano;
VI - sessenta e dois por cento, no sétimo ano;
VII - sessenta por cento, no oitavo ano.

§ 3% A destinacdo minima as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste dos
recursos de que trata o art. 159, II, “c”, da Constituicdo sera reduzida gradativamente até
atingir o valor estabelecido na presente Emenda, nos seguintes termos, em cada um dos anos
subsequentes ao da promulgacéo desta Emenda:
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| - noventa e nove por cento, no segundo ano;
Il - noventa e oito por cento, no terceiro ano;
Il - noventa e sete por cento, no quarto ano;
IV - noventa e seis por cento, no quinto ano;
V - noventa e cinco por cento, no sexto ano.

§ 4° A referéncia a Regido Nordeste nos dispositivos que tratam do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional inclui as &reas abrangidas pela regulamentacéo do art.
159, 1, “c”, da Constituicao, na redagdo anterior a presente Emenda.

Art. 8% A contribuicdo para o salario-educacdo, de que trata o art. 212, § 5%, da
Constituicdo, sera extinta em 1° de janeiro do segundo ano subseqtiente ao da promulgacéo
desta Emenda.

Art. 9° Lei complementar podera estabelecer limites e mecanismos de ajuste
da carga tributéria relativa aos impostos de que tratam os arts. 153, 11l e VIII, e 155-A, da
Constituicdo relativamente aos exercicios em que forem implementadas as alteracfes
introduzidas por esta Emenda.

Art. 10. As unidades da Federacdo que vierem a instituir beneficios ou

incentivos fiscais em desacordo com o previsto no art. 155, § 2°, XII, “g”, da Constitui¢do nio
terdo direito, enquanto vigorar o beneficio ou incentivo, a transferéncia de recursos:

| - do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal;
Il - do Fundo de Equalizacdo de Receitas; e

Il -do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional para os fundos de
desenvolvimento dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do art. 161, IV, “c”, da
Constituicdo.

Art. 11. Lei definird reducdes gradativas da aliquota da contribuicdo social de
que trata o art. 195, I, da Constituicdo, a serem efetuadas do segundo ao sétimo ano
subsequiente ao da promulgacao desta Emenda.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo da Unido encaminhara projeto da lei de
que trata este artigo no prazo de noventa dias da promulgagdo desta Emenda.

Art. 12. As alteragdes introduzidas por esta Emenda produzirdo efeitos:

| - a partir de 1° de janeiro do segundo ano subseqiiente ao da promulgacdo
desta Emenda, em relacgdo as alteracdes dos arts. 146, 153, 157, 159, 167, 195, 198, 212 e 239
da Constituicdo e arts. 60 e 76 do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitorias;

Il - a partir de 1° de janeiro do oitavo ano subseqtiente ao da promulgacéo desta
Emenda, em relacdo a introducédo do art. 155-A da Constituicéo.

§ 1% As remissdes no texto da Constituicdo ao seu art. 159 que foram alteradas
por esta Emenda mantém seus efeitos até o prazo de que trata o inciso | do caput deste artigo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PEC-233-A/2008



17

§ 2° As remissGes no texto da Constituicdo ao seu art. 155, Il, que foram
alteradas por esta Emenda mantém seus efeitos enquanto perdurar a exigéncia do imposto de
que trata o referido dispositivo.

Art. 13. Ficam revogados os seguintes dispositivos constitucionais:

| - a partir de 1° de janeiro do segundo ano subseqiiente ao da promulgagdo desta

Emenda:

a) 0 § 3° do art. 155;

b) os incisos | e Il do art. 157,

c) 0§ 4°doart. 177;

d) as alineas “a”, “b” e ““c” do inciso I ¢ o inciso IV do art. 195;

e) 0 § 4° do art. 239;

f) o art. 91 do Ato das DisposicBes Constitucionais Transitorias;

Il - a partir de 1° de janeiro do oitavo ano subseqtiente ao da promulgacéo desta
Emenda:

a) o inciso I e os 8§ 2° 4% e 5% do art. 155;
b) 0 § 1° do art. 82 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Art. 14. Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Brasilia,

E.M. n® 00016/MF
Em 26 de fevereiro de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia a inclusa Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) que altera o Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias.

Os objetivos principais da Proposta sdo: simplificar o sistema tributério
nacional, avancar no processo de desoneracao tributaria e eliminar distor¢Bes que prejudicam
0 crescimento da economia brasileira e a competitividade de nossas empresas, principalmente
no que diz respeito a chamada “guerra fiscal” entre os Estados. Adicionalmente, a Proposta
amplia 0 montante de recursos destinados a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e
introduz mudangas significativas nos instrumentos de execucdo dessa Politica Com estas
mudangas, pretende-se instituir um modelo de desenvolvimento regional mais eficaz que a
atracdo de investimentos através do recurso a “guerra fiscal”, que tem se tornado cada vez
menos funcional, mesmo para os Estados menos desenvolvidos.
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Para alcancar esses objetivos, a presente Proposta de Emenda a Constituicédo
introduz uma série de mudangas na estrutura de tributos da Unido e dos Estados, as quais séo
descritas a seguir.

No caso da Unido, propde-se uma grande simplificacdo, através da
consolidacéo de tributos com incidéncias semelhantes. Neste sentido, propde-se a unificagéo
de um conjunto de tributos indiretos incidentes no processo de producdo e comercializacao de
bens e servigos, a saber: a contribuic¢do para o financiamento da seguridade social (Cofins), a
contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS) e a contribui¢do de intervencdo no
dominio econémico relativa as atividades de importacdo ou comercializacdo de petréleo e
seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool combustivel (CIDE-Combustivel).

Tal unificacdo seria realizada através da criagdo de um imposto sobre
operacBes com bens e prestacGes de servigos — que, nas discussdes sobre a reforma tributéaria
vem sendo denominado de imposto sobre o valor adicionado federal (IVA-F) -,
consubstanciada na inclusdo do inciso VIII e dos paragrafos 6° e 7° no art. 153 da
Constituicdo, bem como pela revogacdo dos dispositivos constitucionais que instituem a
Cofins (art. 195, I, “b” e IV, e § 12 deste artigo), a CIDE-Combustiveis (art. 177, § 4°) e a
contribuicdo para o PIS (modificacGes no art. 239).

Além da simplificacdo resultante da reducdo do numero de tributos, esta
unificagdo tem como objetivo reduzir a incidéncia cumulativa ainda existente no sistema de
tributos indiretos do Pais. Esta reducdo da cumulatividade resultaria da eliminacdo de um
tributo que impBe as cadeias produtivas um Onus com caracteristicas semelhante ao da
incidéncia cumulativa, a CIDE-Combustiveis, e da correcdo de distor¢des existentes na
estrutura da Cofins e da contribuicdo para o PIS, as quais, pelo regime atual, t¢ém parte da
incidéncia pelo regime ndo-cumulativo e parte pelo regime cumulativo.

Vale destacar que, na regulamentacdo do IVA-F, sera possivel desonerar
completamente os investimentos, através da concessao de crédito integral e imediato para a
aquisicdo de bens destinados ao ativo permanente. Também serd possivel assegurar a
apropriacdo de créditos fiscais, atualmente obstados, relativo a bens e servicos que ndo sao
diretamente incorporados ao produto final — usualmente chamados de “bens de uso e
consumo” —, eliminando assim mais uma importante fonte de cumulatividade remanescente
nos tributos indiretos federais.

Como a maior parte da receita do IVA-F provém das extintas contribuicdes
para o PIS e Cofins, que estdo sujeitas ao regime de noventena e ndo a anterioridade, propGe-
se que 0 mesmo grau de restricdo atualmente vigente para estas contribuicdes seja aplicado ao
IVA-F, nos termos do art. 62, § 2° e art. 150, § 1° da Constituic&o.

Outra importante simplificacdo que esta sendo proposta é a incorporagédo da
contribuicdo social sobre o lucro liquido (CSLL) ao imposto de renda das pessoas juridicas
(IRPJ), dois tributos que tém a mesma base: o lucro das empresas. Para tanto propde-se a
revogacdo da alinea “c” do inciso I do art. 195, da Constitui¢do, sendo que os ajustes
decorrentes da incorporacdo poderdo ser feitos através da legislacéo infra-constitucional que
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rege o imposto de renda. Faz-se necessario, no entanto, um ajuste nas normas constitucionais
relativas ao imposto de renda, de modo a permitir que possam ser cobrados adicionais do
IRPJ diferenciados por setor econémico, a exemplo do que hoje ja é permitido para a CSLL.
Tal ajuste € feito através da incluséo o inciso 111 no § 2° do art. 153 da Constituicéo.

Por fim, propde-se uma importante medida de desoneragdo da folha de
pagamentos dos trabalhadores, mediante a substituicdo da contribuicdo social do salario-
educacdo por uma destinacdo da arrecadacdo federal. Tal mudanca seria feita por meio de
alteracGes nos paragrafos 5° e 6° do art. 212 e no art. 159 da Constituicdo. O momento de
implementacdo das mudancas nos tributos federais é oportuno para fazer essa substituicéo,
pois permite que, ao se definir a aliquota do IVA-F, seja considerada a necessidade de suprir a
receita da contribuicdo que esta sendo suprimida.

Na mesma linha da desoneracédo da folha de pagamento, no art. 11 da PEC,
prevé-se gque a lei estabelecera reducdes gradativas da contribuicdo patronal sobre a folha, nos
anos subsequientes ao da reforma, devendo o Poder Executivo encaminhar o respectivo projeto
de lei no prazo de até 90 dias da promulgacdo da Emenda.

Atendendo a preocupacdo com o controle da carga tributéria, esta previsto,
no art. 9° da PEC, que lei complementar podera estabelecer limites e mecanismos de ajuste da
carga tributéaria do IVA-F e do IR, relativamente aos exercicios em que forem implementadas
as alteracdes propostas.

Ao se simplificar o sistema tributario federal, extinguindo-se varias
contribuices, cuja arrecadacdo passara a ser provida por um novo imposto — o IVA-F -,
torna-se necessario definir destinacBes de receita que restabelecam o financiamento adequado
das atividades as quais estavam vinculados os tributos que foram extintos. A presente
proposta prevé a destinacdo de determinadas porcentagens de uma base ampla de tributos — o
imposto de renda (IR), o IVA-F e o imposto sobre produtos industrializados (IP1) — para o
financiamento dessas atividades. Tais destinacdes estdo consolidadas no inciso | do art. 159
da Constituicdo, sendo que todas as porcentagens foram calculadas com base na receita
realizada em 2006. As porcentagens das destinacGes correspondentes as finalidades das
extintas contribuicdo social do salario educacdo e CIDE-Combustiveis serdo fixadas em lei
complementar, estabelecendo-se uma regra transitéria no art. 6° da PEC, bem como a garantia
de que a destinacao correspondente a contribuicao social do salario educacdo ndo resultard em
valor inferior a receita desta contribui¢do no Gltimo ano de sua vigéncia.

Com a introducdo dessas novas vinculagbes a arrecadacdo dos impostos
federais, torna-se também necessario efetuar ajustes no sistema de partilhas das receitas
federais com os demais entes da federacdo. Nesse sentido, foram mantidos inalterados os
percentuais previstos para destinacdo aos diversos fundos de partilha federativa, deduzindo-se
da base de calculo o valor das novas vinculagdes instituidas. Ou seja, 0S novos impostos
federais passam a arrecadar mais para suprir as fontes das extintas contribuicdes e, em
conseqliéncia, as receitas dos impostos destinadas a suprir as finalidades das extintas
contribuicdes sdo excluidas da base de célculo das partilhas, mantendo-se a neutralidade no
resultado final. Essas partilhas estdo consolidadas no art. 159, 11, 88 3° e 4°, da Constituic&o.
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Em funcdo dessa reestruturacdo, sao procedidas também alteracGes técnicas
na vinculagdo para manutencédo e desenvolvimento do ensino, do art. 212 da Constitui¢do, de
forma a manter a situacdo dos recursos destinados para essa finalidade inalterados. Também
sdo propostas, no art. 2° da PEC, alteracdes no art. 76 do Ato das Disposices Constitucionais
Transitorias, de modo que a desvinculacdo de receitas da Unido (DRU) mantenha, da mesma
forma, inalterados os seus efeitos durante o prazo de sua vigéncia.

As alteracOes relacionadas a esfera federal estdo previstas para entrar em
vigor no segundo ano subseqiiente ao da aprovacdo da Proposta de Emenda a Constitui¢ao ora
apresentada, nos termos disciplinados pelos seus arts. 12, 1 e 13, 1.

No tocante ao imposto de competéncia estadual sobre operagdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo (ICMS), tem-se, atualmente, um quadro de grande
complexidade da legislacdo. Cada um dos Estados mantém a sua propria regulamentacéo,
formando um complexo de 27 (vinte e sete) diferentes legislacGes a serem observadas pelos
contribuintes. Agrava esse cendrio a grande diversidade de aliquotas e de beneficios fiscais, 0
que caracteriza o quadro denominado de “guerra fiscal”.

Para solucionar essa situacéo, a proposta prevé a incluséo do art. 155-A na
Constituicdo, estabelecendo um novo ICMS em substituicdo ao atual, que é regido pelo art.
155, 11, da Constituigéo, o qual resta revogado.

A principal alteragdo no modelo é que o novo ICMS contempla uma
competéncia conjunta para o imposto, sendo mitigada a competéncia individual de cada
Estado para normatizacdo do tributo. Assim, esse imposto passa a ser instituido por uma lei
complementar, conformando uma lei Unica nacional, e ndo mais por 27 leis das unidades
federadas.

Dada a peculiaridade dessa lei complementar, que vai além da norma geral,
fazendo as vezes de lei instituidora do imposto para cada Estado e o Distrito Federal, sdo
propostas, no § 3° do art. 61 da Constituicdo, regras especiais para a iniciativa dessa norma,
que ficara a cargo do Presidente da Republica ou de um terco dos Senadores, dos
Governadores ou das Assembléias Legislativas, sendo que nessas hipdteses deverdo estar
representadas todas as Regifes do Pais. Tal configuracdo tem o objetivo de prover maior
estabilidade a legislacdo do imposto, que, com isso, estara sujeita a um menor volume de
propostas de alteracéo.

O § 5° do art. 155-A determina que a regulamentacdo do imposto também
sera unificada, devendo ser editada, nos termos do § 7° do mesmo artigo, por um 06rgao
colegiado dos Estados e do Distrito Federal. Esse 6rgdo esta delineado nos moldes do atual
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz); assim, passaremos a denomina-lo, para
efeito de simplificacdo de sua remissdo, de novo Confaz.

Mais uma vez, em fungdo da peculiaridade do modelo proposto, com suas
regras nacionais sendo aplicaveis diretamente pelos Estados e julgadas nas respectivas justicas
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estaduais, prevé-se alteracdo no art. 105 da Constituicdo, conferindo-se ao Superior Tribunal
de Justica a competéncia para o tratamento das divergéncias entre os Tribunais estaduais na
aplicacdo da lei complementar e da regulamentacdo do novo ICMS.

O § 1° do art. 155-A, em seu inciso |, define que o imposto serd néo-
cumulativo, cabendo a lei complementar delinear os termos da aplicacdo dessa néo-
cumulatividade, sendo que o inciso Il ja estabelece que ndo implicardo crédito do imposto as
operacdes e prestacdes que ndo forem objeto de gravame do tributo.

Na esteira do ICMS atual, o inciso Il do § 1° estabelece para o novo ICMS a
incidéncia sobre as importacdes. E prevista também a incidéncia do novo ICMS sobre os
servigos ndo sujeitos ao ISS que sejam prestados conjuntamente com operacOes e prestacoes
sujeitas ao ICMS, evitando-se fugas de tributacdo das imposi¢des estaduais e municipais.

Também em consonancia com as regras estabelecidas para o atual ICMS, no
inciso IV do § 1° sdo previstas as seguintes imunidades: para as exportacdes, com a garantia
de manutencdo e o aproveitamento do credito fiscal do imposto; para o ouro, quando
negociado como ativo financeiro; e para as prestagdes de servico de comunicagdo nas
modalidades de radiodifusao sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita.

O §2° do art. 155-A disciplina o sistema de definicdo das aliquotas do
imposto. No geral, as aliquotas do novo ICMS serdo limitadas aquelas definidas pelo Senado
Federal, que devera estabelecer as aliquotas em que serdo enquadraveis 0s bens e servigos,
definindo, dentre elas, aquela que serd a aliquota padrdo do imposto, aplicavel a todas as
hipdteses ndo sujeitas a outra aliquota especial. Cabera ao novo Confaz propor ao Senado
Federal o enquadramento de bens e servicos nas aliquotas diferentes da padrdo. O Senado
aprovara ou rejeitara as proposicOes, aplicando-se a aliquota padrdo para as propostas
rejeitadas.

A proposta prevé que a lei complementar definird mercadorias e servigos que
poderdo ter sua aliquota aumentada ou reduzida por lei estadual, bem como os limites e
condigdes para essas alteragdes. Essa previsdo resguarda um espaco de autonomia para 0s
Estados terem geréncia sobre o tamanho de suas receitas, preservando um poder de
recomposicdo de arrecadacdo que sera importante na transicdo do modelo, evitando a
necessidade de se estabelecer as aliquotas pelo topo.

No mesmo sentido, o art. 4° prevé a ndo aplicacdo dos principios da
anterioridade e da noventena ao novo ICMS, excepcionalmente nos dois primeiros anos de
sua implementacdo. Tal medida se justifica em funcdo da magnitude das mudancas a serem
levadas a efeito, permitindo, de forma excepcional, uma capacidade de reacdo mais célere dos
Entes na hipdtese de um declinio abrupto e inesperado de suas receitas. Assegurando-se um
periodo minimo de ndo-surpresa aos contribuintes, esta previsto um prazo de 30 dias para
eventuais alteracGes de legislagdo que impliquem majoracéo do imposto nesse periodo.

Ainda na linha de estabelecer seguranca para os Estados na transicdo do
modelo, é criado um Fundo de Equalizacdo de Receitas (FER), a ser regulamentado por lei

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC-233-A/2008



22

complementar, e financiado por uma vinculagao de recursos (art. 159, I, “d’da Constitui¢cdo)
que substitui a parcela de 10% do IPI atualmente transferida aos estados proporcionalmente a
exportacdo de produtos industrializados, além de outros recursos definidos na lei
complementar. No art. 5° da PEC, estabelece-se que recursos do FER deverdo ser utilizados
de forma decrescente para a compensacdo dos Estados pela desoneracao das exportacdes e de
forma crescente para a equalizacao dos efeitos da Reforma Tributéria.

O objetivo dessa proposta € permitir que os Estados que ganham com a
mudanca possam contribuir parcialmente para a compensacdo dos eventuais perdedores,
havendo a garantia de que, em nenhuma hipotese, serdo reduzidas as transferéncias do FER
para Estados que tenham perda de receita do ICMS em decorréncia da Reforma. Os Estados
que vierem a dar continuidade a politicas de renuncia de receitas no ambito da guerra fiscal
ndo terdo direito aos recursos do FER, nos termos do art. 10 da PEC, sujeitando-se também a
interrupgdo do recebimento de transferéncia dos recursos do Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional.

Atentando para a questdo do controle da carga tributaria, esta previsto, no art.
9° da PEC, tal como para a transicdo dos tributos federais, que lei complementar podera
estabelecer limites e mecanismos de ajuste da carga tributaria do ICMS, relativamente aos
exercicios em que forem implementadas as alteracdes propostas.

O § 3° do art. 155-A estabelece que nas operacies e prestacGes
interestaduais, 0 imposto pertencerd preponderantemente ao Estado de destino da mercadoria
ou servico, ficando o equivalente a incidéncia de 2% do imposto para o Estado de origem.
Cabera a lei complementar definir a forma como sera tecnicamente manejado o modelo para
que esse principio seja atendido. Entretanto, em vista de que exige condi¢Ges bastante
especiais para sua execuc¢do, sao propostos comandos que permitem a lei complementar
estabelecer a exigéncia do imposto pelo Estado de origem das mercadorias e servicos, por
meio de um modelo de cAmara de compensacdo entre as unidades federadas.

Na mesma linha de prover o sistema normativo de medidas que permitam a
boa aplicacdo de possiveis modelos a serem definidos em lei complementar para aplicacdo do
principio do destino no novo ICMS, é proposta a regra a ser inserida no art. 34 da
Constituicdo, prevendo hipotese de intervencdo federal na unidade federada que retiver
parcela do novo ICMS devido a outra unidade da Federacdo. A insercdo de dispositivo no art.
36 da Constituicdo prevé que a proposicdo de tal intervencdo ficard a cargo do Poder
Executivo de qualquer Estado ou do Distrito Federal.

O §4°do art. 155-A determina que as isencdes ou quaisquer incentivos ou
beneficios fiscais vinculados ao imposto serdo definidos pelo novo Confaz e deverdo ser
uniformes em todo territorio nacional, salvo no caso de hipoteses relacionadas aos regimes
especiais de micro e pequenas empresas e a regimes aduaneiros especiais, as quais poderdo
ser definidas em lei complementar. A alteragdo no § 6° do art. 150 da Constituicéo estabelece
a excecdo da edigdo de tais beneficios fiscais pelo novo Confaz, tornando desnecessaria a
edicdo de norma autbnoma do Estado para tratar dessa matéria.
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O § 6% do art. 155-A define que cabera a lei complementar estabelecer grande
parte do arcabougo normativo do novo ICMS, dispondo sobre fatos geradores e contribuintes;
base de célculo, de modo que o proprio imposto a integre; local das operacdes e prestacdes;
regime de compensacdo do imposto; garantia do aproveitamento do crédito do imposto;
substituicdo tributaria; regimes especiais ou simplificados de tributacdo; processo
administrativo fiscal; competéncias e o funcionamento do novo Confaz; sang¢fes aplicaveis
aos Estados e ao Distrito Federal e seus agentes, por descumprimento das normas que
disciplinam o exercicio da competéncia do imposto e o respectivo processo de apuragdo
dessas infracdes.

O § 7° do art. 155-A define que compete ao novo Confaz, além de editar a
regulamentacéo do novo ICMS, autorizar a transagdo e a concesséo de anistia, remissdo e
moratoria, a serem definidas em leis estaduais ou distrital; estabelecer critérios para a
concessao de parcelamento de debitos fiscais; fixar as formas e os prazos de recolhimento do
imposto; estabelecer critérios e procedimentos de controle e fiscalizacdo extraterritorial; e
exercer outras atribui¢des definidas em lei complementar.

No § 8° do art. 155-A sdo definidas as sangBes que serdo aplicaveis aos
Estados, ao Distrito Federal e aos agentes publicos desses entes em funcdo do
descumprimento das normas que disciplinam o exercicio da competéncia do novo ICMS.

Nos termos do art. 12, 11, da PEC, o novo ICMS somente vigera a partir de 1°
de janeiro do 8° (oitavo) ano subsequiente ao da promulgacdo da Emenda. O art. 3% | da PEC
estabelece que nesse periodo de transicdo o atual ICMS terd suas aliquotas interestaduais
gradativamente reduzidas, aproximando-se da aplicacdo da preponderancia do principio do
destino que norteara o novo ICMS. Nesse periodo, poderdo ser aplicadas ao atual ICMS, pela
via da lei complementar, as regras para a cobranca na origem que serdo definitivas no novo
ICMS, de forma a evitar problemas de ordem econémica e de evasao fiscal que a aplicacdo
pura e simples das aliquotas pode ensejar.

O art. 3% |1l da PEC também estabelece uma gradativa reducdo do prazo de
apropriacdo dos créditos de ICMS de mercadoria destinadas ao ativo permanente,
equacionando o modelo preconizado originalmente na Lei Complementar n® 87, de 13 de
setembro de 1996, e alteracGes, cuja implementacdo vem sendo adiada sistematicamente.

A proposta prevé, para enfrentamento das desigualdades regionais, a
instituicdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR), de que trata o art. 161,
IV da Constituicdo, que permitird a coordenacdo da aplicacdo dos recursos da Politica de
Desenvolvimento Regional, introduzindo um importante aprimoramento nas politicas
atualmente praticadas. Havera ampliacdo do montante de recursos destinados a Politica de
Desenvolvimento Regional, com a destinacdo ao FNDR, nos termos do art. 159, II, “c” da
Constituicdo, de montante equivalente a 4,8% da receita de IR e IPI, considerando o modelo
de partilha hoje vigente.

Também esta prevista uma ampliacgdo do escopo da Politica de
Desenvolvimento Regional, por meio da possibilidade de aplicacdo de até 5% dos recursos
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nas regides menos desenvolvidas das regides Sul e Sudeste, garantindo-se assim a ampliacédo
do montante de recursos da PDR para todas as regides.

A proposta garante também que pelo menos 60% dos recursos do FNDR
serdo aplicados em financiamentos ao setor produtivo, através dos instrumentos atualmente
existentes, visando a evitar a descontinuidade do modelo j& implementado.

Por outro lado, a proposta prevé a criacdo de novos instrumentos para a
alocacao dos recursos do FNDR, permitindo que haja aplicacdo de recursos em investimentos
estruturantes, que deverdo observar diretrizes estabelecidas pelas superintendéncias regionais
e pelo Ministério da Integracdo Nacional (art. 161, IV, “b” e § 3°). Complementando o
desenho da nova politica, a proposta contempla que os recursos do FNDR poderdo ser
transferidos diretamente para fundos de desenvolvimento estaduais, para alocacdo em
investimentos estruturantes ou apoio ao setor produtivo, permitindo que se busquem sempre
as formas mais eficientes para atingir os objetivos de desenvolvimento econdmico e social
(art. 161, IV, “c” e § 4°).

A nova Politica de Desenvolvimento Regional substituira com grandes
vantagens a utilizacdo da guerra fiscal como instrumento de desenvolvimento. Para evitar
mudangcas bruscas no modelo atual, propde-se que sua introdugéo seja feita de forma gradual,
nos termos do art. 7° da PEC.

Também em linha com o objetivo de melhorar 0 modelo federativo
brasileiro, propde-se, mediante alteracdo do pardgrafo Unico do art. 158, que o critério de
partilha municipal da parcela de ICMS atualmente transferida com base no valor adicionado
passe a ser definido por lei complementar. Trata-se de mudanca importante introduzida na
proposta a partir de demanda de entidades municipalistas de carater nacional, que encontra
fundamento nos grandes desequilibrios na distribuicdo dos recursos entre os Municipios,
beneficiando desproporcionalmente aqueles onde estdo localizadas grandes unidades
industriais, em detrimento dos demais.

As demais alteracOes dizem respeito principalmente a ajustes nas remissoes
ao texto constitucional decorrentes das mudancas que estdo sendo introduzidas pela presente
proposta.

Por todos os motivos aduzidos, encaminho proposta de Reforma Tributaria
que objetiva estimular a atividade econdmica e a competitividade do Pais, através da
racionalizagéo e simplificacdo dos tributos, e promover a justi¢a social e o fortalecimento das
relacdes federativas.

Respeitosamente,

Assinado por: Guido Mantega
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VI
DA INTERVENCAO

Art. 34. A Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

| - manter a integridade nacional;

Il - repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade da Federagcdo em outra;

I11 - por termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federacgéo;

V - reorganizar as financas da unidade da Federagéo que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos,
salvo motivo de for¢a maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta Constituicdo
dentro dos prazos estabelecidos em lei;

VI - prover a execucao de lei federal, ordem ou deciséo judicial;

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democrético;

b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;

d) prestacdo de contas da administracdo publica, direta e indireta.

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino e
nas acdes e servicos publicos de saude.

*Alinea e acrescida pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996 e com nova redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000.

Art. 35. O Estado ndo intervird em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios
localizados em Territorio Federal, exceto quando:

| - deixar de ser paga, sem motivo de for¢ca maior, por dois anos consecutivos, a
divida fundada;

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;
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Il — ndo tiver sido aplicado 0 minimo exigido da receita municipal na manutencéo

e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos de salde;
*Inciso 111 com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000.

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacdo para assegurar a
observancia de principios indicados na Constituicdo estadual, ou para prover a execucao de
lei, de ordem ou de decisao judicial.

Art. 36. A decretacdo da intervencdo dependera:

| - no caso do art. 34, IV, de solicitacio do Poder Legislativo ou do Poder
Executivo coacto ou impedido, ou de requisi¢do do Supremo Tribunal Federal, se a coacdo for
exercida contra o Poder Judiciério;

Il - no caso de desobediéncia a ordem ou decisdo judiciaria, de requisicdo do
Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justi¢a ou do Tribunal Superior Eleitoral;

1l - de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacdo do
Procurador-Geral da Republica, na hipétese do art. 34, VII, e no caso de recusa a execugdo de

lei federal.
* Inciso 111 com nova redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

IV - (Inciso revogado pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° O decreto de intervengdo, que especificarda a amplitude, o prazo e as
condicOes de execucdo e que, se couber, nomeara o interventor, sera submetido a apreciacéo
do Congresso Nacional ou da Assembléia Legislativa do Estado, no prazo de vinte e quatro
horas.

8§ 2° Se ndo estiver funcionando o Congresso Nacional ou a Assembléia
Legislativa, far-se-4 convocagao extraordinaria, no mesmo prazo de vinte e quatro horas.

8§ 3° Nos casos do art. 34, VI e VII, ou do art. 35, IV, dispensada a apreciacéo pelo
Congresso Nacional ou pela Assembléia Legislativa, o decreto limitar-se-4 a suspender a
execucdo do ato impugnado, se essa medida bastar ao restabelecimento da normalidade.

8§ 4° Cessados os motivos da intervencéo, as autoridades afastadas de seus cargos
a estes voltardo, salvo impedimento legal.

CAPITULO VI
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

* “Caput” do artigo 37 com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

| - os cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
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do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacGes para cargo em
comissédo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

* Inciso Il com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento;

* Inciso V com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

* Inciso VIl com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

* Inciso X com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do

Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;
* Inciso XI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer especies remuneratorias
para o efeito de remuneracgéo de pessoal do servico publico;

* Inciso X1l com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concesséo de acréscimos ulteriores;
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* Inciso X1V com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I1, 153, 111, e 153, § 2°, I;

* Inciso XV com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando

houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
* “Caput” do inciso XVI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissbes regulamentadas;

* Alinea c com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcGes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

* Inciso XVII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéao, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacao;

* Inciso X1X com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI1 - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacOes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informac6es
fiscais, na forma da lei ou convénio.

* Inciso XXII acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicard a nulidade do ato
e a punicédo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuério na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:
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| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica.

* Paragrafo 3° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administragdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagdes
privilegiadas.

* Paragrafo 7° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o0 6rgédo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal.

* Paragrafo 8° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em

geral.
*Paragrafo 9° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comisséo declarados em lei de livre nomeagéo e exoneragéo.

* Pargrafo 10 acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o

inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.
* Paragrafo 11 acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 1998.

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Gnico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
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cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o

disposto neste pardgrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos VVereadores.
* Paragrafo 12 acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 1998.

Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes:

* “Caput” do artigo 38 com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

Secéo Il
Dos Servidores Publicos
*Secdo Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998.

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
conselho de politica de administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores
designados pelos respectivos Poderes.

* “Caput” do artigo 39 com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

8 1° A fixacdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratorio observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura;

I11 - as peculiaridades dos cargos.

* Paragrafo 1° com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

8 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a
formacdo e o aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participacdo nos
cursos um dos requisitos para a promog¢édo na carreira, facultada, para isso, a celebracdo de
convénios ou contratos entre os entes federados.

* Paragrafo 2° com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, 1V,
VI VI, X, X, X, XV, XV, XVIL XV, XEX, XX, XX e XXX, podendo a lei
estabelecer requisitos diferenciados de admisséo quando a natureza do cargo o exigir.

* Paragrafo 3° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

8 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e
o0s Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado
em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC-233-A/2008



31

verba de representacdo ou outra especie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, 0
disposto no art. 37, X e XI.

* Paragrafo 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

8 5° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios podera
estabelecer a relacdo entre a maior e a menor remuneracdo dos servidores publicos,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, XI.

* Paragrafo 5° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

8 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo anualmente os
valores do subsidio e da remuneracao dos cargos e empregos publicos.

* Paragrafo 6° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

8§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinara
a aplicacdo de recursos orcamentarios provenientes da economia com despesas correntes em
cada oOrgdo, autarquia e fundacdo, para aplicacdo no desenvolvimento de programas de
qualidade e produtividade, treinamento e desenvolvimento, modernizacédo, reaparelhamento e
racionalizacdo do servico publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de
produtividade.

* Paragrafo 7° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

8 8° A remuneracdo dos servidores publicos organizados em carreira podera ser

fixada nos termos do § 4°.
* Pardgrafo 8° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime
de previdéncia de caréter contributivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

* “Caput” do artigo 40 com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n°41, de 2003.

8 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo
serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos 88
3el7:

* Paragrafo 1° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 41, de 2003.

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou doenga
grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei;

* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuicéo;

* Inciso 1l com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998.

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria,
observadas as seguintes condi¢es:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cinqiienta e
cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,

com proventos proporcionais ao tempo de contribuig&o.
* Inciso Il com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.
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§ 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessao,
nédo poderdo exceder a remuneragédo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da penséo.

* Paragrafo 2° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

§ 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao,
serdo consideradas as remuneracOes utilizadas como base para as contribuicdes do servidor
aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei.

* Paragrafo 3° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

§ 4° E vedada a adog&o de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos
definidos em leis complementares, os casos de servidores:

| - portadores de deficiéncia;

Il - que exercam atividades de risco;

Il - cujas atividades sejam exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a
salde ou a integridade fisica.

* Paragrafo 4° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005.

8 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em cinco
anos, em relacdo ao disposto no § 1°, 1ll, a, para o professor que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das funcBes de magistério na educacdo infantil e no ensino
fundamental e médio.

* Paragrafo 5° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

8 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma
desta Constituicdo, é vedada a percep¢do de mais de uma aposentadoria a conta do regime de
previdéncia previsto neste artigo.

* Paragrafo 6° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

§ 7° Lei disporé sobre a concessdo do beneficio de pensdo por morte, que serd
igual:

* “Caput” do pardgrafo 7° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite méximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado a data do
Obito; ou

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

Il - ao valor da totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se
deu o falecimento, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente
a este limite, caso em atividade na data do 6bito.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 41, de 2003.

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

* Paragrafo 8° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 41, de 2003.

8 9° O tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipal ser4 contado para
efeito de aposentadoria e o tempo de servico correspondente para efeito de disponibilidade.

* Paragrafo 9° com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

8 10. A lei ndo poderd estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuic&o ficticio.

* Paragrafo 10 com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.
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8 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulacdo de cargos ou empregos publicos,
bem como de outras atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral de previdéncia
social, e a0 montante resultante da adicdo de proventos de inatividade com remuneracdo de
cargo acumulavel na forma desta Constituicdo, cargo em comissdo declarado em lei de livre

nomeacao e exoneracéo, e de cargo eletivo.
* Paragrafo 11 com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

8 12. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo observard, no que couber, os requisitos e critérios fixados
para o regime geral de previdéncia social.

* Paragrafo 12 com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

8 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em
lei de livre nomeacdo e exoneracdo bem como de outro cargo temporario ou de emprego
publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social.

* Pargrafo 13 com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

8 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam
regime de previdéncia complementar para 0S seus respectivos servidores titulares de cargo
efetivo, poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo
regime de que trata este artigo, o limite méaximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

* Paragrafo 14 com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

8 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera instituido
por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus
paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia
complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos de
beneficios somente na modalidade de contribuicdo definida.

* Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 41, de 2003.

§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa opgao, o disposto nos 8§ 14 e 15
podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico publico até a data da
publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar.

* Paragrafo 16 com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

8 17. Todos os valores de remuneracdo considerados para o célculo do beneficio
previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

* Paragrafo 17 acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

8 18. Incidira contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com
percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.

* Paragrafo 18 acrescido pela Emenda Constitucional n° 41, de 2003.

8 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 1°, Ill, a, e que opte por permanecer em atividade
fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribui¢do previdenciaria
até completar as exigéncias para aposentadoria compulsoria contidas no § 1°, I1.

* Paragrafo 19 acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

8 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social
para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do respectivo
regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X.

* Paragrafo 20 acrescido pela Emenda Constitucional n° 41, de 2003.
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8§ 21. A contribuicédo prevista no § 18 deste artigo incidird apenas sobre as parcelas
de proventos de aposentadoria e de pensdo que superem o dobro do limite méaximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201
desta Constituicdo, quando o beneficiario, na forma da lei, for portador de doenga

incapacitante.
* Paragrafo 21 acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 2005.

Art. 41. Sdo estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados
para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

* “Caput” do artigo 41 com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

8§ 1° O servidor publico estavel sé perdera o cargo:

| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

Il — mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;

Il — mediante procedimento de avaliacdo periddica de desempenho, na forma de

lei complementar, assegurada ampla defesa.
* Paragrafo 1° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estavel, sera ele
reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem
direito a indenizagdo, aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade com
remuneracao proporcional ao tempo de servico.

* Paragrafo 2° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

8§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficara
em disponibilidade, com remuneracdo proporcional ao tempo de servico, até seu adequado

aproveitamento em outro cargo.
* Paragrafo 3° com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

§ 4° Como condi¢do para a aquisicdo da estabilidade, é obrigatdria a avaliacdo
especial de desempenho por comissao instituida para essa finalidade.
* Paragrafo 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

Secéo Il
Dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios
* Secdo |11 com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998.

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicGes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios.

* “Caput” do artigo 42 com reda¢do dada ao artigo pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998.

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios,
além do que vier a ser fixado em lei, as disposicdes do art. 14, § 8°%; do art. 40, § 9°; e do art.
142, 88 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°,

inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores.
* Paragrafo 1° com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

8 2° Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos

Territorios, aplica-se o que for fixado em lei especifica do respectivo ente estatal.
* Paragrafo 2° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

Secéo 1V
Das Regides
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Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua acdo em um
mesmo complexo geoeconémico e social, visando a seu desenvolvimento e a reducdo das
desigualdades regionais.

8 1° Lei complementar dispora sobre:

| - as condigdes para integragédo de regides em desenvolvimento;

Il - a composicdo dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os
planos regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econdmico e social,
aprovados juntamente com estes.

8 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e precos de
responsabilidade do poder publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

I11 - isen¢des, redugdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos por
pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econdémico e social dos rios e das massas de
agua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periddicas.

8§ 3° Nas éareas a que se refere 0 8 2° 1V, a Unido incentivara a recuperacao de
terras aridas e cooperard com 0s pequenos e médios proprietarios rurais para 0
estabelecimento, em suas glebas, de fontes de &gua e de pequena irrigacao.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo |
Do Congresso Nacional

Art. 44. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde
da Cémara dos Deputados e do Senado Federal.
Paragrafo Unico. Cada legislatura terd a duracdo de quatro anos.

Art. 45. A Camara dos Deputados comp@e-se de representantes do povo, eleitos,
pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territdrio e no Distrito Federal.

8 1° O numero total de Deputados, bem como a representagdo por Estado e pelo
Distrito Federal, sera estabelecido por lei complementar, proporcionalmente a populacéo,
procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano anterior as eleicdes, para que nenhuma
daquelas unidades da Federacdo tenha menos de oito ou mais de setenta Deputados.

8§ 2° Cada Territorio elegera quatro Deputados.

Art. 46. O Senado Federal compde-se de representantes dos Estados e do Distrito
Federal, eleitos segundo o principio majoritario.

8 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo trés Senadores, com mandato de
oito anos.
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8§ 2° A representacdo de cada Estado e do Distrito Federal sera renovada de quatro
em quatro anos, alternadamente, por um e dois tercos.
8§ 3° Cada Senador sera eleito com dois suplentes.

Art. 47. Salvo disposicdo constitucional em contrario, as deliberacbes de cada
Casa e de suas comissdes serdo tomadas por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de
seus membros.

Secéo Il
Das Atribuigdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicao de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operagdes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forcado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territorio nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacédo, subdivisdo ou desmembramento de éareas de Territdrios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéria da sede do Governo Federal;

VIII - concessao de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Plblica da Unido e dos Territérios e organizacdo judiciaria, do Ministério Pablico e da
Defensoria Publica do Distrito Federal,

X — criacdo, transformacédo e extincdo de cargos, empregos e funcBes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b;

* Inciso X com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001.

XI — criacéo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica;

* Inciso X1 com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001.

XI1 - telecomunicagdes e radiodifuséo;

XII - matéria financeira, cambial e monetéaria, instituicdes financeiras e suas
operacdes;

X1V - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, II; 153, I1I; e 153, § 2°, I.

* Inciso XV acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998 e com nova redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;
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Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e o0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 11, 153, 111, e 153, 8 2, I;

* Inciso VIl com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, |1, 153, 1I, e 153,
8291,

* Inciso VIII com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de
rédio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comiss0es, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada.

* “Caput” do artigo 50 com redagdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n°2, de 1994.

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comiss@es, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Cédmara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 néo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacao de informagdes falsas.

* Paragrafo 2° com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994.
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Secéo 111
Da Camara dos Deputados

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

| - autorizar, por dois tercos de seus membros, a instauragdo de processo contra o
Presidente e o Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado;

Il - proceder a tomada de contas do Presidente da Republica, quando n&o
apresentadas ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias ap0s a abertura da sessdao
legislativa;

I11 - elaborar seu regimento interno;

IV — dispor sobre sua organizacao, funcionamento, policia, criacdo, transformacgéo
ou extincdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacao
da respectiva remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes

orcamentarias;
* Inciso IV com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.
V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

Secéo 1V
Do Senado Federal

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles;

* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 1999.

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Pdblico, o Procurador-
Geral da Republica e 0 Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade;

* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

I11 - aprovar previamente, por voto secreto, apos arguicdo publica, a escolha de:

a) magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicéo;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da
Republica;

c) Governador de Territério;

d) presidente e diretores do Banco Central,

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, ap0s arguicdo em sessdo secreta, a
escolha dos chefes de missdo diplomatica de carater permanente;

V - autorizar operacdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o
montante da divida consolidada da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
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VII - dispor sobre limites globais e condi¢des para as operacdes de credito externo
e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo poder publico federal;

VIII - dispor sobre limites e condi¢des para a concessao de garantia da Unido em
operacdes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢des para 0 montante da divida mobiliaria
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execucgédo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional
por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal;

X1 - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragéo, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;

XII - elaborar seu regimento interno;

XII - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacao,
transformacéo ou extin¢do dos cargos, empregos e funcdes de seus servigos, e a iniciativa de
lei para fixacdo da respectiva remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias;

* Inciso X1l com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em
sua estrutura e seus componentes, e 0 desempenho das administragdes tributarias da Unido,

dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios.
* Inciso XV acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003.

Paragrafo dnico. Nos casos previstos nos incisos | e Il, funcionard como
Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenacdo, que somente sera
proferida por dois tercos dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitacéo, por
oito anos, para o exercicio de funcdo publica, sem prejuizo das demais sancGes judiciais
cabiveis.

Secdo V
Dos Deputados e dos Senadores

Art. 53. Os Deputados e Senadores sao inviolaveis, civil e penalmente, por
quaisquer de suas opinides, palavras e votos.

* “Caput” do artigo 53 com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°35, de 2001.

8 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedic¢do do diploma, serdo submetidos
a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal.

* Pargrafo 1° com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001.

8 2° Desde a expedicdo do diploma, os membros do Congresso Nacional néo
poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime inafiancavel. Nesse caso, 0s autos serdo
remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de
seus membros, resolva sobre a pris&o.

* Paragrafo 2° com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 2001.

8 3° Recebida a denuncia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido apos
a diplomacéo, o Supremo Tribunal Federal dara ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa
de partido politico nela representado e pelo voto da maioria de seus membros, poderd, até a

decisdo final, sustar o andamento da acéo.
* Paragrafo 3° com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001.
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8 4° O pedido de sustacdo serd apreciado pela Casa respectiva no prazo
improrrogavel de quarenta e cinco dias do seu recebimento pela Mesa Diretora.

* Paragrafo 4° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 2001.

8§ 5° A sustacdo do processo suspende a prescri¢do, enquanto durar o mandato.

* Paragrafo 5° com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 2001.

8 6° Os Deputados e Senadores ndo serdo obrigados a testemunhar sobre
informacdes recebidas ou prestadas em razao do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas
que lhes confiaram ou deles receberam informacdes.

* Paragrafo 6° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001.

8 7° A incorporacdo as Forgas Armadas de Deputados e Senadores, embora

militares e ainda que em tempo de guerra, dependera de prévia licenca da Casa respectiva.
* Paragrafo 7° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 2001.

8 8° As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo durante o estado de
sitio, s6 podendo ser suspensas mediante o voto de dois tercos dos membros da Casa
respectiva, nos casos de atos praticados fora do recinto do Congresso Nacional, que sejam

incompativeis com a execucao da medida.
* Paragrafo 8° acrescido pela Emenda Constitucional n° 35, de 2001.

Art. 54. Os Deputados e Senadores ndo poderdo:

| - desde a expedicdo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito pablico, autarquia,
empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servico publico,
salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, funcdo ou emprego remunerado, inclusive os de que
sejam demissiveis ad nutum , nas entidades constantes da alinea anterior;

Il - desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor
decorrente de contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer funcao
remunerada;

b) ocupar cargo ou funcdo de que sejam demissiveis ad nutum , nas entidades
referidas no inciso I, a ;

C) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a que se refere
oinciso I, a;

d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico eletivo.

Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:

| - que infringir qualquer das proibi¢des estabelecidas no artigo anterior;

Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;

Il - que deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa, a terca parte das
sessOes ordinarias da Casa a que pertencer, salvo licenca ou missdo por esta autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos nesta Constituicao;

VI - que sofrer condenacdo criminal em sentenca transitada em julgado.

§ 1° E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos definidos no
regimento interno, o abuso das prerrogativas asseguradas a membro do Congresso Nacional
ou a percepcdo de vantagens indevidas.
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8 2° Nos casos dos incisos I, Il e VI, a perda do mandato sera decidida pela
Cémara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por voto secreto e maioria absoluta, mediante
provocacdo da respectiva Mesa ou de partido politico representado no Congresso Nacional,
assegurada ampla defesa.

8 3° Nos casos previstos nos incisos 11l a V, a perda sera declarada pela Mesa da
Casa respectiva, de oficio ou mediante provocacdo de qualquer de seus membros ou de
partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

8 4° A renuncia de parlamentar submetido a processo que vise ou possa levar a
perda do mandato, nos termos deste artigo, tera seus efeitos suspensos até as deliberagdes

finais de que tratam os 8§ 2° e 3°.
* Paragrafo 4° acrescido pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 6, de 1994.

Art. 56. N&o perdera o mandato o Deputado ou Senador:

| - investido no cargo de Ministro de Estado, Governador de Territorio, Secretario
de Estado, do Distrito Federal, de Territério, de Prefeitura de capital ou chefe de missao
diplomatica temporaria;

Il - licenciado pela respectiva Casa por motivo de doenga, ou para tratar, sem
remuneracdo, de interesse particular, desde que, neste caso, o afastamento ndo ultrapasse
cento e vinte dias por sesséo legislativa.

8 1° O suplente sera convocado nos casos de vaga, de investidura em funcGes
previstas neste artigo ou de licenca superior a cento e vinte dias.

8 2° Ocorrendo vaga e ndo havendo suplente, far-se-a eleigdo para preenché-la se
faltarem mais de quinze meses para o término do mandato.

8 3° Na hipotese do inciso I, o Deputado ou Senador poderd optar pela
remuneragdo do mandato.

Secéo VI
Das Reunides

Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-a, anualmente, na Capital Federal, de 2
de fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro.

*Art. 57, “Caput”, com redagdo dada pela Emenda constitucional n° 50, de 2006.

8 1° As reuniBes marcadas para essas datas serdo transferidas para o primeiro dia
util subsequente, quando recairem em séabados, domingos ou feriados.

8 2° A sessdo legislativa ndo serd interrompida sem a aprovacgdo do projeto de lei
de diretrizes orgcamentarias.

8 3° Além de outros casos previstos nesta Constituicdo, a Camara dos Deputados e
0 Senado Federal reunir-se-40 em sessdo conjunta para:

| - inaugurar a sessao legislativa;

Il - elaborar o regimento comum e regular a criacdo de servigos comuns as duas
Casas;

I11 - receber o compromisso do Presidente e do Vice-Presidente da Republica;

IV - conhecer do veto e sobre ele deliberar.

8 4° Cada uma das Casas reunir-se-a em sessoes preparatorias, a partir de 1° de
fevereiro, no primeiro ano da legislatura, para a posse de seus membros e eleicdo das
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respectivas Mesas, para mandato de 2 (dois) anos, vedada a reconducdo para 0 mesmo cargo
na elei¢cdo imediatamente subseqente.

* Paragrafo 4° com redacéo dada pela Emenda constitucional n® 50, de 2006.

8 5° A Mesa do Congresso Nacional sera presidida pelo Presidente do Senado
Federal, e os demais cargos serdo exercidos, alternadamente, pelos ocupantes de cargos
equivalentes na Camara dos Deputados e no Senado Federal.

8§ 6° A convocacdo extraordinaria do Congresso Nacional far-se-4:

| - pelo Presidente do Senado Federal, em caso de decretacédo de estado de defesa
ou de intervencdo federal, de pedido de autorizacdo para a decretacdo de estado de sitio e para
0 compromisso e a posse do Presidente e do Vice-Presidente da Republica;

Il - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes da Camara dos Deputados e
do Senado Federal ou a requerimento da maioria dos membros de ambas as Casas, em caso de
urgéncia ou interesse publico relevante, em todas as hipdteses deste inciso com a aprovagdo
da maioria absoluta de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda constitucional n° 50, de 2006.

§ 7° Na sessdo legislativa extraordinaria, o Congresso Nacional somente
deliberara sobre a matéria para a qual foi convocado, ressalvada a hipdtese do § 8° deste
artigo, vedado o pagamento de parcela indenizatoria, em razdo da convocagao.

* Paragrafo 7° com redagdo dada pela Emenda constitucional n® 50, de 2006.

8§ 8° Havendo medidas provisorias em vigor na data de convocagao extraordinaria

do Congresso Nacional, serdo elas automaticamente incluidas na pauta da convocacéo.
* Paragrafo 8° acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001.

Secéo VII
Das Comissoes

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissfes permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as atribuicdes previstas no respectivo regimento ou
no ato de que resultar sua criagéo.

8§ 1° Na constituicdo das Mesas e de cada comissdo, é assegurada, tanto quanto
possivel, a representacdo proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que
participam da respectiva Casa.

§ 2° As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

| - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a
competéncia do plenério, salvo se houver recurso de um décimo dos membros da Casa;

Il - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

1l - convocar Ministros de Estado para prestar informagfes sobre assuntos
inerentes a suas atribuicdes;

IV - receber peti¢des, reclamacdes, representagdes ou queixas de qualquer pessoa
contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidad&o;

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.

8§ 3% As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacdo
proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas
Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um terco de seus membros, para a apuracao de fato
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determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao
Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

8 4° Durante o recesso, haverd uma comissdo representativa do Congresso
Nacional, eleita por suas Casas na ultima sessdo ordinaria do periodo legislativo, com
atribuictes definidas no regimento comum, cuja composicao reproduzird, quanto possivel, a
proporcionalidade da representacao partidaria.

Secéo VIII
Do Processo Legislativo

Subsecao |
Disposicao Geral

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracao de:

| - emendas a Constituicéo;

Il - leis complementares;

I11 - leis ordinérias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolucdes.

Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboragdo, redacdo, alteracéo
e consolidacdo das leis.

Subsecao Il
Da Emenda a Constituicdo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

8§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencao federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

8 3° A emenda & Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Cémara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8 4° N4o seré objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;

I11 - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.
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8 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

Subsecéo 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territdrios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;
*Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998.

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI;

*Alinea com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001.

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promocdes, estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para a reserva.
*Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo & Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional.

*Caput do artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001.

§ 1° E vedada a edigio de medidas provisorias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

c) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orgamentéarias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°
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Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanca popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

I11 - reservada a lei complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e
pendente de san¢do ou veto do Presidente da Republica.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001.

8§ 2° Medida proviséria que implique instituicdo ou majoragdo de impostos, exceto
0s previstos nos arts. 153, 1, I, 1V, V, e 154, 11, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001.

8 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderdo
eficacia, desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias,
prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional
disciplinar, por decreto legislativo, as rela¢des juridicas delas decorrentes.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001.

8 4° O prazo a que se refere 0 § 3° contar-se-a da publicacdo da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001.

8 5° A deliberagdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito
das medidas provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001.

8 6° Se a medida proviséria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias
contados de sua publicacdo, entrard em regime de urgéncia, subseqlientemente, em cada uma
das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as
demais deliberacOes legislativas da Casa em que estiver tramitando.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001.

8 7° Prorrogar-se-a uma unica vez por igual periodo a vigéncia de medida
provisoria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicagdo, ndo tiver a sua votacdo
encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001.

8§ 8° As medidas provisorias terdo sua votacao iniciada na Camara dos Deputados.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001.

8 9° Caberd a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdao separada, pelo
plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001.

§ 10. E vedada a reedigdo, na mesma sess&o legislativa, de medida provisoria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001.

8 11. Néo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apds
a rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-do por ela regidas.

*Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001.

8 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida
provisoria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o
projeto.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001.
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Art. 63. Ndo sera admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o
disposto no art. 166, §§ 3° e 4°;

Il - nos projetos sobre organizacdo dos servicos administrativos da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, dos tribunais federais e do Ministério Publico.

Art. 64. A discussdo e votagdo dos projetos de lei de iniciativa do Presidente da
Republica, do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores terdo inicio na Camara
dos Deputados.

8 1° O Presidente da Republica podera solicitar urgéncia para apreciacdo de
projetos de sua iniciativa.

8 2° Se, no caso do § 1° a Camara dos Deputados e o Senado Federal ndo se
manifestarem sobre a proposicdo, cada qual sucessivamente, em até quarenta e cinco dias,
sobrestar-se-ao todas as demais deliberacdes legislativas da respectiva Casa, com excecdo das
que tenham prazo constitucional determinado, até que se ultime a votagéo.

*Paragrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001.

8 3° A apreciacdo das emendas do Senado Federal pela Camara dos Deputados
far-se-a no prazo de dez dias, observado quanto ao mais o disposto no paragrafo anterior.

§ 4° Os prazos do § 2° ndo correm nos periodos de recesso do Congresso
Nacional, nem se aplicam aos projetos de cddigo.

Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela outra, em um sé
turno de discussdo e votacdo, e enviado a sancdo ou promulgacdo, se a Casa revisora 0
aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.

Paragrafo Unico. Sendo o projeto emendado, voltara a Casa iniciadora.

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviara o projeto de lei ao
Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de
quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito
horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de
inciso ou de alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da Republica
importara sancao.

§ 4° O veto seré apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias a contar de
seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e
Senadores, em escrutinio secreto.

8 5° Se o veto ndo for mantido, sera o projeto enviado, para promulgacéo, ao
Presidente da Republica.

8§ 6° Esgotado sem deliberacdo o prazo estabelecido no § 4°, o veto seréa colocado

na ordem do dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais proposicoes, até sua votacao final.
*Paragrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001.
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8 7° Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo Presidente
da Republica, nos casos dos 88 3° e 5°, 0 Presidente do Senado a promulgarg, e, se este ndo o
fizer em igual prazo, cabera ao Vice-Presidente do Senado fazé-lo.

Art. 67. A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente podera constituir
objeto de novo projeto, na mesma sesséo legislativa, mediante proposta da maioria absoluta
dos membros de qualquer das Casas do Congresso Nacional.

Art. 68. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Presidente da Republica, que
devera solicitar a delegacdo ao Congresso Nacional.

8 1° Nao serdo objeto de delegacdo os atos de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional, os de competéncia privativa da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal, a matéria reservada a lei complementar, nem a legislacéo sobre:

| - organizacéo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;

Il - nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e eleitorais;

I11 - planos plurianuais, diretrizes orcamentarias e orcamentos.

8 2° A delegacdo ao Presidente da Republica tera a forma de resolucdo do
Congresso Nacional, que especificard seu conteddo e os termos de seu exercicio.

8 3° Se a resolugéo determinar a apreciacdo do projeto pelo Congresso Nacional,
este a fara em votacdo Unica, vedada qualquer emenda.

Art. 69. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta.

Secéo IX
Da Fiscalizagdo Contébil, Financeira e Orcamentaria

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renincia de receitas, sera exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacbes de
natureza pecuniaria.

*Paragrafo unico com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
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instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico, excetuadas as nomeacgdes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de comissdo técnica ou de inquérito, inspecBes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso ll;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissdes, sobre a fiscalizacdo contéabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas;

VIIlI - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancGes previstas em lei, que estabelecera, entre outras
cominacdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a deciséo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8 1° No caso de contrato, 0o ato de sustacdo serd adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias,
ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

8 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades.

Art. 72. A comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, 8 1°, diante de
indicios de despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos nao
programados ou de subsidios ndo aprovados, podera solicitar a autoridade governamental
responsavel que, no prazo de cinco dias, preste os esclarecimentos necessarios.

8 1° Nd&o prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a
comissdo solicitara ao Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta
dias.
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8§ 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a comiss&o, se julgar que o gasto
possa causar dano irreparadvel ou grave lesdo a economia publica, propord ao Congresso
Nacional sua sustacao.

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede
no Distrito Federal, quadro préprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territorio nacional,
exercendo, no que couber, as atribuicdes previstas no art. 96.

8 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados dentre
brasileiros que satisfacam os seguintes requisitos:

| - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;

Il - idoneidade moral e reputacdo ilibada;

Il - notérios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros ou de
administracao publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de funcdo ou de efetiva atividade profissional
que exija os conhecimentos mencionados no inciso anterior.

8 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o serdo escolhidos:

| - um terco pelo Presidente da Republica, com aprovacdo do Senado Federal,
sendo dois alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Publico junto ao
Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antigiiidade e
merecimento;

Il - dois tercos pelo Congresso Nacional.

8 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de

Justica, aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e pensao, as hormas constantes do art. 40.
*Paragrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998.

8 4° O auditor, quando em substituicdo a Ministro, tera as mesmas garantias e
impedimentos do titular e, quando no exercicio das demais atribui¢des da judicatura, as de
juiz de Tribunal Regional Federal.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orgcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracdo
federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

I11 - exercer o controle das operacGes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

8 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dar&o ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob pena de
responsabilidade solidaria.

8 2° Qualquer cidad&o, partido politico, associacdo ou sindicato & parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas
da Unido.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC-233-A/2008



50

Art. 75. As normas estabelecidas nesta Secdo aplicam-se, no que couber, a
organizagdo, composicao e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Pardgrafo unico. As Constituicbes estaduais dispordo sobre os Tribunais de
Contas respectivos, que serdo integrados por sete conselheiros.

CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO

Secéo |
Do Presidente e do Vice-Presidente da Republica

Art. 76. O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado
pelos Ministros de Estado.

Art. 77. A eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente da Republica realizar-se-4,
simultaneamente, no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no ultimo domingo
de outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término do mandato
presidencial vigente.

*“Caput” do artigo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 16, de 1997.

8§ 1° A eleigdo do Presidente da Republica importard a do Vice-Presidente com ele
registrado.

§ 2° Sera considerado eleito Presidente o candidato que, registrado por partido
politico, obtiver a maioria absoluta de votos, ndo computados os em branco e os nulos.

§ 3° Se nenhum candidato alcancar maioria absoluta na primeira votacéo, far-se-a
nova eleicdo em até vinte dias apds a proclamacdo do resultado, concorrendo 0s dois
candidatos mais votados e considerando-se eleito aquele que obtiver a maioria dos votos
validos.

8 4° Se, antes de realizado o segundo turno, ocorrer morte, desisténcia ou
impedimento legal de candidato, convocar-se-a, dentre os remanescentes, 0 de maior votacao.

§ 5° Se, na hipotese dos pardgrafos anteriores, remanescer, em segundo lugar,
mais de um candidato com a mesma votacdo, qualificar-se-4 0 mais idoso.

Art. 78. O Presidente e o Vice-Presidente da Republica tomardo posse em sessao
do Congresso Nacional, prestando o compromisso de manter, defender e cumprir a
Constituicdo, observar as leis, promover o bem geral do povo brasileiro, sustentar a unido, a
integridade e a independéncia do Brasil.

Paragrafo Unico. Se, decorridos dez dias da data fixada para a posse, o Presidente
ou o Vice-Presidente, salvo motivo de forca maior, ndo tiver assumido o cargo, este sera
declarado vago.

Art. 79. Substituira o Presidente, no caso de impedimento, e suceder-lhe-4, no de
vaga, o Vice-Presidente.

Paragrafo unico. O Vice-Presidente da Republica, além de outras atribui¢des que
Ihe forem conferidas por lei complementar, auxiliara o Presidente, sempre que por ele
convocado para missdes especiais.
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Art. 80. Em caso de impedimento do Presidente e do Vice-Presidente, ou vacancia
dos respectivos cargos, serdo sucessivamente chamados ao exercicio da Presidéncia o
Presidente da Camara dos Deputados, o do Senado Federal e o do Supremo Tribunal Federal.

Art. 81. Vagando os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, far-se-a
eleicdo noventa dias depois de aberta a ultima vaga.

8 1° Ocorrendo a vacancia nos ultimos dois anos do periodo presidencial, a
eleicdo para ambos os cargos sera feita trinta dias depois da ultima vaga, pelo Congresso
Nacional, na forma da lei.

8 2° Em qualquer dos casos, os eleitos deverdo completar o periodo de seus
antecessores.

Art. 82. O mandato do Presidente da Republica € de quatro anos e tera inicio em

primeiro de janeiro do ano seguinte ao da sua eleicéo.
*Artigo com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 16, de 1997.

Art. 83. O Presidente e o0 Vice-Presidente da Republica ndo poderdo, sem licenca
do Congresso Nacional, ausentar-se do Pais por periodo superior a quinze dias, sob pena de
perda do cargo.

Secéo Il
Das Atribuic¢des do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da
administracdo federal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucéo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI — dispor, mediante decreto, sobre:
*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001.

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando n&o implicar

aumento de despesa nem criacao ou extin¢do de 6rgdos publicos;
*Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001.

b) extincdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;

*Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001.

VIl - manter relagbes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e 0 estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencao federal;
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XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da
abertura da sessdo legislativa, expondo a situacdo do Pais e solicitando as providéncias que
julgar necessarias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgaos
instituidos em lei;

XIII - exercer o comando supremo das Forgas Armadas, nomear os Comandantes
da Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomea-los para
0s cargos que lhes sdo privativos;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 23, de 1999.

XIV - nomear, ap6s aprovacao pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territdrios, o Procurador-
Geral da Republica, o presidente e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando
determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas
da Unido;

XVI - nomear 0s magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, e o
Advogado-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agresséo estrangeira, autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes legislativas, e, nas
mesmas condicOes, decretar, total ou parcialmente, a mobiliza¢&o nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XXI - conferir condecoragdes e distingdes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente;

XXII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orgcamentarias e as propostas de orcamento previstas nesta Constituicdo;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apds
a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisérias com forca de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribui¢fes previstas nesta Constituicao.

Paragrafo Unico. O Presidente da RepuUblica podera delegar as atribuicBes
mencionadas nos incisos VI, XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que observardo os limites
tracados nas respectivas delegacdes.

Secéo Il
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 85. S8o crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constituicao Federal e, especialmente, contra:
| - a existéncia da Uni&o;
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Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao;

I11 - o0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administracéo;

VI - a lei orcamentéria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecerd as
normas de processo e julgamento.

Art. 86. Admitida a acusacdo contra o Presidente da Republica, por dois tercos da
Cémara dos Deputados, seré ele submetido a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal,
nas infragdes penais comuns, ou perante o Senado Federal, nos crimes de responsabilidade.

8§ 1° O Presidente ficaré suspenso de suas fungdes:

| - nas infracGes penais comuns, se recebida a dendncia ou queixa-crime pelo
Supremo Tribunal Federal,

Il - nos crimes de responsabilidade, ap0s a instauracao do processo pelo Senado
Federal.

8 2° Se, decorrido o prazo de cento e oitenta dias, o julgamento ndo estiver
concluido, cessard o afastamento do Presidente, sem prejuizo do regular prosseguimento do
processo.

8 3° Enquanto ndo sobrevier sentenca condenatoéria, nas infragbes comuns, o
Presidente da Republica ndo estara sujeito a priséo.

8 4° O Presidente da Republica, na vigéncia de seu mandato, ndo pode ser
responsabilizado por atos estranhos ao exercicio de suas funcdes.

Secéo IV
Dos Ministros de Estado

Art. 87. Os Ministros de Estado serdo escolhidos dentre brasileiros maiores de
vinte e um anos e no exercicio dos direitos politicos.

Paragrafo unico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras atribuicBes
estabelecidas nesta Constituicdo e na lei:

| - exercer a orientacdo, coordenacdo e supervisdo dos 6rgdos e entidades da
administracdo federal na area de sua competéncia e referendar os atos e decretos assinados
pelo Presidente da Republica;

Il - expedir instrucBes para a execuc¢do das leis, decretos e regulamentos;

Il - apresentar ao Presidente da Republica relatorio anual de sua gestdo no
Ministério;

IV - praticar os atos pertinentes as atribuicdes que lhe forem outorgadas ou
delegadas pelo Presidente da Republica.

Art. 88. A lei dispord sobre a criagdo e extincdo de Ministérios e Orgdos da
administragdo publica.
*Artigo com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001.
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Secéo V
Do Conselho da Republica e do Conselho de Defesa Nacional

Subsecéo |
Do Conselho da Republica

Art. 89. O Conselho da Republica é 6rgao superior de consulta do Presidente da
Republica, e dele participam:

| - 0 Vice-Presidente da Republica;

Il - o Presidente da Camara dos Deputados;

I11 - o Presidente do Senado Federal;

IV - os lideres da maioria e da minoria na Cadmara dos Deputados;

V - os lideres da maioria e da minoria no Senado Federal;

VI - 0 Ministro da Justica;

VII - seis cidad&os brasileiros natos, com mais de trinta e cinco anos de idade,
sendo dois nomeados pelo Presidente da Republica, dois eleitos pelo Senado Federal e dois
eleitos pela Camara dos Deputados, todos com mandato de trés anos, vedada a reconducao.

Art. 90. Compete ao Conselho da Republica pronunciar-se sobre:

| - intervencéo federal, estado de defesa e estado de sitio;

Il - as questdes relevantes para a estabilidade das instituicdes democraticas.

§ 1° O Presidente da RepuUblica podera convocar Ministro de Estado para
participar da reunido do Conselho, quando constar da pauta questdo relacionada com o

respectivo Ministério.
8§ 2° A lei regulard a organizacao e o funcionamento do Conselho da Republica.

Subsecéo Il
Do Conselho de Defesa Nacional

Art. 91. O Conselho de Defesa Nacional é 6rgdo de consulta do Presidente da
Republica nos assuntos relacionados com a soberania nacional e a defesa do Estado
democratico, e dele participam como membros natos:

| - 0 Vice-Presidente da Republica;

Il - o Presidente da Camara dos Deputados;

I11 - 0 Presidente do Senado Federal;

IV - 0 Ministro da Justica;

V - 0 Ministro de Estado da Defesa;
*Inciso com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 1999.

VI - 0 Ministro das Relagdes Exteriores;

VII - o Ministro do Planejamento.

VIII - os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica.

*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 23, de 1999.

8 1° Compete ao Conselho de Defesa Nacional:

| - opinar nas hipdteses de declaracdo de guerra e de celebracdo da paz, nos

termos desta Constituicao;
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Il - opinar sobre a decretacdo do estado de defesa, do estado de sitio e da
intervencdo federal,

Il - propor os critérios e condicBes de utilizacdo de areas indispensaveis a
seguranca do territorio nacional e opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de
fronteira e nas relacionadas com a preservacdo e a exploracdo dos recursos naturais de
qualquer tipo;

IV - estudar, propor e acompanhar o desenvolvimento de iniciativas necessarias a
garantir a independéncia nacional e a defesa do Estado democrético.

8 2° A lei regulara a organizagdo e o funcionamento do Conselho de Defesa

Nacional.

CAPITULO lII
DO PODER JUDICIARIO

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 92. Sdo 6rgdos do Poder Judiciario:
| - o Supremo Tribunal Federal;

I-A - 0 Conselho Nacional de Justica;
*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

Il - o Superior Tribunal de Justica;

I11 - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;

V1 - os Tribunais e Juizes Militares;

VII - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territérios.

8 1° O Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justiga e os Tribunais

Superiores tém sede na Capital Federal.
*Paragrafo Unico transformado em § 1° com redacdo dada pela Emenda Constitucional 45, de

2004.
8 2° O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores tém jurisdicdo em

todo o territério nacional.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional 45, de 2004.

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora
sobre o Estatuto da Magistratura, observados o0s seguintes principios:

| - ingresso na carreira, cujo cargo inicial serd o de juiz substituto, mediante
concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil
em todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade
juridica e obedecendo-se, nas nomeacdes, a ordem de classificacao;

*Inciso com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

Il - promogdo de entrdncia para entrancia, alternadamente, por antiguidade e
merecimento, atendidas as seguintes normas:

a) é obrigatdria a promogdo do juiz que figure por trés vezes consecutivas ou

cinco alternadas em lista de merecimento;
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b) a promogdo por merecimento pressupfe dois anos de exercicio na respectiva
entrancia e integrar o juiz a primeira quinta parte da lista de antiguidade desta, salvo se ndo
houver com tais requisitos quem aceite o lugar vago;

c) afericdo do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios objetivos de
produtividade e presteza no exercicio da jurisdicdo e pela freqiéncia e aproveitamento em

cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeicoamento;
*Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

d) na apuracdo de antigiiidade, o tribunal somente podera recusar o0 juiz mais
antigo pelo voto fundamentado de dois tercos de seus membros, conforme procedimento
préprio, e assegurada ampla defesa, repetindo-se a votacgdo até fixar-se a indicacao;

*Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004.

e) ndo serd promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu poder
além do prazo legal, ndo podendo devolvé-los ao cartério sem o devido despacho ou deciséo;

*Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

1l - o acesso aos tribunais de segundo grau far-se-4& por antiglidade e
merecimento, alternadamente, apurados na Gltima ou Unica entrancia;

*Inciso com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

IV - previsdo de cursos oficiais de preparacdo, aperfeicoamento e promogéo de
magistrados, constituindo etapa obrigatdria do processo de vitaliciamento a participacdo em
curso oficial ou reconhecido por escola nacional de formacdo e aperfeicoamento de
magistrados;

*Inciso com redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

V - 0 subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores correspondera a noventa e
cinco por cento do subsidio mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal e
os subsidios dos demais magistrados serdo fixados em lei e escalonados, em nivel federal e
estadual, conforme as respectivas categorias da estrutura judiciaria nacional, ndo podendo a
diferenca entre uma e outra ser superior a dez por cento ou inferior a cinco por cento, nem
exceder a noventa e cinco por cento do subsidio mensal dos Ministros dos Tribunais
Superiores, obedecido, em qualquer caso, o disposto nos arts. 37, XI, e 39, § 4°;

*Inciso com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

VI - a aposentadoria dos magistrados e a pensdo de seus dependentes observarao o
disposto no art. 40;

*Inciso com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998.

VII - o juiz titular residira na respectiva comarca, salvo autorizacao do tribunal;

*Inciso com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

VIl - o ato de remocdo, disponibilidade e aposentadoria do magistrado, por
interesse publico, fundar-se-4 em deciséo por voto da maioria absoluta do respectivo tribunal
ou do Conselho Nacional de Justica, assegurada ampla defesa;

*Inciso com redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

VIII-A - a remogéo a pedido ou a permuta de magistrados de comarca de igual
entrancia atendera, no que couber, ao disposto nas alineas a, b, ¢ e e do inciso II;

*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

IX - todos os julgamentos dos oOrgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em
determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos
quais a preservacdo do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse
publico a informacéo;

*Inciso com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004.
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X - as decisBes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessao publica,

sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros;
*Inciso com redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

XI - nos tribunais com numero superior a vinte e cinco julgadores, podera ser
constituido 6rgdo especial, com o minimo de onze e 0 maximo de vinte e cinco membros,
para o0 exercicio das atribuicdes administrativas e jurisdicionais delegadas da competéncia do
tribunal pleno, provendo-se metade das vagas por antigiiidade e a outra metade por eleicdo
pelo tribunal pleno;

*Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

XII - a atividade jurisdicional serd ininterrupta, sendo vedado férias coletivas nos
juizos e tribunais de segundo grau, funcionando, nos dias em que ndo houver expediente
forense normal, juizes em plantdo permanente;

*Inciso com redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

XII - o numero de juizes na unidade jurisdicional sera proporcional a efetiva
demanda judicial e a respectiva populagéo;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004.

XIV - os servidores receberdo delegacédo para a pratica de atos de administracéo e

atos de mero expediente sem carater decisorio;
*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

XV - adistribuicdo de processos sera imediata, em todos os graus de jurisdig&o.
*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004.

Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos tribunais
dos Estados, e do Distrito Federal e Territdrios sera composto de membros do Ministério
Publico, com mais de dez anos de carreira, e de advogados de notorio saber juridico e de
reputacao ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade profissional, indicados em lista
séxtupla pelos érgdos de representacdo das respectivas classes.

Paragrafo Gnico. Recebidas as indicacdes, o tribunal formara lista triplice,
enviando-a ao Poder Executivo, que, nos vinte dias subsequentes, escolherd um de seus
integrantes para nomeacao.

Art. 95. Os juizes gozam das seguintes garantias:

| - vitaliciedade, que, no primeiro grau, sé sera adquirida apds dois anos de
exercicio, dependendo a perda do cargo, nesse periodo, de deliberacdo do tribunal a que o juiz
estiver vinculado e, nos demais casos, de sentenga judicial transitada em julgado;

Il - inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, na forma do art. 93,
VIII;

I11 - irredutibilidade de subsidio, ressalvado o disposto nos arts. 37, X e XI, 39, §
4°, 150, 11, 153, 111, e 153, § 2°, I.

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

Paragrafo unico. Aos juizes € vedado:

| - exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou funcéo, salvo uma de
magistério;

Il - receber, a qualquer titulo ou pretexto, custas ou participacdo em processo;

I11 - dedicar-se a atividade politico-partidaria.

IV - receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribui¢cdes de pessoas
fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excec¢des previstas em lei;
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*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.
V - exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual se afastou, antes de

decorridos trés anos do afastamento do cargo por aposentadoria ou exoneracao.
*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

Art. 96. Compete privativamente:

| - aos tribunais:

a) eleger seus oOrgdos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com
observancia das normas de processo e das garantias processuais das partes, dispondo sobre a
competéncia e o funcionamento dos respectivos 6rgaos jurisdicionais e administrativos;

b) organizar suas secretarias e servicos auxiliares e os dos juizos que lhes forem
vinculados, velando pelo exercicio da atividade correicional respectiva;

c) prover, na forma prevista nesta Constitui¢do, os cargos de juiz de carreira da
respectiva jurisdicéo;

d) propor a criacdo de novas varas judicidrias;

e) prover, por concurso publico de provas, ou de provas e titulos, obedecido o
disposto no art. 169, paragrafo Unico, 0s cargos necessarios a administracdo da justica, exceto
o0s de confianca assim definidos em lei;

f) conceder licenca, férias e outros afastamentos a seus membros e aos juizes e
servidores que lhes forem imediatamente vinculados;

Il - a0 Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de
Justica propor ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:

a) a alteracdo do nimero de membros dos tribunais inferiores;

b) a criacéo e a extingéo de cargos e a remuneracdo dos seus servicos auxiliares e
dos juizos que Ihes forem vinculados, bem como a fixac¢éo do subsidio de seus membros e dos
juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver;

*Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 2003.

c) a criacdo ou extin¢do dos tribunais inferiores;

d) a alteracdo da organizacao e da divisao judiciarias;

Il - aos Tribunais de Justica julgar os juizes estaduais e do Distrito Federal e
Territorios, bem como os membros do Ministério Publico, nos crimes comuns e de
responsabilidade, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral.

Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros
do respectivo 6rgao especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo do poder publico.

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criardo:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliacdo, 0 julgamento e a execucdo de causas civeis de menor
complexidade e infragcbes penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos
oral e sumarissimo, permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a transacdo e o julgamento de
recursos por turmas de juizes de primeiro grau;

Il - justica de paz, remunerada, composta de cidadaos eleitos pelo voto direto,
universal e secreto, com mandato de quatro anos e competéncia para, na forma da lei, celebrar
casamentos, verificar, de oficio ou em face de impugnacdo apresentada, o processo de
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habilitacdo e exercer atribuicdes conciliatorias, sem carater jurisdicional, além de outras
previstas na legislagéo.
8 1° Lei federal dispora sobre a criagdo de juizados especiais no &mbito da Justica

Federal.
*Paragrafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional n° 22, de 1999 e transformado em § 1°
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

8§ 2° As custas e emolumentos serdo destinados exclusivamente ao custeio dos

servicos afetos as atividades especificas da Justica.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

Art. 99. Ao Poder Judicirio é assegurada autonomia administrativa e financeira.

8 1° Os tribunais elaborardo suas propostas orcamentarias dentro dos limites
estipulados conjuntamente com os demais Poderes na lei de diretrizes orgamentarias.

8 2° O encaminhamento da proposta, ouvidos 0s outros tribunais interessados,
compete:

| - no @mbito da Unido, aos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais Superiores, com a aprovacgédo dos respectivos tribunais;

Il - no @mbito dos Estados e no do Distrito Federal e Territorios, aos Presidentes
dos Tribunais de Justica, com a aprovacgéo dos respectivos tribunais.

8 3° Se os orgéos referidos no 8 2° ndo encaminharem as respectivas propostas
orcamentarias dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentarias, o Poder
Executivo considerara, para fins de consolidacdo da proposta orcamentaria anual, os valores
aprovados na lei orcamentaria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na

forma do § 1° deste artigo.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

8§ 4° Se as propostas orcamentarias de que trata este artigo forem encaminhadas
em desacordo com os limites estipulados na forma do § 1°, o Poder Executivo procedera aos
ajustes necessarios para fins de consolidacao da proposta orcamentaria anual.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

§ 5° Durante a execucao orcamentaria do exercicio, ndo podera haver a realizagédo
de despesas ou a assuncao de obrigacdes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos

suplementares ou especiais.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

Art. 100. A excecdo dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos devidos
pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao
exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatorios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas dotaces orcamentarias e nos
créditos adicionais abertos para este fim.

§ 1° E obrigatoria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico, de
verba necessaria ao pagamento de seus débitos oriundos de sentengas transitadas em julgado,
constantes de precatérios judiciarios, apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até
o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente.

*Paragrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 30, de 2000.

8 1°-A Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de
salarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementacbes, beneficios
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previdenciarios e indenizacfes por morte ou invalidez, fundadas na responsabilidade civil, em
virtude de sentenca transitada em julgado.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 30, de 2000.

8§ 2° As dotacOes orgamentarias e os créditos abertos serdo consignados
diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a deciséo
exequenda determinar o pagamento segundo as possibilidades do depdsito, e autorizar, a
requerimento do credor, e exclusivamente para o caso de preterimento de seu direito de

precedéncia, o sequiestro da quantia necessaria a satisfacdo do débito.
*Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 30, de 2000.

§ 3° O disposto no caput deste artigo, relativamente a expedicdo de precatérios,
ndo se aplica aos pagamentos de obrigacGes definidas em lei como de pequeno valor que a
Fazenda Federal, Estadual, Distrital ou Municipal deva fazer em virtude de sentenga judicial

transitada em julgado.
*Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 30, de 2000.

§ 4° Sdo vedados a expedicdo de precatorio complementar ou suplementar de
valor pago, bem como fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da execucdo, a fim de
que seu pagamento ndo se faca, em parte, na forma estabelecida no § 3° deste artigo e, em

parte, mediante expedicdo de precatorio.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002.

8§ 5° A lei podera fixar valores distintos para o fim previsto no § 3° deste artigo,

segundo as diferentes capacidades das entidades de direito pablico.
*Primitivo 8§ 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 30, de 2000 e renumerado pela Emenda
Constitucional n® 37, de 2002.

8 6° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo,
retardar ou tentar frustrar a liquidacdo regular de precatorio incorrera em crime de

responsabilidade.
*Primitivo § 5° acrescido pela Emenda Constitucional n® 30, de 2000 e renumerado pela Emenda
Constitucional n° 37, de 2002.

Secéo Il
Do Supremo Tribunal Federal

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal comp®e-se de onze Ministros, escolhidos
dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, de
notéavel saber juridico e reputacdo ilibada.

Paragrafo Unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado
Federal.

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicao, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual e a acdo declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal; (Alinea
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

b) nas infracbes penais comuns, o Presidente da Republica, o Vice-Presidente, 0s
membros do Congresso Nacional, seus proprios Ministros e o Procurador-Geral da Republica;
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¢) nas infracdes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os Ministros de
Estado e os Comandantes da Marinha, do Exercito e da Aerondutica, ressalvado o disposto no
art. 52, I, os membros dos Tribunais Superiores, 0os do Tribunal de Contas da Unido e os
chefes de missdo diplomatica de carater permanente;

*Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 23, de 1999.

d) o habeas corpus , sendo paciente qualquer das pessoas referidas nas alineas
anteriores; 0 mandado de seguranca e o habeas data contra atos do Presidente da Republica,
das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Uniéo,
do Procurador-Geral da Republica e do proprio Supremo Tribunal Federal,

e) o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e a Unido, o
Estado, o Distrito Federal ou o Territorio;

f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito Federal,
ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da administragéo indireta;

g) a extradicdo solicitada por Estado estrangeiro;

h) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

i) 0 habeas corpus, quando o coator for Tribunal Superior ou quando o coator ou 0
paciente for autoridade ou funcionario cujos atos estejam sujeitos diretamente a jurisdi¢éo do
Supremo Tribunal Federal, ou se trate de crime sujeito a mesma jurisdicdo em uma unica
instancia;

*Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 22, de 1999.

j) arevisao criminal e a acdo rescisoria de seus julgados;

I) a reclamacdo para a preservagédo de sua competéncia e garantia da autoridade de
suas decisoes;

m) a execucao de sentencga nas causas de sua competéncia originéria, facultada a
delegacdo de atribuicGes para a préatica de atos processuais;

n) a acdo em que todos os membros da magistratura sejam direta ou indiretamente
interessados, e aquela em que mais da metade dos membros do tribunal de origem estejam
impedidos ou sejam direta ou indiretamente interessados;

0) os conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal de Justica e quaisquer
tribunais, entre Tribunais Superiores, ou entre estes e qualquer outro tribunal;

p) o pedido de medida cautelar das acdes diretas de inconstitucionalidade;

g) o mandado de injuncdo, quando a elaboracdo da norma regulamentadora for
atribuicdo do Presidente da Republica, do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, da Mesa de uma dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da Unido,
de um dos Tribunais Superiores, ou do préprio Supremo Tribunal Federal;

r) as agdes contra o Conselho Nacional de Justica e contra 0 Conselho Nacional
do Ministério Publico.

*Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004.

Il - julgar, em recurso ordinario:

a) 0 habeas corpus , 0 mandado de seguranca, 0 habeas data e 0 mandado de
injuncdo decididos em Unica instancia pelos Tribunais Superiores, se denegatoria a decisao;

b) o crime politico;

Il - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em unica ou
ultima instancia, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;
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c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constituicao.

d) julgar vélida lei local contestada em face de lei federal.
*Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.
8 1° A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta

Constituicdo, sera apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei.

*Paragrafo Unico transformado em § 1° pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993.

8§ 2° As decisOes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
nas acOes diretas de inconstitucionalidade e nas acbes declaratdrias de constitucionalidade,
produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgdos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e

municipal.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993 e com nova redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

8 3° No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercussdo geral
das questbes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal
examine a admissdo do recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestacdo de dois tercos

de seus membros.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

Art. 103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a acéo

declaratoria de constitucionalidade:
*“Caput” do artigo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°45, de 2004.

| - 0 Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal,

Il - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito

Federal;
*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004.

V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;
*Inciso com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004.

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - 0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,

V111 - partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

IX - confederacéo sindical ou entidade de classe de &mbito nacional.

§ 1° O Procurador-Geral da Republica devera ser previamente ouvido nas acdes de
inconstitucionalidade e em todos 0s processos de competéncia do Supremo Tribunal Federal.

8§ 2° Declarada a inconstitucionalidade por omissédo de medida para tornar efetiva
norma constitucional, serd dada ciéncia ao Poder competente para a adoc¢do das providéncias
necessarias e, em se tratando de 6rgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias.

§ 3° Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a inconstitucionalidade, em
tese, de norma legal ou ato normativo, citara, previamente, o Advogado-Geral da Unido, que
defendera o ato ou texto impugnado.

§ 4° (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993 e revogado
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocacao,
mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apos reiteradas decisfes sobre matéria
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constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito
vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administracao publica direta
e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou
cancelamento, na forma estabelecida em lei.

8 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretacéo e a eficacia de normas
determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre érgdos judiciarios ou entre esses e
a administracdo publica que acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicacdo de
processos sobre questéo idéntica.

8 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovacao, revisdo ou
cancelamento de simula podera ser provocada por aqueles que podem propor a acéo direta de
inconstitucionalidade.

8§ 3° Do ato administrativo ou decisao judicial que contrariar a sumula aplicavel ou
que indevidamente a aplicar, cabera reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassard a decisdo judicial reclamada, e

determinara que outra seja proferida com ou sem a aplicacdo da sumula, conforme o caso.
*Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de quinze membros com
mais de trinta e cinco e menos de sessenta e seis anos de idade, com mandato de dois anos,
admitida uma reconducéo, sendo:

| - um Ministro do Supremo Tribunal Federal, indicado pelo respectivo tribunal;

Il - um Ministro do Superior Tribunal de Justica, indicado pelo respectivo

tribunal;

11 - um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, indicado pelo respectivo
tribunal;

IV - um desembargador de Tribunal de Justica, indicado pelo Supremo Tribunal
Federal;

V - um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal,

VI - um juiz de Tribunal Regional Federal, indicado pelo Superior Tribunal de
Justica;

VII - um juiz federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica;

VIII - um juiz de Tribunal Regional do Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior
do Trabalho;

IX - um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho;

X - um membro do Ministério Publico da Unido, indicado pelo Procurador-Geral
da Republica;

XI - um membro do Ministério Publico estadual, escolhido pelo Procurador-Geral
da Republica dentre os nomes indicados pelo érgdo competente de cada instituicdo estadual,

XII - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil;

XII - dois cidaddos, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, indicados um
pela Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

8 1° O Conselho sera presidido pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal, que
votard em caso de empate, ficando excluido da distribuicdo de processos naquele tribunal.

8 2° Os membros do Conselho serdo nomeados pelo Presidente da Republica,
depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal.
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8§ 3° Néo efetuadas, no prazo legal, as indicagOes previstas neste artigo, cabera a
escolha ao Supremo Tribunal Federal.

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e financeira do
Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de
outras atribuicGes que Ihe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

| - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou
recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacao,
a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgdos do Poder Judiciario,
podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas
da Unido;

Il - receber e conhecer das reclamacgdes contra membros ou érgdos do Poder
Judiciario, inclusive contra seus servicos auxiliares, serventias e 6rgdos prestadores de
servicos notariais e de registro que atuem por delegacdo do poder publico ou oficializados,
sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional dos tribunais, podendo avocar
processos disciplinares em curso e determinar a remogdo, a disponibilidade ou a
aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servigo e aplicar outras
sancOes administrativas, assegurada ampla defesa;

IV - representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a administracéo
publica ou de abuso de autoridade;

V - rever, de oficio ou mediante provocacdo, os processos disciplinares de juizes e
membros de tribunais julgados ha menos de um ano;

VI - elaborar semestralmente relatdrio estatistico sobre processos e sentencas
prolatadas, por unidade da Federacéo, nos diferentes 6rgdos do Poder Judiciério;

VII - elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias,
sobre a situacdo do Poder Judiciario no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar
mensagem do Presidente do Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional,
por ocasido da abertura da sessdo legislativa.

8 5° O Ministro do Superior Tribunal de Justica exercera a funcdo de Ministro-
Corregedor e ficara excluido da distribuicdo de processos no Tribunal, competindo-lhe, além
das atribuicoes que Ihe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura, as seguintes:

| - receber as reclamacdes e denuncias, de qualquer interessado, relativas aos
magistrados e aos servicos judiciarios;

Il - exercer funcGes executivas do Conselho, de inspecdo e de correicao geral;

Il - requisitar e designar magistrados, delegando-lhes atribuicbes, e requisitar
servidores de juizos ou tribunais, inclusive nos Estados, Distrito Federal e Territorios.

8§ 6° Junto ao Conselho oficiardo o Procurador-Geral da Republica e o Presidente
do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

8§ 7° A Unido, inclusive no Distrito Federal e nos Territorios, criara ouvidorias de
justica, competentes para receber reclamacgdes e denuncias de qualquer interessado contra
membros ou 6rgdos do Poder Judiciario, ou contra seus servicos auxiliares, representando

diretamente ao Conselho Nacional de Justica.
*Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004.
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Secao 111
Do Superior Tribunal de Justica

Art. 104. O Superior Tribunal de Justica compde-se de, no minimo, trinta e trés
Ministros.

Paragrafo unico. Os Ministros do Superior Tribunal de Justica serdo nomeados
pelo Presidente da Republica, dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de
sessenta e cinco anos, de notdvel saber juridico e reputacdo ilibada, depois de aprovada a

escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, sendo:
*“Caput” do paragrafo unico com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

| - um terco dentre juizes dos Tribunais Regionais Federais e um ter¢o dentre
desembargadores dos Tribunais de Justica, indicados em lista triplice elaborada pelo proprio
Tribunal;

Il - um terco, em partes iguais, dentre advogados e membros do Ministério
Publico Federal, Estadual, do Distrito Federal e dos Territorios, alternadamente, indicados na
forma do art. 94.

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

| - processar e julgar, originariamente:

a) nos crimes comuns, 0s Governadores dos Estados e do Distrito Federal, e,
nestes e nos de responsabilidade, os desembargadores dos Tribunais de Justica dos Estados e
do Distrito Federal, os membros dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, 0s
dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais e do Trabalho, os
membros dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios e os do Ministério Publico da
Unido que oficiem perante tribunais;

b) os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de Ministro de Estado,
dos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica ou do préprio Tribunal,

*Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 1999.

c) os habeas corpus, quando o coator ou paciente for qualquer das pessoas
mencionadas na alinea a, ou quando o coator for tribunal sujeito a sua jurisdi¢do, Ministro de
Estado ou Comandante da Marinha, do Exército ou da Aeronautica, ressalvada a competéncia
da Justica Eleitoral,

*Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 23, de 1999.

d) os conflitos de competéncia entre quaisquer tribunais, ressalvado o disposto no
art. 102, 1, o, bem como entre tribunal e juizes a ele ndo vinculados e entre juizes vinculados
a tribunais diversos;

e) as revisdes criminais e as ac¢des rescisorias de seus julgados;

f) a reclamacéo para a preservacao de sua competéncia e garantia da autoridade de
suas decisoes;

g) os conflitos de atribuicdes entre autoridades administrativas e judiciarias da
Unido, ou entre autoridades judiciarias de um Estado e administrativas de outro ou do Distrito
Federal, ou entre as deste e da Unido;

h) o mandado de injuncdo, quando a elaboracdo da norma regulamentadora for
atribuicdo de 6rgdo, entidade ou autoridade federal, da administracdo direta ou indireta,
excetuados os casos de competéncia do Supremo Tribunal Federal e dos 6rgdos da Justica
Militar, da Justica Eleitoral, da Justica do Trabalho e da Justi¢a Federal;
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i) a homologacéo de sentencas estrangeiras e a concessdo de exequatur as cartas
rogatorias;

*Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

Il - julgar, em recurso ordinario:

a) os habeas corpus decididos em Uunica ou ultima instancia pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando a
decisdo for denegatoria;

b) os mandados de seguranca decididos em Unica instancia pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando
denegatdria a deciséo;

c) as causas em que forem partes Estado estrangeiro ou organismo internacional,
de um lado, e, do outro, Municipio ou pessoa residente ou domiciliada no Pais;

I11 - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em Unica ou ultima instancia,
pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e
Territorios, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

b) julgar valido ato de governo local contestado em face de lei federal;

*Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

c) der a lei federal interpretacdo divergente da que lhe haja atribuido outro
tribunal.

Paragrafo Unico. Funcionarao junto ao Superior Tribunal de Justica:
*Paragrafo Unico com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

| - a Escola Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento de Magistrados, cabendo-
Ihe, dentre outras fungdes, regulamentar os cursos oficiais para o0 ingresso e promogao na
carreira;

*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

Il - o Conselho da Justica Federal, cabendo-lhe exercer, na forma da lei, a
supervisao administrativa e orcamentaria da Justica Federal de primeiro e segundo graus,
como orgdo central do sistema e com poderes correicionais, cujas decisdes terdo carater
vinculante.

*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

Secéo IV
Dos Tribunais Regionais Federais e dos Juizes Federais

Art. 106. Sdo 6rgdos da Justica Federal:
| - os Tribunais Regionais Federais;
Il - os Juizes Federais.

Art. 107. Os Tribunais Regionais Federais compfem-se de, no minimo, sete
juizes, recrutados, quando possivel, na respectiva regido e nomeados pelo Presidente da
Republica dentre brasileiros com mais de trinta e menos de sessenta e cinco anos, sendo:

| - um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional e membros do Ministério Publico Federal com mais de dez anos de carreira;

Il - os demais, mediante promocéo de juizes federais com mais de cinco anos de
exercicio, por antiguidade e merecimento, alternadamente.
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8 1° A lei disciplinara a remog&o ou a permuta de juizes dos Tribunais Regionais
Federais e determinara sua jurisdi¢éo e sede.

*Paragrafo Gnico transformado em § 1° pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

8 2° Os Tribunais Regionais Federais instalardo a justica itinerante, com a
realizacdo de audiéncias e demais fungdes da atividade jurisdicional, nos limites territoriais da
respectiva jurisdicdo, servindo-se de equipamentos pablicos e comunitarios.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

83 °Os Tribunais Regionais Federais poderdo funcionar descentralizadamente,
constituindo Camaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica

em todas as fases do processo.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004.

Art. 108. Compete aos Tribunais Regionais Federais:

| - processar e julgar, originariamente:

a) 0s juizes federais da area de sua jurisdicdo, incluidos os da Justica Militar e da
Justica do Trabalho, nos crimes comuns e de responsabilidade, e os membros do Ministério
Publico da Unido, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral;

b) as revisdes criminais e as acles rescisorias de julgados seus ou dos juizes
federais da regido;

c¢) os mandados de seguranca e 0s habeas data contra ato do proprio Tribunal ou
de juiz federal;

d) os habeas corpus , quando a autoridade coatora for juiz federal;

e) os conflitos de competéncia entre juizes federais vinculados ao Tribunal;

Il - julgar, em grau de recurso, as causas decididas pelos juizes federais e pelos
juizes estaduais no exercicio da competéncia federal da area de sua jurisdigao.

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal
forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de
faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

Il - as causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e Municipio ou
pessoa domiciliada ou residente no Pais;

Il - as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro
ou organismo internacional;

IV - os crimes politicos e as infracBes penais praticadas em detrimento de bens,
servicos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas,
excluidas as contravencbes e ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justica
Eleitoral;

V - 0s crimes previstos em tratado ou convencao internacional, quando, iniciada a
execucdo no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou
reciprocamente;

V-A - as causas relativas a direitos humanos a que se refere o § 5° deste artigo; .

(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

VI - os crimes contra a organizagao do trabalho e, nos casos determinados por lei,
contra o sistema financeiro e a ordem econémico-financeira;
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VIl - os habeas corpus , em matéria criminal de sua competéncia ou quando o
constrangimento provier de autoridade cujos atos ndo estejam diretamente sujeitos a outra
jurisdicéo;

VIII - os mandados de seguranga e os habeas data contra ato de autoridade federal,
excetuados os casos de competéncia dos tribunais federais;

IX - os crimes cometidos a bordo de navios ou aeronaves, ressalvada a
competéncia da Justica Militar;

X - 0s crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro, a execucao de
carta rogatoria, apés o exequatur , e de sentenca estrangeira, ap6s a homologacéo, as causas
referentes a nacionalidade, inclusive a respectiva opg&o, e a naturalizacéo;

XI - a disputa sobre direitos indigenas.

§ 1° As causas em que a Unido for autora serdo aforadas na se¢do judiciaria onde
tiver domicilio a outra parte.

§ 2° As causas intentadas contra a Unido poderdo ser aforadas na se¢do judiciaria
em que for domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a
demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federal.

§ 3° Serdo processadas e julgadas na Justiga estadual, no foro do domicilio dos
segurados ou beneficiarios, as causas em que forem parte instituicdo de previdéncia social e
segurado, sempre que a comarca ndo seja sede de vara do juizo federal, e, se verificada essa
condicdo, a lei podera permitir que outras causas sejam também processadas e julgadas pela
Justica estadual.

§ 4° Na hipdtese do paradgrafo anterior, o recurso cabivel serd sempre para o
Tribunal Regional Federal na area de jurisdi¢do do juiz de primeiro grau.

§ 5° Nas hipoteses de grave violagdo de direitos humanos, o Procurador-Geral da
Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de obrigacGes decorrentes de
tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte, poderd suscitar,
perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou processo, incidente

de deslocamento de competéncia para a Justica Federal.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

Art. 110. Cada Estado, bem como o Distrito Federal, constituird uma secdo
judiciaria, que tera por sede a respectiva capital, e varas localizadas segundo o estabelecido
em lei.

Paragrafo unico. Nos Territdrios Federais, a jurisdicao e as atribuicdes cometidas
aos juizes federais caberdo aos juizes da Justica local, na forma da lei.

Secéo V
Dos Tribunais e Juizes do Trabalho

Art. 111. Sdo 6rgaos da Justica do Trabalho:

| - 0 Tribunal Superior do Trabalho;

Il - os Tribunais Regionais do Trabalho;

I11 - Juizes do Trabalho. (Inciso com redagédo dada pela Emenda Constitucional n®
24, de 1999)

8 1° (Paragrafo revogado pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

§ 2° (Paragrafo revogado pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
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8 3° (Paragrafo revogado pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Art. 111-A. O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-a de vinte e sete
Ministros, escolhidos dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e
cinco anos, nomeados pelo Presidente da Republica apds aprovacdo pela maioria absoluta do
Senado Federal, sendo:

| - um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional e membros do Ministério Publico do Trabalho com mais de dez anos de efetivo
exercicio, observado o disposto no art. 94;

Il - os demais dentre juizes dos Tribunais Regionais do Trabalho, oriundos da
magistratura da carreira, indicados pelo préprio Tribunal Superior.

8 1° A lei dispora sobre a competéncia do Tribunal Superior do Trabalho.

8 2° Funcionardo junto ao Tribunal Superior do Trabalho:

| - a Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados do
Trabalho, cabendo-lhe, dentre outras funcdes, regulamentar os cursos oficiais para o ingresso
e promoc&o na carreira;

Il - o Conselho Superior da Justica do Trabalho, cabendo-lhe exercer, na forma da
lei, a supervisdo administrativa, orgamentaria, financeira e patrimonial da Justi¢a do Trabalho
de primeiro e segundo graus, como 6rgdo central do sistema, cujas decisdes terdo efeito

vinculante.
*Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

Art. 112. A lei criard varas da Justica do Trabalho, podendo, nas comarcas nao
abrangidas por sua jurisdicdo, atribui-la aos juizes de direito, com recurso para o respectivo

Tribunal Regional do Trabalho.
*Artigo com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004.

Art. 113. A lei dispora sobre a constitui¢do, investidura, jurisdicdo, competéncia,

garantias e condicdes de exercicio dos 6rgdos da Justica do Trabalho.
*Artigo com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 24, de 1999.

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

*“Caput” do artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004.

| - as acBes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito puablico
externo e da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios;

*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

Il - as acBes que envolvam exercicio do direito de greve;

*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004.

Il - as acdes sobre representacdo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e
trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores;

*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004.

IV - os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data, quando o ato
questionado envolver mateéria sujeita a sua jurisdi¢éo;

*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

V - os conflitos de competéncia entre 6rgdos com jurisdicdo trabalhista,
ressalvado o disposto no art. 102, |, o;
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*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

VI - as acdes de indenizacdo por dano moral ou patrimonial, decorrentes da
relacdo de trabalho;

*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

VII - as ac0es relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores
pelos 6rgéos de fiscalizacdo das relagdes de trabalho;

*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

VIII - a execucdo, de oficio, das contribuicBes sociais previstas no art. 195, 1, a, e

I, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentengas que proferir;
*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004.

IX - outras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, na forma da lei.

*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

8§ 1° Frustrada a negociacao coletiva, as partes poderdo eleger arbitros.

8§ 2° Recusando-se qualquer das partes a negociagdo coletiva ou a arbitragem, é
facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza econdmica,
podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposi¢des minimas legais de
protecdo ao trabalho, bem como as convencionadas anteriormente.

*Parégrafo com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

8 3° Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesdo do
interesse publico, o Ministério Publico do Trabalho podera ajuizar dissidio coletivo,

competindo a Justica do Trabalho decidir o conflito.
*Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998 e com nova redacgéo dada pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

Art. 115. Os Tribunais Regionais do Trabalho compdem-se de, no minimo, sete
juizes, recrutados, quando possivel, na respectiva regido, e nomeados pelo Presidente da
Republica dentre brasileiros com mais de trinta e menos de sessenta e cinco anos, sendo:

*“Caput” do artigo com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004.

| - um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional e membros do Ministério Pablico do Trabalho com mais de dez anos de efetivo
exercicio, observado o disposto no art. 94;

*Inciso com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004.

Il - os demais, mediante promoc¢do de juizes do trabalho por antiglidade e
merecimento, alternadamente.

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004.

8 1° Os Tribunais Regionais do Trabalho instalardo a justica itinerante, com a
realizacdo de audiéncias e demais funcdes de atividade jurisdicional, nos limites territoriais da
respectiva jurisdicdo, servindo-se de equipamentos publicos e comunitarios.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

8 2° Os Tribunais Regionais do Trabalho poderé&o funcionar descentralizadamente,
constituindo Camaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica
em todas as fases do processo.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

Art. 116. Nas Varas do Trabalho, a jurisdi¢éo sera exercida por um juiz singular.
*“Caput” do artigo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 24, de 1999.

Paragrafo Unico.
*Paragrafo Unico revogado pela Emenda Constitucional n° 24, de 1999.
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Art. 117. (Artigo revogado pela Emenda Constitucional n® 24, de 1999)

Secéo VI
Dos Tribunais e Juizes Eleitorais

Art. 118. S&o Orgdos da Justica Eleitoral:
| - o Tribunal Superior Eleitoral;

Il - os Tribunais Regionais Eleitorais;

I11 - os juizes eleitorais;

IV - as Juntas Eleitorais.

Art. 119. O Tribunal Superior Eleitoral compor-se-4, no minimo, de sete
membros, escolhidos:

I - mediante eleicdo, pelo voto secreto:

a) trés juizes dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal;

b) dois juizes dentre os Ministros do Superior Tribunal de Justica;

Il - por nomeacdo do Presidente da Republica, dois juizes dentre seis advogados
de notavel saber juridico e idoneidade moral, indicados pelo Supremo Tribunal Federal.

Paragrafo Gnico. O Tribunal Superior Eleitoral elegerd seu Presidente e o Vice-
Presidente dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal, e o corregedor eleitoral dentre
0s Ministros do Superior Tribunal de Justica.

Art. 120. Havera um Tribunal Regional Eleitoral na capital de cada Estado e no
Distrito Federal.

8 1° Os Tribunais Regionais Eleitorais compor-se-ao:

I - mediante eleicdo, pelo voto secreto:

a) de dois juizes dentre os desembargadores do Tribunal de Justica;

b) de dois juizes, dentre juizes de direito, escolhidos pelo Tribunal de Justica;

I - de um juiz do Tribunal Regional Federal com sede na capital do Estado ou no
Distrito Federal, ou, ndo havendo, de juiz federal, escolhido, em qualquer caso, pelo Tribunal
Regional Federal respectivo;

Il - por nomeacdo, pelo Presidente da Republica, de dois juizes dentre seis
advogados de notavel saber juridico e idoneidade moral, indicados pelo Tribunal de Justica.

8 2° O Tribunal Regional Eleitoral elegerd seu Presidente e o Vice-Presidente
dentre os desembargadores.

Art. 121. Lei complementar dispora sobre a organizacdo e competéncia dos
Tribunais, dos juizes de direito e das Juntas Eleitorais.

§ 1° Os membros dos Tribunais, os juizes de direito e os integrantes das Juntas
Eleitorais, no exercicio de suas funcdes, e no que lhes for aplicavel, gozardo de plenas
garantias e serdo inamoviveis.

8 2° Os juizes dos Tribunais Eleitorais, salvo motivo justificado, servirdo por dois
anos, no minimo, e nunca por mais de dois biénios consecutivos, sendo 0s substitutos
escolhidos na mesma ocasido e pelo mesmo processo, em numero igual para cada categoria.
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§ 3° Sdo irrecorriveis as decisdes do Tribunal Superior Eleitoral, salvo as que
contrariarem esta Constituicdo e as denegatdrias de habeas corpus ou mandado de seguranca.

8 4° Das decisdes dos Tribunais Regionais Eleitorais somente cabera recurso
quando:

| - forem proferidas contra disposicdo expressa desta Constituicao ou de lei;

Il - ocorrer divergéncia na interpretacdo de lei entre dois ou mais Tribunais
Eleitorais;

1l - versarem sobre inelegibilidade ou expedicdo de diplomas nas eleigdes
federais ou estaduais;

IV - anularem diplomas ou decretarem a perda de mandatos eletivos federais ou
estaduais;

V - denegarem habeas corpus , mandado de seguranga, habeas data ou mandado
de injuncéo.

Secéo VII
Dos Tribunais e Juizes Militares

Art. 122. Sdo 6rgdos da Justica Militar:
| - 0 Superior Tribunal Militar;
Il - os Tribunais e juizes militares instituidos por lei.

Art. 123. O Superior Tribunal Militar compor-se-a4 de quinze Ministros vitalicios,
nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a indicacdo pelo Senado Federal,
sendo trés dentre oficiais-generais da Marinha, quatro dentre oficiais-generais do Exército,
trés dentre oficiais-generais da Aeronautica, todos da ativa e do posto mais elevado da
carreira, e cinco dentre civis.

Paragrafo Unico. Os Ministros civis serdo escolhidos pelo Presidente da Republica
dentre brasileiros maiores de trinta e cinco anos, sendo:

| - trés dentre advogados de notério saber juridico e conduta ilibada, com mais de
dez anos de efetiva atividade profissional,

Il - dois, por escolha paritaria, dentre juizes-auditores e membros do Ministério
Publico da Justiga Militar.

Art. 124. A Justica Militar compete processar e julgar os crimes militares
definidos em lei.

Paragrafo Unico. A lei dispord sobre a organizacdo, o funcionamento e a
competéncia da Justica Militar.

Secéo VIII
Dos Tribunais e Juizes dos Estados

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios
estabelecidos nesta Constituicao.

8 1° A competéncia dos tribunais sera definida na Constituicdo do Estado, sendo a
lei de organizacg&o judiciaria de iniciativa do Tribunal de Justica.
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8§ 2° Cabe aos Estados a instituicdo de representagdo de inconstitucionalidade de
leis ou atos normativos estaduais ou municipais em face da Constituicdo estadual, vedada a
atribuicédo da legitimacdo para agir a um Unico 6rgao.

8 3° A lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribunal de Justica, a
Justica Militar estadual, constituida, em primeiro grau, pelos juizes de direito e pelos
Conselhos de Justica e, em segundo grau, pelo proprio Tribunal de Justica, ou por Tribunal de

Justica Militar nos Estados em que o efetivo militar seja superior a vinte mil integrantes.
* Paragrafo 3° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

8 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos
Estados, nos crimes militares definidos em lei e as a¢des judiciais contra atos disciplinares
militares, ressalvada a competéncia do juri quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal

competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduacéo das pracas.
* Paragrafo 4° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

§ 5° Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar,
singularmente, os crimes militares cometidos contra civis e as a¢fes judiciais contra atos
disciplinares militares, cabendo ao Conselho de Justica, sob a presidéncia de juiz de direito,
processar e julgar os demais crimes militares.

* Paragrafo 5° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

8 6° O Tribunal de Justica podera funcionar descentralizadamente, constituindo
Camaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica em todas as

fases do processo.
* Pargrafo 6° acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004.

8 7° O Tribunal de Justica instalard a justica itinerante, com a realizacdo de
audiéncias e demais fungdes da atividade jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva

jurisdicéo, servindo-se de equipamentos publicos e comunitarios.
* Paragrafo 7° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

Art. 126. Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justica propora a criacéo

de varas especializadas, com competéncia exclusiva para questfes agrarias.
* “Caput” do artigo 126 com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°45, de 2004.

Paragrafo Unico. Sempre que necessario a eficiente prestacdo jurisdicional, o juiz
far-se-a presente no local do litigio.

_CAPITULO IV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secéo |
Do Ministério Publico

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

8 1° S&o principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional.

8 2° Ao Ministério Pablico é assegurada autonomia funcional e administrativa,
podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criagdo e extincao
de seus cargos e servicos auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de provas
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e titulos, a politica remuneratdria e os planos de carreira; a lei dispora sobre sua organizacgéo e
funcionamento.

* Paragrafo 2° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

8§ 3° O Ministério Publico elaborara sua proposta orgamentéria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias.

8§ 4° Se o Ministério Publico ndo encaminhar a respectiva proposta orgamentaria
dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes or¢camentérias, o Poder Executivo
considerard, para fins de consolidacdo da proposta or¢camentaria anual, os valores aprovados

na lei orcamentaria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na forma do § 3°.
* Paragrafo 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

8 5° Se a proposta orgcamentaria de que trata este artigo for encaminhada em
desacordo com os limites estipulados na forma do 8 3° o Poder Executivo procederd aos

ajustes necessarios para fins de consolidacdo da proposta orcamentaria anual.
* Paragrafo 5° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

8§ 6° Durante a execucao orcamentaria do exercicio, ndo podera haver a realizaco
de despesas ou a assuncdo de obrigacdes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de
diretrizes orgamentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos

suplementares ou especiais.
* Paragrafo 6° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

Art. 128. O Ministério Publico abrange:

| - 0 Ministério Publico da Unido, que compreende:

a) o Ministério Publico Federal;

b) o Ministério Publico do Trabalho;

c) o Ministério Publico Militar;

d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios;

Il - os Ministérios Publicos dos Estados.

§ 1° O Ministério Publico da Unido tem por chefe o Procurador-Geral da
Republica, nomeado pelo Presidente da Republica dentre integrantes da carreira, maiores de
trinta e cinco anos, ap6s a aprovacao de seu nome pela maioria absoluta dos membros do
Senado Federal, para mandato de dois anos, permitida a reconducéo.

§ 2° A destituicdo do Procurador-Geral da Republica, por iniciativa do Presidente
da Republica, devera ser precedida de autorizacdo da maioria absoluta do Senado Federal.

§ 3° Os Ministérios Publicos dos Estados e o do Distrito Federal e Territorios
formardo lista triplice dentre integrantes da carreira, na forma da lei respectiva, para escolha
de seu Procurador-Geral, que sera nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para mandato de
dois anos, permitida uma reconduc&o.

8 4° Os Procuradores-Gerais nos Estados e no Distrito Federal e Territorios
poderdo ser destituidos por deliberacdo da maioria absoluta do Poder Legislativo, na forma da
lei complementar respectiva.

§ 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos
respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizagéo, as atribuicbes e o estatuto de
cada Ministério Publico, observadas, relativamente a seus membros:

| - as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, ap6s dois anos de exercicio, ndo podendo perder o cargo senao
por sentenca judicial transitada em julgado;
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b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante decisdo do
0rgdo colegiado competente do Ministério Publico, pelo voto da maioria absoluta de seus
membros, assegurada ampla defesa;

* Alinea b com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004.

c) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, § 4°, e ressalvado o
disposto nos arts. 37, X e XI, 150, 11, 153, 111, 153, § 2°, I;

* Alinea ¢ com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

Il - as seguintes vedagdes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou
custas processuais;

b) exercer a advocacia;

c) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcdo publica, salvo
uma de magistério;

e) exercer atividade politico-partidéaria:

* Alinea e com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribui¢cbes de pessoas

fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excecdes previstas em lei.
* Alinea f acrescida pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

8 6° Aplica-se aos membros do Ministério Publico o disposto no art. 95, paragrafo
unico, V.
* Paragrafo 6° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

Art. 129. Sdo funcdes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia;

1l - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de
intervencao da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populac6es indigenas;

VI - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informacdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva;

VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;

IX - exercer outras funcdes que Ihe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacédo judicial e a consultoria juridica de entidades
publicas.

8 1° A legitimacéo do Ministério Publico para as a¢des civis previstas neste artigo
ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipdteses, segundo o disposto nesta Constituicdo e na
lei.
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8§ 2° As fungdes do Ministério Publico s6 podem ser exercidas por integrantes da
carreira, que deverdo residir na comarca da respectiva lotacdo, salvo autorizagdo do chefe da
instituicao.

* Paragrafo 2° com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

§ 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-4& mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
sua realizacdo, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica

e observando-se, nas nomeacdes, a ordem de classificacao.
* Paragrafo 3° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.
§ 4° Aplica-se ao Ministério Pablico, no que couber, o disposto no art. 93.
* Paragrafo 4° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.
8§ 5° A distribuigdo de processos no Ministério Publico sera imediata.
* Paragrafo 5° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

Art. 130. Aos membros do Ministério Pablico junto aos Tribunais de Contas
aplicam-se as disposicOes desta Secdo pertinentes a direitos, vedacoes e forma de investidura.

Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico compde-se de quatorze
membros nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria
absoluta do Senado Federal, para um mandato de dois anos, admitida uma recondugéo, sendo:
I - o Procurador-Geral da Republica, que o preside;

Il - quatro membros do Ministério Publico da Unido, assegurada a representacdo
de cada uma de suas carreiras;

[11 - trés membros do Ministério Publico dos Estados;

IV - dois juizes, indicados um pelo Supremo Tribunal Federal e outro pelo
Superior Tribunal de Justica;

V - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil;

VI - dois cidaddos de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, indicados um pela
Céamara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

§ 1° Os membros do Conselho oriundos do Ministério Publico serdo indicados
pelos respectivos Ministérios Publicos, na forma da lei.

§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Pablico o controle da atuacéo
administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de
seus membros, cabendo-lhe:

| - zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico,
podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar
providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacéo,
a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgaos do Ministério Publico
da Unido e dos Estados, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem
as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia dos
Tribunais de Contas;

I11 - receber e conhecer das reclamagfes contra membros ou 6rgdos do Ministério
Pablico da Unido ou dos Estados, inclusive contra seus servigos auxiliares, sem prejuizo da
competéncia disciplinar e correicional da instituicdo, podendo avocar processos disciplinares
em curso, determinar a remoc¢do, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou
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proventos proporcionais ao tempo de servico e aplicar outras san¢bes administrativas,
assegurada ampla defesa;

IV - rever, de oficio ou mediante provocacdo, 0s processos disciplinares de
membros do Ministério Pablico da Unido ou dos Estados julgados hd menos de um ano;

V - elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias
sobre a situagdo do Ministério Publico no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve
integrar a mensagem prevista no art. 84, XI.

8 3° O Conselho escolhera, em votacédo secreta, um Corregedor nacional, dentre 0s
membros do Ministério Publico que o integram, vedada a reconducdo, competindo-lhe, além
das atribuicGes que Ihe forem conferidas pela lei, as seguintes:

| - receber reclamacgdes e denincias, de qualquer interessado, relativas aos
membros do Ministério Pablico e dos seus servigos auxiliares;

Il - exercer funcGes executivas do Conselho, de inspecdo e correicao geral;

Il - requisitar e designar membros do Ministério Publico, delegando-lhes
atribuicoes, e requisitar servidores de 6rgdos do Ministério Publico.

8 4° O Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
oficiara junto ao Conselho.

8 5° Leis da Unido e dos Estados criardo ouvidorias do Ministério Puablico,
competentes para receber reclamacfes e denuncias de qualquer interessado contra membros
ou 6rgdos do Ministério Publico, inclusive contra seus servigos auxiliares, representando

diretamente ao Conselho Nacional do Ministério Publico.
* Artigo 130-A acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004.

Secéo Il
Da Advocacia Publica
*Secao Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido € a instituicdo que, diretamente ou através
de 6rgdo vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos
da lei complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

8 1° A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da Unido, de
livre nomeacdo pelo Presidente da Republica dentre cidaddos maiores de trinta e cinco anos,
de notével saber juridico e reputacéo ilibada.

8 2° O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que trata este
artigo far-se-a mediante concurso publico de provas e titulos.

8 3° Na execucdo da divida ativa de natureza tributéria, a representacdo da Unido
cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto em lei.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a
participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a

representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas.
* “Caput” do artigo 132 com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.
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Paragrafo Unico. Aos procuradores referidos neste artigo é assegurada estabilidade
apos trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliacdo de desempenho perante os 0rgaos

proprios, apés relatdrio circunstanciado das corregedorias.
* Paragrafo Gnico acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

Secéo Il
Da Advocacia e da Defensoria Publica

Art. 133. O advogado ¢ indispensavel & administragdo da justica, sendo inviolavel
por seus atos e manifestacGes no exercicio da profissao, nos limites da lei.

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo essencial a funcdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a orientacdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados,
na forma do art. 5°, LXXIV.

§ 1° Lei complementar organizard a Defensoria Publica da Unido e do Distrito
Federal e dos Territorios e prescrevera normas gerais para sua organizacdo nos Estados, em
cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos,
assegurada a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia
fora das atribuicdes institucionais.

* Paragrafo Gnico transformado em § 1° pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

§ 2° As Defensorias Pablicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na

lei de diretrizes orcamentarias e subordinacdo ao disposto no art. 99, § 2°.
* Paragrafo 2° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

Art. 135. Os servidores integrantes das carreiras disciplinadas nas Secdes Il e 111

deste Capitulo serdo remunerados na forma do art. 39, § 4°.
* Artigo 135 com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

TITULO V ) )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

CAPITULO |
DO ESTADO DE DEFESA E DO ESTADO DE SITIO

Secéo |
Do Estado de Defesa

Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional, decretar estado de defesa para preservar ou prontamente
restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem publica ou a paz social ameacadas
por grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de grandes
proporgdes na natureza.

8 1° O decreto que instituir o estado de defesa determinara o tempo de sua
duracéo, especificara as areas a serem abrangidas e indicara, nos termos e limites da lei, as
medidas coercitivas a vigorarem, dentre as seguintes:

| - restrigdes aos direitos de:
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a) reunido, ainda que exercida no seio das associagoes;

b) sigilo de correspondéncia;

c) sigilo de comunicacéo telegréafica e telefonica;

Il - ocupacdo e uso temporario de bens e servigcos publicos, na hipdtese de
calamidade publica, respondendo a Unido pelos danos e custos decorrentes.

8 2° O tempo de duracdo do estado de defesa ndo serd superior a trinta dias,
podendo ser prorrogado uma vez, por igual periodo, se persistirem as razdes que justificaram
a sua decretacéo.

8 3° Na vigéncia do estado de defesa:

| - a prisdo por crime contra o Estado, determinada pelo executor da medida, sera
por este comunicada imediatamente ao juiz competente, que a relaxara, se nao for legal,
facultado ao preso requerer exame de corpo de delito & autoridade policial;

Il - a comunicagdo sera acompanhada de declaracdo, pela autoridade, do estado
fisico e mental do detido no momento de sua autuac&o;

Il - a prisdo ou detencdo de qualquer pessoa nao podera ser superior a dez dias,
salvo quando autorizada pelo Poder Judiciério;

IV - é vedada a incomunicabilidade do preso.

8§ 4° Decretado o estado de defesa ou sua prorrogacéao, o Presidente da Republica,
dentro de vinte e quatro horas, submetera o ato com a respectiva justificacdo ao Congresso
Nacional, que decidira por maioria absoluta.

8 5° Se o Congresso Nacional estiver em recesso, serd convocado,
extraordinariamente, no prazo de cinco dias.

8 6° O Congresso Nacional apreciaré o decreto dentro de dez dias contados de seu
recebimento, devendo continuar funcionando enquanto vigorar o estado de defesa.

8§ 7° Rejeitado o decreto, cessa imediatamente o estado de defesa.

Secéo Il
Do Estado de Sitio

Art. 137. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional, solicitar ao Congresso Nacional autorizacdo para decretar o
estado de sitio nos casos de:

| - comocdo grave de repercussao nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem
a ineficicia de medida tomada durante o estado de defesa;

Il - declaracdo de estado de guerra ou resposta a agressao armada estrangeira.

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica, ao solicitar autorizacdo para decretar
0 estado de sitio ou sua prorrogacdo, relatara os motivos determinantes do pedido, devendo o
Congresso Nacional decidir por maioria absoluta.

Art. 138. O decreto do estado de sitio indicara sua duracdo, as normas necessarias
a sua execucdo e as garantias constitucionais que ficardo suspensas, e, depois de publicado, o
Presidente da Republica designara o executor das medidas especificas e as areas abrangidas.

8 1° O estado de sitio, no caso do art. 137, I, ndo podera ser decretado por mais de
trinta dias, nem prorrogado, de cada vez, por prazo superior; no do inciso Il, podera ser
decretado por todo o tempo que perdurar a guerra ou a agressdo armada estrangeira.
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8 2° Solicitada autorizagdo para decretar o estado de sitio durante o recesso
parlamentar, o Presidente do Senado Federal, de imediato, convocard extraordinariamente o
Congresso Nacional para se reunir dentro de cinco dias, a fim de apreciar o ato.

§ 3° O Congresso Nacional permanecera em funcionamento até o término das
medidas coercitivas.

Art. 139. Na vigéncia do estado de sitio decretado com fundamento no art. 137, 1,
sO poderdo ser tomadas contra as pessoas as seguintes medidas:

| - obrigacdo de permanéncia em localidade determinada;

Il - detengdo em edificio ndo destinado a acusados ou condenados por crimes
comuns;

Il - restricGes relativas a inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo das
comunicacdes, a prestacao de informacdes e a liberdade de imprensa, radiodifuséo e televiséo,
na forma da lei;

IV - suspensdo da liberdade de reunido;

V - busca e apreensdo em domicilio;

VI - intervencdo nas empresas de servigos publicos;

VII - requisicdo de bens.

Paragrafo unico. N&o se inclui nas restricdes do inciso Il a difusdo de
pronunciamentos de parlamentares efetuados em suas Casas Legislativas, desde que liberada
pela respectiva Mesa.

Secéo Il
Disposic¢des Gerais

Art. 140. A Mesa do Congresso Nacional, ouvidos os lideres partidarios,
designara Comissdo composta de cinco de seus membros para acompanhar e fiscalizar a
execucdo das medidas referentes ao estado de defesa e ao estado de sitio.

Art. 141. Cessado o estado de defesa ou o estado de sitio, cessardo também seus
efeitos, sem prejuizo da responsabilidade pelos ilicitos cometidos por seus executores ou
agentes.

Paragrafo Unico. Logo que cesse o0 estado de defesa ou o estado de sitio, as
medidas aplicadas em sua vigéncia serdo relatadas pelo Presidente da Republica, em
mensagem ao Congresso Nacional, com especificacdo e justificacdo das providéncias
adotadas, com relagdo nominal dos atingidos e indicacéo das restrigdes aplicadas.

CAPITULO II
DAS FORCAS ARMADAS

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-
se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem.
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8 1° Lei complementar estabelecerd as normas gerais a serem adotadas na
organizagao, no preparo e no emprego das Forgas Armadas.

8 2° Ndo cabera habeas corpus em relagdo a punigdes disciplinares militares.

8 3° Os membros das Forcas Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-

Ihes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposicdes:
* Paragrafo 3° acrescido pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998.

| - as patentes, com prerrogativas, direitos e deveres a elas inerentes, séo
conferidas pelo Presidente da Republica e asseguradas em plenitude aos oficiais da ativa, da
reserva ou reformados, sendo-lhes privativos os titulos e postos militares e, juntamente com

0s demais membros, o uso dos uniformes das Forcas Armadas;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998.

Il - o militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego publico civil

permanente sera transferido para a reserva, nos termos da lei;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998.

Il - O militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em cargo, emprego
ou funcéo publica civil temporaria, nao eletiva, ainda que da administracdo indireta, ficara
agregado ao respectivo quadro e somente podera, enquanto permanecer nessa situacdo, ser
promovido por antigiiidade, contando-se-lhe o tempo de servi¢o apenas para aquela promocéo
e transferéncia para a reserva, sendo depois de dois anos de afastamento, continuos ou néo
transferido para a reserva, nos termos da lei;

* Inciso 11l acrescido pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998.

IV - ao militar sdo proibidas a sindicalizacdo e a greve;

* Inciso 1V acrescido pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998.

V - o militar, enquanto em servi¢co ativo, ndo pode estar filiado a partidos
politicos;

* Inciso V acrescido pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998.

VI - o oficial s6 perdera o posto e a patente se for julgado indigno do oficialato ou
com ele incompativel, por decisdo de tribunal militar de carater permanente, em tempo de paz,
ou de tribunal especial, em tempo de guerra;

* Inciso VI acrescido pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998.

VIl - o oficial condenado na justica comum ou militar a pena privativa de
liberdade superior a dois anos, por sentenca transitada em julgado, sera submetido ao
julgamento previsto no inciso anterior;

* Inciso VII acrescido pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998.

VIII - aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, incisos VIII, XII, XVII, XVIII,
XIX e XXV e no art. 37, incisos X1, XIII, XIV e XV;

* Inciso VIl acrescido pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998.

IX - (Inciso revogado pela Emenda Constitucional n° 41, de 2003)

X - a lei dispora sobre o ingresso nas Forcas Armadas, os limites de idade, a
estabilidade e outras condicdes de transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, 0s
deveres, a remuneracdo, as prerrogativas e outras situacOes especiais dos militares,
consideradas as peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por forca de

compromissos internacionais e de guerra.
* Inciso X acrescido pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998.

Art. 143. O servigo militar € obrigatorio nos termos da lei.
8 1° As Forgas Armadas compete, na forma da lei, atribuir servico alternativo aos
que, em tempo de paz, apos alistados, alegarem imperativo de consciéncia, entendendo-se

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC-233-A/2008




82

como tal o decorrente de crenca religiosa e de conviccdo filoséfica ou politica, para se
eximirem de atividades de carater essencialmente militar.

8§ 2° As mulheres e os eclesiasticos ficam isentos do servigo militar obrigatorio em
tempo de paz, sujeitos, porém, a outros encargos que a lei lhes atribuir.

CAPITULO Il
DA SEGURANGA PUBLICA

Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

* “Caput” do paragrafo 1° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

| - apurar infracBes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infracfes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros érgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia,;

I11 - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;

* Inciso Il com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais.

* Paragrafo 2° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

§ 3° A policia ferroviaria federal, érgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais.

* Paragrafo 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracao de infragdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuices definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.
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8 7° A lei disciplinara a organizacgdo e o funcionamento dos 0rgéos responsaveis
pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecao
de seus bens, servigos e instalagfes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneragdo dos servidores policiais integrantes dos orgéos relacionados

neste artigo seré fixada na forma do § 4° do art. 39.
* Paragrafo 9° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo, efetiva ou
potencial, de servigcos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicao;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

I11 - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de célculo e
contribuintes;

b) obrigacéo, lancamento, crédito, prescri¢ao e decadéncia tributérios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) definigéo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
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imposto previsto no art. 155, 1, das contribui¢bes previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da

contribuig&o a que se refere o art. 239.
* Alinea d acrescida pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003.

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também podera
instituir um regime unico de arrecadacdo dos impostos e contribui¢es da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderdo ser estabelecidas condicGes de enquadramento diferenciadas por
Estado;

Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados serd imediata, vedada qualquer retencéo
ou condicionamento;

IV - a arrecadacéo, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos

entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes.
* Paragrafo Gnico acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributacéo,
com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a

Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo.
* Artigo 146-A acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003.

Art. 147. Competem a Unido, em Territorio Federal, os impostos estaduais e, se 0
Territério ndo for dividido em Municipios, cumulativamente, 0s impostos municipais; ao
Distrito Federal cabem os impostos municipais.

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsorios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional, observado o disposto no art. 150, Ill, b .

Pardgrafo (nico. A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo
compulsorio sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituicéo.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas,
como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146,
111, e 150, I e 111, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicfes a
que alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios instituirdo contribuicéo,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de
que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de

cargos efetivos da Uniéo.

* Parégrafo Unico transformado em § 1° pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001, com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

8§ 2° As contribuices sociais e de intervencdo no dominio econdémico de que trata

0 caput deste artigo:
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* Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001.
I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacao;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001.

Il - incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou servicos;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001, e com nova redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 42, de 2003.

I11 - poderdo ter aliquotas:
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001.

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da

operacéo e, no caso de importacdo, o valor aduaneiro;
* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001.

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.
* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001.

8 3° A pessoa natural destinataria das operacfes de importagdo podera ser
equiparada a pessoa juridica, na forma da lei.

* Paragrafo 3° acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001.

8 4° A lei definira as hipoteses em que as contribuigdes incidirdo uma Unica vez.

* Paragrafo 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001.

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicdo, na
forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminacdo publica, observado o
disposto no art. 150, 1 e Ill.

Paragrafo unico. E facultada a cobranca da contribuicao a que se refere o caput, na

fatura de consumo de energia elétrica.
* Artigo 149-A acrescido pela Emenda Constitucional n® 39, de 2002.

Secéo Il
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razéo de ocupacéo profissional ou fungéo por eles
exercida, independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que o0s
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os

instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;
* Alinea ¢ acrescida pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003.

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:
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a) patrimoénio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacgdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicGes de educacdo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao.

8§ 1° A vedacéo do inciso Ill, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, I, 11, IV e V; e 154, II; e a vedacdo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, I, 153, I, 11, 1l e V; e 154, 11, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos
previstos nos arts. 155, 111, e 156, I.

* Paragrafo 1° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003.

8§ 2° A vedacdo do inciso VI, a , é extensiva as autarquias e as fundacOes
instituidas e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, & renda e aos
servigos vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° As vedacgOes do inciso VI, a , e do pardgrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimdnio, a renda e aos servigos relacionados com exploracdo de atividades econdmicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8§ 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢ , compreendem somente o
patrimonio, a renda e 0s servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

§ 5° A lei determinard medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos gque incidam sobre mercadorias e servicos.

§ 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicéo,
sem prejuizo do disposto no artigo 155, § 2°, XIlI, g.

* Paragrafo 6° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993.

8 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigacéo tributaria a condigédo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se

realize o fato gerador presumido.
* Paragrafo 7° acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993.

Art. 151. E vedado & Unio:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distingdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacGes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacfes e para seus agentes;
Il - instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios.
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Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer
diferenca tributaria entre bens e servigos, de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia
ou destino.

Secéao 111
Dos Impostos da Unido

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

I11 - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operacBes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicBes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, Il, IV e V.

8§ 2° O imposto previsto no inciso I11:

I - sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Il - (Inciso revogado pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 3° O imposto previsto no inciso I1V:

| - sera seletivo, em funcdo da essencialidade do produto;

Il - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada opera¢do com
0 montante cobrado nas anteriores;

I11 - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - tera reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo
contribuinte do imposto, na forma da lei. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42,
de 2003)

8 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

* “Caput” do pardgrafo 4° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003.

| - sera progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencg&o de propriedades improdutivas;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003.

I - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore
0 proprietario que ndo possua outro imovel;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003.

Il - seré fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da

lei, desde que ndo implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de rendncia fiscal.
* Inciso 111l acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003.

8 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento
cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do caput
deste artigo, devido na operacdo de origem; a aliquota minima sera de um por cento,
assegurada a transferéncia do montante da arrecadacao nos seguintes termos:
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| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio, conforme a
origem;
Il - setenta por cento para 0 Municipio de origem.

Art. 154. A Unido podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos n&o previstos no artigo anterior, desde
que sejam ndo cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de célculo proprios dos
discriminados nesta Constituicao;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributdria, os quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criagéo.

Secéo IV
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
* “Caput” do artigo 155 com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°3, de 1993.

| - transmissdo causa mortis e doacao, de quaisquer bens ou direitos;

* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993.

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as
prestacOes se iniciem no exterior;

* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993.

I11 - propriedade de veiculos automotores.

* Inciso 111 com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993.

8§ 1° O imposto previsto no inciso I:

* “Caput” do paragrafo 1° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°3, de 1993.

| - relativamente a bens imdveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal,

Il - relativamente a bens mdveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

Il - terd a competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventario processado no exterior;

IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

§ 2° O imposto previsto no inciso 11, atendera ao seguinte:
* “Caput” do parégrafo 2° com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993.

| - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com 0 montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal,

Il - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da legislacéo:

a) ndo implicara crédito para compensacdo com o montante devido nas operagoes
ou prestacOes seguintes;

b) acarretara a anulacdo do crédito relativo as operagdes anteriores;

Il - poderd ser seletivo, em fungdo da essencialidade das mercadorias e dos
Servigos;
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IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as
aliquotas aplicaveis as operacgdes e prestacdes, interestaduais e de exportacao;

V - ¢ facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas méaximas nas mesmas operacdes para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros;

VI - salvo deliberacdo em contrério dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso XIllI, g , as aliquotas internas, nas operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestacdes de servi¢os, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as
operacdes interestaduais;

VIl - em relacdo as operacdes e prestacfes que destinem bens e servicos a
consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario ndo for contribuinte dele;

VIII - na hipotese da alinea a do inciso anterior, caberd ao Estado da localizagdo
do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual;

IX - incidird também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
Servico;

* Alinea a com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001.

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servigos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operacfes e prestacOes anteriores;

* Alinea a com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003.

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipdteses definidas no art. 153, 8 5°;

d) nas prestacdes de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita;

* Alinea d acrescida pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003.

X1 - ndo compreendera, em sua base de célculo, o montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacdo, realizada entre contribuintes e relativa a
produto destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configure fato gerador dos dois
impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicdo tributaria;
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c) disciplinar o regime de compensagéo do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e defini¢do do estabelecimento responsavel, o
local das operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e das prestacGes de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para 0 exterior, servigos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a ;

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente & remessa para outro
Estado e exportacdo para o exterior, de servicos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre 0s quais o imposto incidird uma
Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que nédo se aplicara o disposto no
inciso X, b;

* Alinea h acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001.

i) fixar a base de célculo, de modo que o montante do imposto a integre, também
na importacéo do exterior de bem, mercadoria ou Servigo.

* Alinea i acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001.

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e o art.
153, I e 11, nenhum outro imposto podera incidir sobre operagdes relativas a energia elétrica,

servicgos de telecomunicac@es, derivados de petréleo, combustiveis e minerais do Pais.
* Paragrafo i com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001.

§ 4° Na hipotese do inciso XlI, h, observar-se-a o seguinte:

| - nas operacdes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petrdleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

Il - nas operacdes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto
sera repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma
proporcionalidade que ocorre nas operagdes com as demais mercadorias;

I1l - nas operacdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a ndo contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territério nacional, podendo ser diferenciadas por
produto;

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operacdo ou sobre 0 preco que o produto ou seu similar alcangaria
em uma venda em condi¢es de livre concorréncia,

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se Ihes aplicando o disposto no art.

150, I, b.
* Paragrafo 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001.

§ 5° As regras necessarias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracdo e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e
do Distrito Federal, nos termos do 8 2°, XII, g.

* Paragrafo 5° acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001.

8 6° O imposto previsto no inciso 1l1:

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcdo do tipo e utiliza¢éo.
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* Paragrafo Il acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003.

Secéo V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo inter vivos , a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis,
por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem
como cessdo de direitos a sua aquisi¢ao;

Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos
em lei complementar.

* Inciso 111 com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993.

IV — (Inciso revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

8 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°,
inciso 11, o imposto previsto no inciso | podera:

* Paragrafo IV com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000.

| — ser progressivo em razdo do valor do imovel; e
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000.

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacdo e o uso do imovel.
* Inciso 11 acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000.

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il:

| - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporacdo, cisdo ou extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses
casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
locacdo de bens imdveis ou arrendamento mercantil;

Il - compete ao Municipio da situagdo do bem.

8 3° Em relacéo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei
complementar:

* “Caput” do pardgrafo 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 37, de 2002.

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993 e com nova redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 37, de 2002.

Il - excluir da sua incidéncia exportacdes de servigos para o exterior;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993.

Il — regular a forma e as condi¢Ges como isenc@es, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados.

* Inciso 11l acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002.

§ 4° (Paragrafo revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Secéo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributérias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;
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Il - vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que Ihe é atribuida pelo art. 154, I.

Aurt. 158. Pertencem aos Municipios:

| - 0 produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundac6es que instituirem e mantiverem;

Il - cinglienta por cento do produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na
hipo6tese da op¢éo a que se refere o art. 153, 8 49, Ill;

* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003.

I11 - cinqUienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado
sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacGes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacgao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacbes de servicos, realizadas em seus
territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregara:
| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer

natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma:
* “Caput” do inciso I com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 55, de 2007.

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no

primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano;
* Alinea d acrescida pela Emenda Constitucional n® 55, de 2007.

Il - do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacOes de produtos industrializados;

1l - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, 8 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
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Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo.

* Inciso Il com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 44, de 2004.

8 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-&4 a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, I, e 158, 1.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

8 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paréagrafo tnico, 1 e II.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o

mencionado inciso.
* Pardgrafo 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003.

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos:

* Pargrafo Gnico com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000.

| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/00.

Il —ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e I11.
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000.

Art. 161. Cabe a lei complementar:

| - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, paragrafo unico, I;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159,
especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso I, objetivando
promover o equilibrio s6cio-econémico entre Estados e entre Municipios;

I11 - dispor sobre 0 acompanhamento, pelos beneficiarios, do calculo das quotas e
da liberacdo das participacdes previstas nos arts. 157, 158 e 159.

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas da Unido efetuard o calculo das quotas
referentes aos fundos de participacdo a que alude o inciso II.

Art. 162. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgardo, até
0 ultimo dia do més subsequente ao da arrecadacdo, os montantes de cada um dos tributos
arrecadados, 0s recursos recebidos, os valores de origem tributéaria entregues e a entregar e a
expressao numérica dos critérios de rateio.

Paragrafo Unico. Os dados divulgados pela Unido serdo discriminados por Estado
e por Municipio; os dos Estados, por Municipio.
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CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo |
Normas Gerais

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

| - financas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundac6es e demais
entidades controladas pelo poder publico;

I11 - concessdo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissdo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizacdo financeira da administracdo publica direta e indireta;

* Inciso V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003.

VI - operacdes de cdmbio realizadas por 6rgdos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizacdo das funcbes das institui¢des oficiais de crédito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condicdes operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida
exclusivamente pelo banco central.

§ 1° E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao
Tesouro Nacional e a qualquer 6rgdo ou entidade que nédo seja instituicdo financeira.

§ 2° O banco central poderd comprar e vender titulos de emissdo do Tesouro
Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

8§ 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou entidades do poder publico e
das empresas por ele controladas, em instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos
previstos em lei.

Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

| - 0 plano plurianual,

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - 0s or¢camentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqiente, orientara a elaboracéo da lei orcamentéaria anual, dispora sobre as alteragdes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.
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8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execugdo orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5% A lei orcamentéria anual compreenderé:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgédos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundacGes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgdos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencles, anistias,
remiss@es, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e I, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

8 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei orcamentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a institui¢do e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre 0s projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:
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| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiguem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentéarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na comissdo mista, da parte cuja alteracdo é proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao
legislativa.

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacdes diretas que excedam 0s
créditos orgcamentarios ou adicionais;

Il - a realizacdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinacdo de recursos para as acles e servicos publicos de salde, para manutengdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIlI, e a prestacdo de garantias
as operacdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, 8§ 8°, bem como o

disposto no § 4° deste artigo;
* Inciso IV com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003.

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢do, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizacao
legislativa;
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VII - a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIl - a utilizacdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5°;

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao
legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de empréstimos, inclusive
por antecipagdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢cdes financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

* Inciso X acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

XI - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribui¢fes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

* Inciso XI acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

8 1° Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

8 2° Os creditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se 0 ato de autorizacdo for promulgado nos Gltimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo
incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subsequente.

8 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

8§ 4° E permitida a vinculacdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158, 159, I, ae b, e I,
para prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com
esta.

* Paragrafo 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993.

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20

de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.
* Artigo 168 com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo poderé exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

8 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a criacao de
cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissédo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgédos e entidades da administracdo direta ou

indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderéo ser feitas:
* Paragrafo Unico transformado em § 1° com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998.

| - se houver prévia dotacdo orgamentéria suficiente para atender as projecoes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
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* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

8 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para
a adaptacdo aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos os repasses de
verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que nao
observarem os referidos limites.

* Paragrafo 2° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

8§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante
0 prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios adotardo as seguintes providéncias:

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao
e funcdes de confianca;

Il - exoneracdo dos servidores ndo estaveis.

* Paragrafo 3° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

8§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinagdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da

reducdo de pessoal.
* Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

8 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a
indenizacéo correspondente a um més de remuneragédo por ano de servigo.

* Paragrafo 5° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

8§ 6° O cargo objeto da redugdo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado
extinto, vedada a criacdo de cargo, emprego ou funcdo com atribuicdes iguais ou

assemelhadas pelo prazo de quatro anos.
* Paragrafo 6° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

8§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacdo

do disposto no § 4°.
* Paragrafo 7° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

TiITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados 0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;
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VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e
prestacéo;

* Inciso VI com redacado dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003.

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.

* Inciso IX com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econbmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Artigo revogado pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995)

Art. 172. A lei disciplinard, com base no interesse nacional, os investimentos de
capital estrangeiro, incentivara os reinvestimentos e regulara a remessa de lucros.

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta
de atividade econémica pelo Estado sé serd permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

8 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econdmica de producdo ou

comercializacdo de bens ou de prestacao de servicos, dispondo sobre:

* Pargrafo 173 com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

| - sua funcéo social e formas de fiscalizacéo pelo Estado e pela sociedade;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto
aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;

* Inciso 1l acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

Il - licitacdo e contratacdo de obras, servicos, compras e alienacGes, observados
0s principios da administracdo publica;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracdo e fiscal,
com a participacdo de acionistas minoritarios;

* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

V - o0s mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos

administradores.
* Inciso V acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

8 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar
de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

8 3° A lei regulamentara as relagdes da empresa publica com o Estado e a
sociedade.

8 4° A lei reprimir4d o abuso do poder econémico que vise & dominacdo dos
mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

8 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa
juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢cdes compativeis com sua
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natureza, nos atos praticados contra a ordem econdmica e financeira e contra a economia
popular.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

8 1° A lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporard e compatibilizard os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

§ 2° A lei apoiard e estimulard o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

8§ 3° O Estado favorecera a organizacao da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promocdo econémico-social dos
garimpeiros.

8 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na
autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais
garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21,
XXV, na forma da lei.

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessao ou permissdo, sempre através de licitacao, a prestacdo de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigcos publicos,
0 carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢des de
caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

I11 - politica tarifaria;

IV - a obrigacéo de manter servi¢o adequado.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais
de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracao ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto
da lavra.

8 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a
que se refere o caput deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizacdo ou
concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis
brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as
condigBes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou
terras indigenas.

* Paragrafo 1° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995.

§ 2° E assegurada participacio ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na
forma e no valor que dispuser a lei.

8 3° A autorizacdo de pesquisa sera sempre por prazo determinado, e as
autorizacdes e concessOes previstas neste artigo ndo poderdo ser cedidas ou transferidas, total
ou parcialmente, sem préevia anuéncia do Poder concedente.
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8 4° N&o dependera de autorizagdo ou concesséo o aproveitamento do potencial de
energia renovavel de capacidade reduzida.

Art. 177. Constituem monopolio da Uni&o:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos;

Il - a refinacdo do petroleo nacional ou estrangeiro;

Il - a importacdo e exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes das
atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados
basicos de petroleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de
petroleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacéo e
0 comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados, com excecéo dos radioisdtopos
cuja producéo, comercializacdo e utilizacdo poderdo ser autorizadas sob regime de permisséo,

conforme as alineas b e ¢ do inciso XXIII do caput do art. 21 desta Constituicdo Federal.
* Inciso V com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 49, de 2006.

8 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizacdo das
atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo observadas as condicdes estabelecidas em
lei.

* Paragrafo 1° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995.

8§ 2° A lei a que se refere 0 § 1° disporé sobre:

| - a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o territorio
nacional;

Il - as condi¢bes de contratacao;

Il - a estrutura e atribui¢Ges do érgdo regulador do monopélio da Unido;
* Paragrafo 2° acrescido pela Emenda Constitucional n° 9, de 1995.

8 3° A lei disporé sobre o transporte e a utilizagdo de materiais radioativos no
territorio nacional.

* Primitivo § 2° renumerado pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995.

8 4° A lei que instituir contribuicdo de intervengdo no dominio econdmico relativa
as atividades de importacdo ou comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados e alcool combustivel deverd atender aos seguintes requisitos:

| - a aliquota da contribuicdo podera ser:

a) diferenciada por produto ou uso;

b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se lhe aplicando o
disposto no art. 150,111, b;

Il - os recursos arrecadados serdo destinados:

a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, gas
natural e seus derivados e derivados de petroleo;

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a inddstria do
petrdleo e do gas;

¢) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.

* Paragrafo 4° acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001.
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Art. 178. A lei dispora sobre a ordenacdo dos transportes aéreo, aquatico e
terrestre, devendo, quanto a ordenagdo do transporte internacional, observar os acordos

firmados pela Unido, atendido o principio da reciprocidade.
* “Caput” do artigo 178 com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°7, de 1995.

Pardgrafo Unico. Na ordenacdo do transporte aquatico, a lei estabelecerd as
condi¢cdes em que o transporte de mercadorias na cabotagem e a navegacao interior poderdo

ser feitos por embarcagOes estrangeiras.
* Paragrafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional n° 7, de 1995.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigagdes administrativas,
tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacéo ou reducdo destas por meio de lei.

Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo e
incentivardo o turismo como fator de desenvolvimento social e econémico.

Art. 181. O atendimento de requisicdo de documento ou informacdo de natureza
comercial, feita por autoridade administrativa ou judiciaria estrangeira, a pessoa fisica ou
juridica residente ou domiciliada no Pais dependera de autorizagdo do Poder competente.

CAPITULO II
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacgéo da cidade expressas no plano diretor.

8 3° As desapropriagcBes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao poder pablico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo
edificado, subutilizado ou ndo utilizado que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

I11 - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissao
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacéo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqiienta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicéo, utilizando-a para sua
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moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que néo seja proprietario de outro
imével urbano ou rural.

8 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

8 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

8§ 3° Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

) ) CAPI'TUITO i )
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imdvel rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social, mediante prévia e justa
indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservacdo do valor real,
resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja
utilizacdo sera definida em lei.

8§ 1° As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

8 2° O decreto que declarar o imovel como de interesse social, para fins de
reforma agraria, autoriza a Unido a propor a acdo de desapropriacao.

8 3° Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditorio especial, de
rito sumario, para o processo judicial de desapropriacao.

8 4° O orcamento fixara anualmente o volume total de titulos da divida agréria,
assim como o montante de recursos para atender ao programa de reforma agréria no exercicio.

8 5° S&o isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operagdes de
transferéncia de imoveis desapropriados para fins de reforma agréria.

Art. 185. S&o insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agréria:

| - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu
proprietario ndo possua outra;

Il - a propriedade produtiva.

Paragrafo Unico. A lei garantira tratamento especial a propriedade produtiva e
fixarda normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua fun¢éo social.

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes
requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

I11 - observancia das disposicdes que regulam as relacdes de trabalho;

IV - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietérios e dos trabalhadores.

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a
participacdo efetiva do setor de producédo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem
como dos setores de comercializacdo, de armazenamento e de transportes, levando em conta,
especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;
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Il - os precos compativeis com 0s custos de producdo e a garantia de
comercializacao;

I11 - 0 incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extenséo rural;

V - 0 seguro agricola;

VI - 0 cooperativismo;

VII - a eletrificacéo rural e irrigacao;

VIII - a habitacdo para o trabalhador rural.

8 1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades agroindustriais,
agropecudrias, pesqueiras e florestais.

§ 2° Serdo compatibilizadas as a¢Oes de politica agricola e de reforma agraria.

Art. 188. A destinacdo de terras publicas e devolutas serd compatibilizada com a
politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria.

§ 1° A alienagdo ou a concessdo, a qualquer titulo, de terras publicas com &rea
superior a dois mil e quinhentos hectares a pessoa fisica ou juridica, ainda que por interposta
pessoa, dependera de prévia aprovacdo do Congresso Nacional.

§ 2° Excetuam-se do disposto no paragrafo anterior as alienacdes ou as concessdes
de terras publicas para fins de reforma agraria.

Art. 189. Os beneficiarios da distribuicdo de imoveis rurais pela reforma agraria
receberdo titulos de dominio ou de concessdo de uso, inegociaveis pelo prazo de dez anos.

Paragrafo unico. O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao
homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil, nos termos e condi¢des
previstos em lei.

Art. 190. A lei regulara e limitara a aquisicdo ou o arrendamento de propriedade
rural por pessoa fisica ou juridica estrangeira e estabelecera os casos que dependerdo de
autorizacdo do Congresso Nacional.

Art. 191. Aquele que, ndo sendo proprietario de imodvel rural ou urbano, possua
COMoO Seu, por cinco anos ininterruptos, sem oposicdo, area de terra, em zona rural, ndo
superior a cinglenta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua familia, tendo
nela sua moradia, adquirir-lhe-a a propriedade.

Paragrafo Unico. Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

CAPITULO IV
DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as
partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado por leis
complementares que dispordo, inclusive, sobre a participacdo do capital estrangeiro nas
instituicOes que o integram.

* Artigo 192 com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003.

I - (Inciso revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
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Il - (Inciso revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

I11 - (Inciso revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

IV - (Inciso revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

V - (Inciso revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

VI - (Inciso revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
VII - (Inciso revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
VIII - (Inciso revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
§ 1° (Paragrafo revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
8 2° (Paragrafo revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
8§ 3° (Paragrafo revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica sociais.

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acbes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e
rurais;

I11 - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - cardter democrético e descentralizado da administracdo, mediante gestdo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do

Governo nos 6rgdos colegiados.
* Inciso VIl com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998.
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Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

* Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998.

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social

de que trata o art. 201,
* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

I11 — sobre a receita de concursos de prognosticos;

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

* Inciso 1V acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003.

§ 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos orcamentos, ndo integrando o orcamento da
Unido.

8 2° A proposta de orcamento da seguridade social sera elaborada de forma
integrada pelos 6rgédos responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social, tendo
em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a
cada area a gestdo de seus recursos.

8 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o poder publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

8 4° A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencéo ou
expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, 1.

8 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8 6° As contribuicdes sociais de que trata este artigo so poderdo ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado,
ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, 111, b .

§ 7° Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producéo e

faréo jus aos beneficios nos termos da lei.
* Paragrafo 8° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

8 9° As contribuicOes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderéo
ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da atividade econdmica, da
utilizacdo intensiva de mao-de-obra, do porte da empresa ou da condigdo estrutural do
mercado de trabalho.
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* Parégrafo 9° acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998 e com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 47 de 2005.

8 10. A lei definird os critérios de transferéncia de recursos para o0 sistema Unico
de salude e acgbes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de
recursos.

* Paragrafo 10 acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuicdes sociais de
que tratam os incisos I, a, e 1l deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei

complementar.
* Paragrafo 11 acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

8 12. A lei definird os setores de atividade econdmica para 0S quais as
contribuigdes incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas.

* Paragrafo 12 acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003.

8 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipotese de substituicdo gradual,
total ou parcial, da contribui¢do incidente na forma do inciso I, a, pela incidente sobre a

receita ou o faturamento.
* Paragrafo 13 acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003.

Secéo Il
Da Saude

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitrio as acbes e servicos para sua promocgdo, protecdo e
recuperacao.

Art. 197. S@o de relevancia publica as acbes e servicos de salde, cabendo ao
poder publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As ac0es e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais;

I11 - participagdo da comunidade.

8 1° O sistema Unico de salde sera financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orgamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, além de outras fontes.
*Paragrafo Unico transformado em § 1° pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000.

8§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em acdes e servigos publicos de saide recursos minimos derivados da aplicacédo
de percentuais calculados sobre:
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| — no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista
no § 3°;

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacédo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I,
alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alineab e § 3°.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000.

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:

| — 0s percentuais de que trata o § 2°

I — os critérios de rateio dos recursos da Uni&o vinculados a satde destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades regionais;

Il — as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal;

IV —as normas de calculo do montante a ser aplicado pela Uni&o.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000.

§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo
publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribui¢Bes e requisitos especificos
para sua atuacao.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 51, de 2006.

8§ 5° Lei federal disporéa sobre o regime juridico e a regulamentacéo das atividades
de agente comunitario de salde e agente de combate as endemias.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 51, de 2006.

§ 6° Além das hipGteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerca funcGes equivalentes as de agente comunitario de
salde ou de agente de combate as endemias poderd perder o cargo em caso de

descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 51, de 2006.

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

8 1° As instituicdes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de salde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinacio de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as
instituicdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8 4° A lei dispora sobre as condicfes e os requisitos que facilitem a remocéo de
orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo
tipo de comercializagéo.
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Art. 200. Ao sistema Unico de salude compete, além de outras atribuicdes, nos
termos da lei:
| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a
salde e participar da producdo de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos,
hemoderivados e outros insumos;
Il - executar as acdes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as de
salde do trabalhador;
I11 - ordenar a formag&o de recursos humanos na rea de salde;
IV - participar da formulacéo da politica e da execucdo das acbes de saneamento
bésico;
V - incrementar em sua area de atuacdo o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico;
VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e aguas para consumo humano;
VII - participar do controle e fiscalizacdo da producéo, transporte, guarda e
utilizacdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;
VIII - colaborar na protegédo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Secéao 111
Da Previdéncia Social

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

*“Caput” do artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998.

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998.

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998.

I11 - protecédo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntério;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998.

IV - salério-familia e auxilio-recluséo para os dependentes dos segurados de baixa
renda;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998.

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou companheiro
e dependentes, observado o disposto no § 2°.

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998.

§ 1° E vedada a adocéo de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de
atividades exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica
e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei
complementar.

*Paragrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005.

8 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o rendimento do
trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo.

*Paragrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.
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§ 3° Todos os salarios de contribuicdo considerados para o calculo de beneficio
serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

*Paragrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.

*Paragrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

§ 5° E vedada a filiagio ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de
segurado facultativo, de pessoa participante de regime préprio de previdéncia.

*Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

8 6° A gratificagdo natalina dos aposentados e pensionistas tera por base o valor
dos proventos do més de dezembro de cada ano.

*Paragrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998.

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos
da lei, obedecidas as seguintes condigdes:

*“Caput” do paragrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicao, se
mulher;

*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0s que
exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o
garimpeiro e o pescador artesanal.

*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

8§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior serdo reduzidos
em cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
fungdes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio.

*Paragrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

8§ 9° Para efeito de aposentadoria, & assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipétese em que
os diversos regimes de previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo critérios
estabelecidos em lei.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

8§ 10. Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado.

*(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao
salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e consequiente repercussdo em beneficios,
nos casos e na forma da lei.

*(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

8 12. Lei disporé sobre sistema especial de incluséo previdenciaria para atender a
trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda propria que se dediquem exclusivamente ao
trabalho doméstico no @mbito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa
renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um salario-minimo.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003 e com redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 47, de 2005.

§ 13. O sistema especial de inclusdo previdenciaria de que trata o § 12 deste artigo
tera aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais segurados do regime geral de
previdéncia social.
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*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005.

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado
de forma autdbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social, serd facultativo,
baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
complementar.

*“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

8 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurard ao participante de
planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso as informacdes

relativas a gestdo de seus respectivos planos.
*Paragrafo com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

8 2° As contribui¢es do empregador, os beneficios e as condi¢Bes contratuais
previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de previdéncia
privada ndo integram o contrato de trabalho dos participantes, assim como, a excecdo dos
beneficios concedidos, ndo integram a remuneragdo dos participantes, nos termos da lei.

*Paragrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998.

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundacfes, empresas publicas,
sociedades de economia mista e outras entidades publicas, salvo na qualidade de patrocinador,
situacdo na qual, em hipdtese alguma, sua contribui¢cdo normal podera exceder a do segurado.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998.

§ 4° Lei complementar disciplinard a relacdo entre a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundacdes, sociedades de economia mista e
empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto patrocinadoras de entidades fechadas
de previdéncia privada, e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia privada.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

8 5% A lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-a, no que
couber, as empresas privadas permissionarias ou concessionarias de prestacdo de servicos
publicos, quando patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

8 6° A lei complementar a que se refere 0 § 4° deste artigo estabelecera os
requisitos para a designacdo dos membros das diretorias das entidades fechadas de
previdéncia privada e disciplinara a insercdo dos participantes nos colegiados e instancias de

decisdo em que seus interesses sejam objeto de discusséo e deliberacdo.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

Secéo IV
Da Assisténcia Social

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0 amparo as criancgas e adolescentes carentes;

Il - a promocdo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promoc&o de sua integracdo a vida comunitaria;
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V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencgao ou
de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As acOes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, alem de outras fontes,
e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizacbes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das acGes em todos o0s niveis.

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a
programa de apoio a inclusdo e promocéo social até cinco decimos por cento de sua receita
tributaria liquida, vedada a aplicacéo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos

ou acdes apoiados.
*Paragrafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003.

_ CAPITULO llI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacéo

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcbes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituices publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas;

*Inciso com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006.

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar
publica, nos termos de lei federal.

*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006.
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Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacdo bésica e sobre a fixagdo de prazo para a elaboracdo ou adequagédo
de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

*Paragrafo Gnico acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006.

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas

estrangeiros, na forma da lei.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996.

8 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa cientifica e

tecnoldgica.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo seré efetivado mediante a garantia
de:

I - ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta
gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996.

Il - progressiva universalizacéo do ensino medio gratuito;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996.

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006.

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude.

8 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito puablico subjetivo.

§ 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢oes:
| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional,
Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico.

Art. 210. Serdo fixados conteidos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais.
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8 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

8§ 2° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e
processos proprios de aprendizagem.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

8§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara
as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios;

*Paragrafo com reda¢do dada pela Emenda constitucional n° 14, de 1996.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo
infantil.

*Paragrafo com redagdo dada pela Emenda constitucional n° 14, de 1996.

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

*Paragrafo acrescido pela Emenda constitucional n° 14, de 1996.

§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios
definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino
obrigatorio.

*Paragrafo acrescido pela Emenda constitucional n° 14, de 1996.

8§ 5° A educacéo bésica publica atender prioritariamente ao ensino regular.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006.

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento
do ensino.

8 1° A parcela da arrecadacéo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, nao é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatdrio, nos termos do plano nacional de educacéo.

§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a salde previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢cbes sociais e
outros recursos orgamentarios.

8 5° A educagdo bésica publica tera como fonte adicional de financiamento a

contribuicgéo social do salério-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei.
*Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006.
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8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribui¢do social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na

educacdo basica nas respectivas redes publicas de ensino.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade nédo lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em
educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitéria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia
de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do poder publico.

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duracdo plurianual,
visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracao
das acdes do poder publico que conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacdo para o trabalho;

V - promocgdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

Secéo 11
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

8§ 2° A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das a¢bes do poder publico que
conduzem a:

| - defesa e valorizagdo do patriménio cultural brasileiro;

Il - producdo, promogéo e difuséo de bens culturais;

Il - formag&o de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas mdaltiplas
dimensdes;

IV - democratizagdo do acesso aos bens de cultura;
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V - valorizacdo da diversidade étnica e regional.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 48, de 2005.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criacdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacGes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
argueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promoveréa e protegera o
patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservacao.

§ 2° Cabem a administracéo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

8 3° A lei estabelecerd incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

8§ 4° Os danos e ameagas ao patrimoénio cultural serdo punidos, na forma da lei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
histdricas dos antigos quilombos.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicagdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos

ou acdes apoiados.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003.

Secéo Il
Do Desporto

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais,
como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢des, quanto a sua
organizacdo e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promoc¢éo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

I11 - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e 0 nédo profissional;

IV - a protecéo e o incentivo as manifestagdes desportivas de cria¢do nacional.
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8 1° O Poder Judiciario s6 admitira acOes relativas a disciplina e as competi¢des
desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

8 2° A justica desportiva terd 0 prazo maximo de sessenta dias, contados da
instauracdo do processo, para proferir decisao final.

8 3° O poder publico incentivaré o lazer, como forma de promogdo social.

_CAPITULO IV
DA CIENCIA E TECNOLOGIA

Art. 218. O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitacdo tecnologicas.

8§ 1° A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo
em vista o bem publico e o progresso das ciéncias.

§ 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-4 preponderantemente para a solucdo dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

§ 3° O Estado apoiara a formacdo de recursos humanos nas areas de ciéncia,
pesquisa e tecnologia, e concederd aos que delas se ocupem meios e condi¢des especiais de
trabalho.

8 4° A lei apoiaré e estimulard as empresas que invistam em pesquisa, criacdo de
tecnologia adequada ao Pais, formacdo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que
pratiquem sistemas de remuneracdo que assegurem ao empregado, desvinculada do salario,
participacdo nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita
orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e serd incentivado de
modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-econdmico, o bem-estar da populacao e
a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal.

CAPITULO V
DA COMUNICACAO SOCIAL

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a informacéo,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constituicéo.

§ 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicacédo social, observado o
disposto no art. 5°, IV, V, X, Xl e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

§ 3° Compete a lei federal:

| - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao poder publico informar
sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e horarios em que
sua apresentacdo se mostre inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade
de se defenderem de programas ou programacdes de radio e televisdo que contrariem o
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disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servigos que possam
ser nocivos a saide e ao meio ambiente.

8 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restricdes legais, nos termos do inciso Il do paragrafo
anterior, e contera, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu
uso.

8 5° Os meios de comunicacdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser
objeto de monopdlio ou oligopolio.

8 6° A publicagdo de veiculo impresso de comunicacdo independe de licenca de
autoridade.

Art. 221. A produgdo e a programacdo das emissoras de radio e televisdo
atenderdo aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promocdo da cultura nacional e regional e estimulo a producao independente
que objetive sua divulgacao;

1l - regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons
e imagens é privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, ou de pessoas

juridicas constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais.
* “Caput” do artigo 222 com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002.

8§ 1° Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital total e do capital
votante das empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens devera
pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos,
que exercerdo obrigatoriamente a gestdo das atividades e estabelecerdo o conteldo da
programagcéo.

*Paragrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 36, de 2002.

8 2° A responsabilidade editorial e as atividades de selecdo e direcdo da
programacao veiculada sdo privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez
anos, em qualquer meio de comunicacéo social.

*Paragrafo com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n°® 36, de 2002)

8 3° Os meios de comunicacdo social eletronica, independentemente da tecnologia
utilizada para a prestacdo do servico, deverdo observar os principios enunciados no art. 221,
na forma de lei especifica, que também garantird a prioridade de profissionais brasileiros na
execucdo de producgdes nacionais.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002.

8§ 4° Lei disciplinara a participacdo de capital estrangeiro nas empresas de que
trata 0 8§ 1°.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002.

8 5° As alteracGes de controle societario das empresas de que trata o 8 1° serdo
comunicadas ao Congresso Nacional.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002.
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Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao e
autorizacédo para o servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio
da complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal.

8 1° O Congresso Nacional apreciard o ato no prazo do art. 64, 8§ 2.°e 4.% a
contar do recebimento da mensagem.

8§ 2° A ndo-renovacao da concessao ou permissao dependeré de aprovacao de, no
minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em vota¢do nominal.

8 3° O ato de outorga ou renovacdo somente produzird efeitos legais apos
deliberacdo do Congresso Nacional, na forma dos paragrafos anteriores.

8 4° O cancelamento da concessdo ou permisséo, antes de vencido o prazo,
depende de deciséo judicial.

8 5° O prazo da concessdo ou permissao serd de dez anos para as emissoras de
radio e de quinze para as de televisao.

Art. 224, Para os efeitos do disposto neste Capitulo, o Congresso Nacional
instituira, como 6rgéo auxiliar, o Conselho de Comunicagdo Social, na forma da lei.

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecologica, provoguem a extin¢do de especies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente,
na forma da lei.
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8§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo 0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar 0s danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizacao far-se-a,
na forma da lei, dentro de condigOes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

8§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢des
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo definida
em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.

CAPITULO VI
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8§ 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversao em
casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio, apds prévia separacao
judicial por mais de um ano nos casos expressos em lei, ou comprovada separacdo de fato por
mais de dois anos.

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar € livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de institui¢cdes oficiais ou privadas.

8§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacéo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

8§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral & saude da crianca e
do adolescente, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais e obedecendo aos
seguintes preceitos:

| - aplicacéo de percentual dos recursos publicos destinados a salde na assisténcia
materno-infantil;
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Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para 0s
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e
a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacdo de preconceitos e
obstaculos arquitetdnicos.

8 2° A lei disporé sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

8 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

I11 - garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacgdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condigé@o peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida
privativa da liberdade;

VI - estimulo do poder publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente
o6rféo ou abandonado;

VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianca e ao
adolescente dependente de entorpecentes e drogas afins.

8 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da
crianga e do adolescente.

8 5° A adog&o sera assistida pelo poder publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condigdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adog&o, terdo 0s
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias relativas a
filiacdo.

§ 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-4 em
consideracdo o disposto no art. 204.

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacao especial.

Art. 229. Os pais ttm o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e 0s
filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participagao na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida.

8 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em
seus lares.
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8§ 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos transportes
coletivos urbanos.

CAPITULO VIII
DOS INDIOS

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizacgdo social, costumes, linguas,
crengas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessérias a sua
reproducéo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicoes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes.

8§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participacéo nos resultados da lavra, na forma da lei.

8 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e 0s direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remocdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad
referendum do Congresso Nacional, em caso de catéstrofe ou epidemia que ponha em risco
sua populacdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberacdo do Congresso Nacional,
garantido, em qualquer hipotese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

8§ 6° S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracao
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
e a extin¢do direito a indenizacdo ou a a¢des contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacao de boa-fé.

§ 7° N&o se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 88 3° e 4°,

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacGes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Pablico em
todos os atos do processo.

_ TITULO IX
DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 233. (Artigo revogado pela Emenda Constitucional n° 28, 2000)
Art. 234. E vedado a Unido, direta ou indiretamente, assumir, em decorréncia da

criagdo de Estado, encargos referentes a despesas com pessoal inativo e com encargos e
amortizacdes da divida interna ou externa da administracdo publica, inclusive da indireta.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC-233-A/2008



123

Art. 235. Nos dez primeiros anos da criacdo de Estado, serdo observadas as
seguintes normas basicas:

| - a Assembléia Legislativa sera composta de dezessete Deputados se a populacdo
do Estado for inferior a seiscentos mil habitantes, e de vinte e quatro se igual ou superior a
esse numero, até um milhdo e quinhentos mil;

Il - 0 Governo tera no maximo dez Secretarias;

Il - o Tribunal de Contas tera trés membros, nomeados, pelo Governador eleito,
dentre brasileiros de comprovada idoneidade e notorio saber;

IV - o Tribunal de Justica tera sete desembargadores;

V - os primeiros desembargadores serdo nomeados pelo Governador eleito,
escolhidos da seguinte forma:

a) cinco dentre os magistrados com mais de trinta e cinco anos de idade, em
exercicio na area do novo Estado ou do Estado originario;

b) dois dentre promotores, nas mesmas condicles, e advogados de comprovada
idoneidade e saber juridico, com dez anos, no minimo, de exercicio profissional, obedecido o
procedimento fixado na Constituicéo;

VI - no caso de Estado proveniente de Territério Federal, 0os cinco primeiros
desembargadores poderdo ser escolhidos dentre juizes de direito de qualquer parte do Pais;

VII - em cada comarca, o primeiro juiz de direito, o primeiro promotor de justica e
o primeiro defensor publico serdo nomeados pelo Governador eleito apds concurso publico de
provas e titulos;

VIII - até a promulgacdo da Constituicdo estadual, responderdo pela Procuradoria-
Geral, pela Advocacia-Geral e pela Defensoria-Geral do Estado advogados de notdrio saber,
com trinta e cinco anos de idade, no minimo, nomeados pelo Governador eleito e demissiveis
ad nutum ;

IX - se 0 novo Estado for resultado de transformacdo de Territério Federal, a
transferéncia de encargos financeiros da Unido para pagamento dos servidores optantes que
pertenciam a administracdo federal ocorrera da seguinte forma:

a) no sexto ano de instalacdo, o Estado assumira vinte por cento dos encargos
financeiros para fazer face ao pagamento dos servidores publicos, ficando ainda o restante sob
a responsabilidade da Unido;

b) no sétimo ano, os encargos do Estado serdo acrescidos de trinta por cento e, no
oitavo, dos restantes cingiienta por cento;

X - as nomeacdes que se seguirem as primeiras, para 0s cargos mencionados neste
artigo, serdo disciplinadas na Constituicdo estadual;

XI - as despesas orcamentarias com pessoal ndo poderao ultrapassar cingiienta por
cento da receita do Estado.

Art. 236. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por
delegacédo do poder publico.

8 1° Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos
notérios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizagdo de seus atos pelo
Poder Judiciario.

8 2° Lei federal estabelecerd normas gerais para fixacdo de emolumentos relativos
aos atos praticados pelos servicos notariais e de registro.
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8§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de
provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de
concurso de provimento ou de remocao, por mais de seis meses.

Art. 237. A fiscalizacdo e o controle sobre o comércio exterior, essenciais a defesa
dos interesses fazendarios nacionais, serdo exercidos pelo Ministério da Fazenda.

Art. 238. A lei ordenard a venda e revenda de combustiveis de petroleo, &lcool
carburante e outros combustiveis derivados de matérias-primas renovaveis, respeitados os
principios desta Constituigao.

Art. 239. A arrecadacdo decorrente das contribuicbes para o Programa de
Integracdo Social, criado pela Lei Complementar n.° 7, de 7 de setembro de 1970, e para o
Programa de Formag&o do Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n.°
8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacdo desta Constituicdo, a financiar,
nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego e o abono de que trata o 8 3°
deste artigo.

8 1° Dos recursos mencionados no caput deste artigo, pelo menos quarenta por
cento serdo destinados a financiar programas de desenvolvimento econémico, atraves do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, com critérios de remuneracéo que
Ihes preservem o valor.

8§ 2° Os patrimonios acumulados do Programa de Integracdo Social e do Programa
de Formacéo do Patrimdnio do Servidor Publico séo preservados, mantendo-se os critérios de
saque nas situacdes previstas nas leis especificas, com excecdo da retirada por motivo de
casamento, ficando vedada a distribuicdo da arrecadacdo de que trata o caput deste artigo,
para deposito nas contas individuais dos participantes.

8 3° Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o
Programa de Integragdo Social ou para o Programa de Formagdo do Patrimonio do Servidor
Pablico, até dois salarios minimos de remuneracdo mensal, € assegurado o pagamento de um
salario minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas individuais, no caso
daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a data da promulgacdo desta
Constituigéo.

8§ 4° O financiamento do seguro-desemprego receberd uma contribuigcdo adicional
da empresa cujo indice de rotatividade da forca de trabalho superar o indice médio da
rotatividade do setor, na forma estabelecida por lei.

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribuicdes
compulsorias dos empregadores sobre a folha de saléarios, destinadas as entidades privadas de
servico social e de formacdo profissional vinculadas ao sistema sindical.

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a
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que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento da
educacdo béasica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da educacgdo, respeitadas as
seguintes disposicoes:

| - a distribuigdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os
Estados e seus Municipios é assegurada mediante a criacdo, no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, de natureza contabil;

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por
20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, Il e 11l do art. 155; o inciso Il
do caput do art. 157; os incisos I, 111 e IV do caput do art. 158; e as alineas a e b do inciso | e
o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada
Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educacdo basica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos
respectivos ambitos de atuacdo prioritaria estabelecidos nos 8§ 2° e 3° do art. 211 da
Constituicao Federal;

Il - observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, I, Il e 1V do caput do
art. 208 da Constituicdo Federal e as metas de universalizacdo da educacdo basica
estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo, a lei dispora sobre:

a) a organizacao dos Fundos, a distribuicdo proporcional de seus recursos, as
diferengas e as ponderagOes quanto ao valor anual por aluno entre etapas e modalidades da
educacdo basica e tipos de estabelecimento de ensino;

b) a forma de célculo do valor anual minimo por aluno;

C) os percentuais maximos de apropriacao dos recursos dos Fundos pelas diversas
etapas e modalidades da educacdo bésica, observados os arts. 208 e 214 da Constituicdo
Federal, bem como as metas do Plano Nacional de Educacéo;

d) a fiscalizacdo e o controle dos Fundos;

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacéo basica;

IV - 0s recursos recebidos & conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso |
do caput deste artigo serdo aplicados pelos Estados e Municipios exclusivamente nos
respectivos ambitos de atuacdo prioritaria, conforme estabelecido nos 8§ 2° e 3° do art. 211 da
Constituicao Federal;

V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o inciso 1l do
caput deste artigo sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno néo
alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado em observancia ao disposto no inciso VII
do caput deste artigo, vedada a utilizacdo dos recursos a que se refere o § 5° do art. 212 da
Constituicao Federal;

VI - até 10% (dez por cento) da complementacdo da Unido prevista no inciso V do
caput deste artigo podera ser distribuida para os Fundos por meio de programas direcionados
para a melhoria da qualidade da educacéo, na forma da lei a que se refere o inciso 111 do caput
deste artigo;

VII - a complementacdo da Unido de que trata o inciso V do caput deste artigo
sera de, no minimo:

a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeiro ano de vigéncia dos
Fundos;
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b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no segundo ano de vigéncia dos
Fundos;

c) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhdes de reais), no
terceiro ano de vigéncia dos Fundos;

d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo, a partir do quarto ano de vigéncia dos Fundos;

VIII - a vinculacdo de recursos a manutencdo e desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal suportara, no maximo, 30% (trinta por cento)
da complementacdo da Unido, considerando-se para os fins deste inciso os valores previstos
no inciso VII do caput deste artigo;

IX - os valores a que se referem as alineas a, b, e ¢ do inciso VII do caput deste
artigo serdo atualizados, anualmente, a partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional,
de forma a preservar, em carater permanente, o valor real da complementacéo da Uniéo;

X - aplica-se a complementacdo da Unido o disposto no art. 160 da Constituicdo
Federal;

XI - 0 ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VII do caput deste artigo
importara crime de responsabilidade da autoridade competente;

XII - proporgéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo assegurar,
no financiamento da educacdo basica, a melhoria da qualidade de ensino, de forma a garantir
padrdo minimo definido nacionalmente.

8§ 2° O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do
Distrito Federal, ndo podera ser inferior ao praticado no ambito do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢do do Magistério - FUNDEF, no ano
anterior a vigéncia desta Emenda Constitucional.

§ 3° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no &mbito do Fundo
de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, ndo poderéa ser inferior ao valor minimo fixado nacionalmente no ano
anterior ao da vigéncia desta Emenda Constitucional.

8§ 4° Para efeito de distribuicdo de recursos dos Fundos a que se refere o inciso |
do caput deste artigo, levar-se-a em conta a totalidade das matriculas no ensino fundamental e
considerar-se-a para a educacdo infantil, para o ensino médio e para a educacdo de jovens e
adultos 1/3 (um terco) das matriculas no primeiro ano, 2/3 (dois tercos) no segundo ano e sua
totalidade a partir do terceiro ano.

8§ 5° A porcentagem dos recursos de constituicdo dos Fundos, conforme o inciso |1
do caput deste artigo, serd alcancada gradativamente nos primeiros 3 (trés) anos de vigéncia
dos Fundos, da seguinte forma:

| - no caso dos impostos e transferéncias constantes do inciso Il do caput do art.
155; do inciso IV do caput do art. 158; e das alineas a e b do inciso | e do inciso Il do caput do
art. 159 da Constituicdo Federal:

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro
ano;

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano;
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Il - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos I e 111 do caput do
art. 155; do inciso Il do caput do art. 157; e dos incisos Il e 11l do caput do art. 158 da
Constituicao Federal:

a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro ano;

b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano.

§ 6° (Revogado).

§ 7° (Revogado).

*Artigo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006.

Art. 61. As entidades educacionais a que se refere o art. 213, bem como as
fundacdes de ensino e pesquisa cuja criacao tenha sido autorizada por lei, que preencham 0s
requisitos dos incisos | e Il do referido artigo e que, nos Gltimos trés anos, tenham recebido
recursos publicos, poderdo continuar a recebé-los, salvo disposicdo legal em contrario.

Art. 62. A lei criard o Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) nos
moldes da legislacéo relativa ao Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e ao
Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio (SENAC), sem prejuizo das atribuicdes dos
6rgdos publicos que atuam na area.

Art. 63. E criada uma Comiss&o composta de nove membros, sendo trés do Poder
Legislativo, trés do Poder Judiciario e trés do Poder Executivo, para promover as
comemoragdes do centenario da proclamacdo da Republica e da promulgacdo da primeira
Constituicdo republicana do Pais, podendo, a seu critério, desdobrar-se em tantas
subcomissBes quantas forem necessarias.

Paragrafo Unico. No desenvolvimento de suas atribui¢fes, a Comissdo promovera
estudos, debates e avaliacdes sobre a evolugdo politica, social, econémica e cultural do Pais,
podendo articular-se com 0s governos estaduais e municipais e com instituicdes publicas e
privadas que desejem participar dos eventos.

Art. 64. A Imprensa Nacional e demais graficas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, da administracdo direta ou indireta, inclusive fundages instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, promoverdo edigdo popular do texto integral da Constituicéo,
que sera posta a disposicdo das escolas e dos cartorios, dos sindicatos, dos quartéis, das
igrejas e de outras instituicdes representativas da comunidade, gratuitamente, de modo que
cada cidadao brasileiro possa receber do Estado um exemplar da Constituicdo do Brasil.

Art. 65. O Poder Legislativo regulamentard, no prazo de doze meses, o art. 220, 8§
4,

Art. 66. Sdo mantidas as concessdes de servigcos publicos de telecomunicagtes
atualmente em vigor, nos termos da lei.

Art. 67. A Unido concluird a demarcacgdo das terras indigenas no prazo de cinco
anos a partir da promulgacédo da Constituigéo.
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Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os
titulos respectivos.

Art. 69. Serd permitido aos Estados manter consultorias juridicas separadas de
suas Procuradorias-Gerais ou Advocacias-Gerais, desde que, na data da promulgacdo da
Constituicdo, tenham o6rgdos distintos para as respectivas funcoes.

Art. 70. Fica mantida a atual competéncia dos tribunais estaduais até que a mesma
seja definida na Constituicdo do Estado, nos termos do art. 125, § 1°, da Constituigéo.

Art. 71. E instituido, nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, bem assim nos
periodos de 01/01/1996 a 30/06/97 e 01/07/97 a 31/12/1999, o Fundo Social de Emergéncia,
com o objetivo de saneamento financeiro da Fazenda Publica Federal e de estabilizacéo
econbmica, cujos recursos serdao aplicados prioritariamente no custeio das acdes dos sistemas
de saude e educagdo, incluindo a complementacao de recursos de que trata o § 3° do art. 60 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, beneficios previdenciarios e auxilios
assistenciais de prestacdo continuada, inclusive liquidacdo de passivo previdenciario, e

despesas orcamentarias associadas a programas de relevante interesse econdémico e social.
*Artigo acrescido pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 1, de 1994 e “caput” com nova
redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 17, de 1997.

8 1° Ao Fundo criado por este artigo ndo se aplica o disposto na parte final do

inciso 11 do 8 9° do art. 165 da Constituig&o.
*Paragrafo Unico transformado em § 1° pela Emenda Constitucional n° 10, de 1996.

8 2° O Fundo criado por este artigo passa a ser denominado Fundo de

Estabilizacdo Fiscal a partir do inicio do exercicio financeiro de 1996.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 10, de 1996.

§ 3° O Poder Executivo publicard demonstrativo da execucdo orcamentaria, de
periodicidade bimestral, no qual se discriminardo as fontes e usos do Fundo criado por este

artigo.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 10, de 1996.

Art. 72. Integram o Fundo Social de Emergéncia:
*Artigo acrescido pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 1, de 1994.

| - 0 produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e proventos de qualquer
natureza incidente na fonte sobre pagamentos efetuados, a qualquer titulo pela Unido,
inclusive suas autarquias e fundacoes;

Il - a parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza e do imposto sobre operagdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a
titulos e valores mobiliarios, decorrente das alteracGes produzidas pela Lei n® 8.894, de 21 de
junho de 1994, e pelas Leis n° 8.849 e 8.848, ambas de 28 de janeiro de 1994, e modificacOes

posteriores;
*Inciso com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 10, de 1996.

Il - a parcela do produto da arrecadacdo resultante da elevacdo da aliquota da
contribuig&o social sobre o lucro dos contribuintes a que se refere o 8 1° do Art. 22 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, a qual, nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, bem assim
no periodo de 1° de janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997, passa a ser de trinta por cento,
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sujeita a alteracdo por lei ordinaria, mantidas as demais normas da Lei n° 7.689, de 15 de

dezembro de 1988;
*Inciso com redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 10, de 1996.

IV - vinte por cento do produto da arrecadacdo de todos o0s impostos e
contribui¢bes da Unido, ja instituidos ou a serem criados, excetuado o previsto nos incisos I,
Il e 111, observado o disposto nos 8§ 3° e 4°;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 10, de 1996.

V - a parcela do produto da arrecadacdo da contribuicdo de que trata a Lei
Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970, devida pelas pessoas juridicas a que se refere o
inciso 1l deste artigo, a qual sera calculada, nos exercicios financeiros de 1994 a 1995, bem
assim nos periodos de 1°de janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997 e de 1° de julho de 1997 a
31 de dezembro de 1999, mediante a aplicacdo da aliquota de setenta e cinco centésimos por
cento, sujeita a alteracdo por lei ordinaria posterior, sobre a receita bruta operacional, como

definida na legislacdo do imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza.
*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 17, de 1997.

VI - outras receitas previstas em lei especifica.

§ 1° As aliquotas e a base de calculo previstas nos incisos Il e V aplicar-se-do a
partir do primeiro dia do més seguinte aos noventa dias posteriores a promulgacdo desta
emenda.

8 2° As parcelas de que tratam os incisos I, Il, I1l e V serdo previamente deduzidas
da base de céalculo de qualquer vinculagdo ou participacdo constitucional ou legal, ndo se lhes
aplicando o disposto nos artigos, 159, 212 e 239 da Constituicéo.

*Parégrafo com reda¢édo dada pela Emenda Constitucional n° 10, de 1996.

8§ 3° A parcela de que trata o inciso IV serd previamente deduzida da base de
calculo das vinculagdes ou participacfes constitucionais previstas nos artigos 153, 8 5°, 157,
I1, 212 e 239 da Constituicao.

*Paragrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 10, de 1996.

8§ 4° O disposto no parédgrafo anterior ndo se aplica aos recursos previstos nos
Artigos 158, 1l e 159 da Constituicdo.

*Paragrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 10, de 1996.

8 5° A parcela dos recursos provenientes do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza, destinada ao Fundo Social de Emergéncia, nos termos do inciso Il deste
artigo, ndo podera exceder a cinco inteiros e seis décimos por cento do total do produto da sua

arrecadacao.
*Paragrafo com redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 10, de 1996.

Art. 73. Na regulacdo do Fundo Social de emergéncia ndo podera ser utilizado

instrumento previsto o inciso V do Art. 59 da Constituicéo.
*Artigo acrescido pela Emenda Constitucional de Revisédo n° 1, de 1994.

Art. 74. A Unido poderé instituir contribuicdo proviséria sobre movimentagédo ou
transmissao de valores e de créditos e direitos de natureza financeira.

8 1° A aliquota da contribuicdo de que trata este artigo ndo excedera a vinte e
cinco centésimos por cento, facultado ao Poder Executivo reduzi-la ou restabelecé-la, total ou
parcialmente, nas condicdes e limites fixados em lei.

8 2° A contribuicdo de que trata este artigo ndo se aplica o disposto nos arts. 153,
§ 5°, e 154, |, da Constituicéo.
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8 3° O produto da arrecadagdo da contribuicdo de que trata este artigo serad
destinado integralmente ao Fundo Nacional de Salde, para financiamento das acfes e servi¢os
de saude.

§ 4° A contribuicdo de que trata este artigo tera sua exigibilidade subordinada ao
disposto no art. 195, § 6°, da Constituicdo, e ndo podera ser cobrada por prazo superior a dois

anos.
*Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 12, de 1996.

Art. 75. E prorrogada, por trinta e seis meses, a cobranga da contribuicio
provisoria sobre movimentacao ou transmissao de valores e de créditos e direitos de natureza
financeira de que trata o art. 74, instituida pela Lei n°® 9.311, de 24 de outubro de 1996,
modificada pela Lei n°® 9.539, de 12 de dezembro de 1997, cuja vigéncia é também prorrogada
por idéntico prazo.

8§ 1° Observado o disposto no § 6° do art. 195 da Constituicdo Federal, a aliquota
da contribuicdo seréd de trinta e oito centésimos por cento, nos primeiros doze meses, e de
trinta centésimos, nos meses subsequentes, facultado ao Poder Executivo reduzi-la total ou
parcialmente, nos limites aqui definidos.

8§ 2° O resultado do aumento da arrecadagdo, decorrente da alteragéo da aliquota,
nos exercicios financeiros de 1999, 2000 e 2001, sera destinado ao custeio da previdéncia
social.

§ 3° E a Unifo autorizada a emitir titulos da divida pablica interna, cujos recursos
serdo destinados ao custeio da salde e da previdéncia social, em montante equivalente ao

produto da arrecadacgéo da contribuicdo, prevista e ndo realizada em 1999.
*Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 21, de 1999.

Art. 76. E desvinculado de 6rgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2011,
20% (vinte por cento) da arrecadacdo da Unido de impostos, contribuicdes sociais e de
intervencdo no dominio econdmico, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida

data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais.
*Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 27, de 2000, com nova redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 56, de 2007.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo reduzird a base de célculo das
transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios na forma dos arts. 153, § 5°; 157, I;
158, l e Il; e 159, I, a e b; e Il, da Constituicdo, bem como a base de calculo das destinacdes a
que se refere o art. 159, 1, c, da Constituigéo.

*Paragrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003.

§ 2° Excetua-se da desvinculacdo de que trata o caput deste artigo a arrecadagao
da contribuicdo social do salario-educacdo a que se refere o art. 212, § 5°, da Constituicao.

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas
acOes e servicos publicos de salude serdo equivalentes:

| — no caso da Unié&o:

a) no ano 2000, o montante empenhado em agdes e servicos publicos de saide no
exercicio financeiro de 1999 acrescido de, no minimo, cinco por cento;

b) do ano 2001 ao ano 2004, o valor apurado no ano anterior, corrigido pela
variacdo nominal do Produto Interno Bruto — PIB;
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Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e
159, inciso |, alinea a, e inciso |1, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios; e

I11 — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso I, alinea b e § 3°.

8 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que apliquem percentuais
inferiores aos fixados nos incisos Il e Ill deverdo eleva-los gradualmente, até o exercicio
financeiro de 2004, reduzida a diferenca a razdo de, pelo menos, um quinto por ano, sendo
que, a partir de 2000, a aplicacao sera de pelo menos sete por cento.

8 2° Dos recursos da Unido apurados nos termos deste artigo, quinze por cento, no
minimo, serdo aplicados nos Municipios, segundo o critério populacional, em acdes e servicos
basicos de saude, na forma da lei.

8 3° Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinados as
acOes e servicos publicos de saide e os transferidos pela Unido para a mesma finalidade serdo
aplicados por meio de Fundo de Saude gque sera acompanhado e fiscalizado por Conselho de
Saude, sem prejuizo do disposto no art. 74 da Constituicdo Federal.

8 4° Na auséncia da lei complementar a que se refere o art. 198, § 3°, a partir do
exercicio financeiro de 2005, aplicar-se-a a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios o disposto neste artigo.
*Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000.

Art. 78. Ressalvados os creditos definidos em lei como de pequeno valor, os de
natureza alimenticia, os de que trata o art. 33 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias e suas complementacGes e 0S que ja tiverem 0S Seus respectivos recursos
liberados ou depositados em juizo, 0s precatorios pendentes na data de promulgacdo desta
Emenda e os que decorram de ac¢des iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1999 serdo
liquidados pelo seu valor real, em moeda corrente, acrescido de juros legais, em prestacdes
anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de dez anos, permitida a cessdo dos créditos.

§ 1° E permitida a decomposicao de parcelas, a critério do credor.

8 2° As prestacGes anuais a que se refere o caput deste artigo terdo, se ndo
liguidadas até o final do exercicio a que se referem, poder liberatério do pagamento de
tributos da entidade devedora.

8 3° O prazo referido no caput deste artigo fica reduzido para dois anos, nos casos
de precatorios judiciais originarios de desapropriacdo de imdvel residencial do credor, desde
que comprovadamente Gnico a época da imissao na posse.

8 4° O Presidente do Tribunal competente devera, vencido o prazo ou em caso de
omissdo no orcamento, ou pretericdo ao direito de precedéncia, a requerimento do credor,
requisitar ou determinar o sequestro de recursos financeiros da entidade executada, suficientes
a satisfacdo da prestacao.

*Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 30, de 2000.

Art. 79. E instituido, para vigorar até o ano de 2010, no &mbito do Poder
Executivo Federal, o Fundo de Combate a Erradicacdo da Pobreza, a ser regulado por lei
complementar com o objetivo de viabilizar a todos os brasileiros acesso a niveis dignos de

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC-233-A/2008



132

subsisténcia, cujos recursos serdo aplicados em acgdes suplementares de nutricao, habitagéo,
educacdo, saude, reforco de renda familiar e outros programas de relevante interesse social
voltados para melhoria da qualidade de vida.

Paragrafo Unico. O Fundo previsto neste artigo terd Conselho Consultivo e de
Acompanhamento que conte com a participacdo de representantes da sociedade civil, nos

termos da lei.
*Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 31, de 2000.

Art. 80. Compdem o Fundo de Combate e Erradicagédo da Pobreza:

| — a parcela do produto da arrecadagdo correspondente a um adicional de oito
centésimos por cento, aplicivel de 18 de junho de 2000 a 17 de junho de 2002, na aliquota da
contribuicdo social de que trata o art. 75 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

Il — a parcela do produto da arrecadagédo correspondente a um adicional de cinco
pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, ou do
imposto que vier a substitui-lo, incidente sobre produtos supérfluos e aplicavel até a extingdo
do Fundo;

Il — o produto da arrecadacdo do imposto de que trata o art. 153, inciso VII, da
Constituicao;

IV — dotacOes orcamentérias;

V — doagdes, de qualquer natureza, de pessoas fisicas ou juridicas do Pais ou do
exterior;

VI — outras receitas, a serem definidas na regulamentacdo do referido Fundo.

8 1° Aos recursos integrantes do Fundo de que trata este artigo ndo se aplica o
disposto nos arts. 159 e 167, inciso 1V, da Constituicdo, assim como qualquer desvinculacéo
de recursos orcamentarios.

§ 2° A arrecadacdo decorrente do disposto no inciso | deste artigo, no periodo
compreendido entre 18 de junho de 2000 e o inicio da vigéncia da lei complementar a que se
refere a art. 79, sera integralmente repassada ao Fundo, preservado o seu valor real, em titulos

publicos federais, progressivamente resgataveis apos 18 de junho de 2002, na forma da lei.
*Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 31, de 2000.

Art. 81. E instituido Fundo constituido pelos recursos recebidos pela Unido em
decorréncia da desestatizacdo de sociedades de economia mista ou empresas publicas por ela
controladas, direta ou indiretamente, quando a operacdo envolver a alienacdo do respectivo
controle acionario a pessoa ou entidade ndo integrante da Administracdo Publica, ou de
participacdo societaria remanescente apos a alienacdo, cujos rendimentos, gerados a partir de
18 de junho de 2002, reverterdo ao Fundo de Combate e Erradicacdo de Pobreza.

§ 1° Caso o montante anual previsto nos rendimentos transferidos ao Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza, na forma deste artigo, ndo alcance o valor de quatro
bilhdes de reais. far-se-a complementagdo na forma do art. 80, inciso IV, do Ato das
disposicdes Constitucionais Transitorias.

8 2° Sem prejuizo do disposto no 8 1° o Poder Executivo podera destinar ao
Fundo a que se refere este artigo outras receitas decorrentes da alienagédo de bens da Uni&o.

8§ 3° A constituicdo do Fundo a que se refere o caput, a transferéncia de recursos
ao Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza e as demais disposicdes referentes ao § 1°
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deste artigo serdo disciplinadas em lei, ndo se aplicando o disposto no art. 165, § 9°, inciso I,
da Constituicdo.
*Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 31, de 2000.

Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem instituir Fundos de
Combate a Pobreza, com os recursos de que trata este artigo e outros que vierem a destinar,
devendo os referidos Fundos ser geridos por entidades que contem com a participagdo da
sociedade civil.

*Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 31, de 2000.

8 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera ser criado
adicional de até dois pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servi¢os - ICMS, sobre os produtos e servigos supérfluos e nas condigdes
definidas na lei complementar de que trata o art. 155, § 2° XII, da Constituicdo, ndo se

aplicando, sobre este percentual, o disposto no art. 158, 1V, da Constituicéo.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 31, de 2000, com nova redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 42, de 2003.

8 2° Para o financiamento dos Fundos Municipais, podera ser criado adicional de
até meio ponto percentual na aliquota do Imposto sobre servi¢cos ou do imposto que vier a

substitui-lo, sobre servicos supeérfluos.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 31, de 2000.

Art. 83. Lei federal definira os produtos e servicos supérfluos a que se referem os

arts. 80, 11, e 82, § 2°.

*Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 31, de 2000, com nova redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 42, de 2003.

Art. 84. A contribuicdo provisoria sobre movimentacdo ou transmissao de valores
e de créditos e direitos de natureza financeira, prevista nos arts. 74, 75 e 80, |, deste Ato das
DisposicBes Constitucionais Transitorias, sera cobrada até 31 de dezembro de 2004.

*Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002.

8§ 1° Fica prorrogada, até a data referida no caput deste artigo, a vigéncia da Lei n°
9.311, de 24 de outubro de 1996, e suas alteraces.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 37, de 2002.

§ 2° Do produto da arrecadacao da contribuigdo social de que trata este artigo sera
destinada a parcela correspondente a aliquota de:

| - vinte centésimos por cento ao Fundo Nacional de Salde, para financiamento
das acdes e servicos de saude;

Il - dez centésimos por cento ao custeio da previdéncia social;

I11 - oito centésimos por cento ao Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, de
que tratam os arts. 80 e 81 deste Ato das Disposi¢Oes Constitucionais Transitorias.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 37, de 2002.

§ 3° A aliquota da contribuicdo de que trata este artigo sera de:

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 37, de 2002.

| - trinta e oito centésimos por cento, nos exercicios financeiros de 2002 e 2003;

*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 37, de 2002.

I1 - (Inciso revogado pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)
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Art. 85. A contribuicdo a que se refere o art. 84 deste Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias ndo incidira, a partir do trigésimo dia da data de publicacdo desta
Emenda Constitucional, nos langamentos:

| - em contas correntes de depdsito especialmente abertas e exclusivamente
utilizadas para operacdes de:

a) camaras e prestadoras de servi¢os de compensacéo e de liquidacdo de que trata
0 paragrafo unico do art. 2° da Lei n°® 10.214, de 27 de marc¢o de 2001;

b) companhias securitizadoras de que trata a Lei n® 9.514, de 20 de novembro de
1997;

c) sociedades andnimas que tenham por objeto exclusivo a aquisicdo de creditos
oriundos de operacdes praticadas no mercado financeiro;

Il - em contas correntes de deposito, relativos a:

a) operacdes de compra e venda de acOes, realizadas em recintos ou sistemas de
negociacao de bolsas de valores e no mercado de balcéo organizado;

b) contratos referenciados em acbes ou indices de acbes, em suas diversas
modalidades, negociados em bolsas de valores, de mercadorias e de futuros;

Il - em contas de investidores estrangeiros, relativos a entradas no Pais e a
remessas para o exterior de recursos financeiros empregados, exclusivamente, em operacoes e
contratos referidos no inciso Il deste artigo.

§ 1° O Poder Executivo disciplinara o disposto neste artigo no prazo de trinta dias
da data de publicacdo desta Emenda Constitucional.

§ 2° O disposto no inciso | deste artigo aplica-se somente as operacGes
relacionadas em ato do Poder Executivo, dentre aquelas que constituam o objeto social das
referidas entidades.

8§ 3° O disposto no inciso Il deste artigo aplica-se somente a operacdes e contratos
efetuados por intermédio de instituicfes financeiras, sociedades corretoras de titulos e valores
mobiliarios, sociedades distribuidoras de titulos e valores mobiliarios e sociedades corretoras

de mercadorias.
*Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002.

Art. 86. Serdo pagos conforme disposto no art. 100 da Constituigdo Federal, ndo
se lhes aplicando a regra de parcelamento estabelecida no caput do art. 78 deste Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, os débitos da Fazenda Federal, Estadual, Distrital
ou Municipal oriundos de sentencas transitadas em julgado, que preencham,
cumulativamente, as seguintes condigdes:

| - ter sido objeto de emissao de precatorios judiciarios;

Il - ter sido definidos como de pequeno valor pela lei de que trata o § 3° do art.
100 da Constituicdo Federal ou pelo art. 87 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias;

Il - estar, total ou parcialmente, pendentes de pagamento na data da publicacdo
desta Emenda Constitucional.

8§ 1° Os débitos a que se refere o caput deste artigo, ou 0s respectivos saldos, serdo
pagos na ordem cronoldgica de apresentacdo dos respectivos precatdrios, com precedéncia
sobre os de maior valor.
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8 2° Os debitos a que se refere o caput deste artigo, se ainda ndo tiverem sido
objeto de pagamento parcial, nos termos do art. 78 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, poderdo ser pagos em duas parcelas anuais, se assim dispuser a lei.

8§ 3° Observada a ordem cronoldgica de sua apresentacdo, os débitos de natureza

alimenticia previstos neste artigo terdo precedéncia para pagamento sobre todos os demais.
*Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 37, de 2002.

Art. 87. Para efeito do que dispdem o 8§ 3° do art. 100 da Constituicdo Federal e 0
art. 78 deste Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias serdo considerados de pequeno
valor, até que se dé a publicacdo oficial das respectivas leis definidoras pelos entes da
Federacdo, observado o disposto no § 4° do art. 100 da Constituicdo Federal, os débitos ou
obrigacdes consignados em precatorio judiciario, que tenham valor igual ou inferior a:

| - quarenta salarios-minimos, perante a Fazenda dos Estados e do Distrito
Federal;

Il - trinta sal&rios-minimos, perante a Fazenda dos Municipios.

Paragrafo Unico. Se o valor da execucdo ultrapassar o estabelecido neste artigo, o
pagamento far-se-& sempre, por meio de precatério, sendo facultada a parte exeqiente a
renuncia ao crédito do valor excedente, para que possa optar pelo pagamento do saldo sem o

precatdrio, da forma prevista no § 3° do art. 100.
*Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 37, de 2002.

Art. 88. Enquanto lei complementar n&o disciplinar o disposto nos incisos | e IlI
do § 3° do art. 156 da Constituicdo Federal, o imposto a que se refere o inciso 111 do caput do
mesmo artigo:

| — tera aliqguota minima de dois por cento, exceto para 0S Servi¢os a que se
referem os itens 32, 33 e 34 da Lista de Servicos anexa ao Decreto-Lei n° 406, de 31 de
dezembro de 1968;

Il — ndo sera objeto de concessdo de isengdes, incentivos e beneficios fiscais, que

resulte, direta ou indiretamente, na reducdo da aliquota minima estabelecida no inciso I.
*Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002.

Art. 89. Os integrantes da carreira policial militar do ex-Territério Federal de
Rond6nia, que comprovadamente se encontravam no exercicio regular de suas funces
prestando servicos aquele ex-Territorio na data em que foi transformado em Estado, bem
como os Policiais Militares admitidos por forca de lei federal, custeados pela Uniéo,
constituirdo quadro em extincdo da administracao federal, assegurados os direitos e vantagens
a eles inerentes, vedado o pagamento, a qualquer titulo, de diferengas remuneratérias, bem
como ressarcimentos ou indenizacbes de qualquer espécie, anteriores a promulgacdo desta
Emenda.

Paragrafo Unico. Os servidores da carreira policial militar continuardo prestando
servicos ao Estado de Rond6nia na condicdo de cedidos, submetidos as disposicGes legais e
regulamentares a que estdo sujeitas as corporacdes da respectiva Policia Militar, observadas as

atribuicdes de funcdo compativeis com seu grau hierarquico.
*Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 38, de 2002.

Art. 90. O prazo previsto no caput do art. 84 deste Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitorias fica prorrogado até 31 de dezembro de 2007.
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8 1° Fica prorrogada, até a data referida no caput deste artigo, a vigéncia da Lei n°
9.311, de 24 de outubro de 1996, e suas alteracoes.

§ 2° Até a data referida no caput deste artigo, a aliquota da contribuicdo de que
trata o art. 84 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias serd de trinta e oito

centésimos por cento.
*Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003.

Art. 91. A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal o montante definido
em lei complementar, de acordo com critérios, prazos e condigdes nela determinados,
podendo considerar as exportacdes para o exterior de produtos primarios e semi-elaborados, a
relacdo entre as exportacbes e as importacfes, 0s créditos decorrentes de aquisicoes
destinadas ao ativo permanente e a efetiva manutencdo e aproveitamento do crédito do
imposto a que se refere o art. 155, § 2°, X, a.

§ 1° Do montante de recursos que cabe a cada Estado, setenta e cinco por cento
pertencem ao proprio Estado, e vinte e cinco por cento, aos seus Municipios, distribuidos
segundo os critérios a que se refere o art. 158, paragrafo unico, da Constituicéo.

§ 2° A entrega de recursos prevista neste artigo perdurara, conforme definido em
lei complementar, até que o imposto a que se refere o art. 155, Il, tenha o produto de sua
arrecadacdo destinado predominantemente, em proporc¢ao ndo inferior a oitenta por cento, ao
Estado onde ocorrer o consumo das mercadorias, bens ou servicos.

8 3° Enquanto ndo for editada a lei complementar de que trata o caput, em
substituicdo ao sistema de entrega de recursos nele previsto, permanecera vigente o sistema de
entrega de recursos previsto no art. 31 e Anexo da Lei Complementar n°® 87, de 13 de
setembro de 1996, com a redacdo dada pela Lei Complementar n® 115, de 26 de dezembro de
2002.

8§ 4° Os Estados e o Distrito Federal deverdo apresentar a Unido, nos termos das
instrucBes baixadas pelo Ministério da Fazenda, as informacdes relativas ao imposto de que
trata o art. 155, 1, declaradas pelos contribuintes que realizarem operacdes ou prestacées com

destino ao exterior.
*Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003.

Art. 92. Sdo acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40 deste Ato das

Disposicdes Constitucionais Transitorias.
*Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003.

LEI COMPLEMENTAR N° 8 DE 3 DE DEZEMBRO DE 1970

Institui o Programa de Formacdo do
Patrimdnio do Servidor Publico, e da outras
providéncias.

Art. 1° E instituido, na forma prevista nesta Lei Complementar, o programa de
Formacao do Patriménio do Servidor Publico.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC-233-A/2008



137

Art. 2° A Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal e os Territorios,
contribuirdo para o Programa, mediante recolhimento mensal do Banco do Brasil das
seguintes parcelas:

| - Unido:

1% (um por cento) das receitas correntes efetivamente arrecadadas, deduzidas as
transferéncias feitas a outras entidades da Administracdo Publica, a partir de 1° de julho de
1971; 1,5% (um e meio por cento) em 1972 e 2% (dois por cento) no ano de 1973 e
subsequentes.

Il - Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios:

a) 1% (um por cento) das receitas correntes proprias, deduzidas as transferéncias
feitas a outras entidades da Administracdo Pablica, a partir de 1° de julho de 1971; 1,5% (um
e meio por cento) em 1972 e 2% (dois por cento) no ano de 1973 e subsequentes;

b) 2% (dois por cento) das transferéncias recebidas do Governo da Unido e dos
Estados através do Fundo de Participagdes dos Estados, Distrito Federal e Municipios, a partir
de 1° de julho de 1971.

Paragrafo Unico. Néo recaira, em nenhuma hipétese, sobre as transferéncias de
que trata este artigo, mais de uma contribuicao.

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Dispbe sobre o Imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre operacdes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre Prestacdes
de Servicos de transporte Interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, e da outras
providéncias.

Art. 1° Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir o imposto sobre
operac0es relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacfes e as prestacdes se
iniciem no exterior.

Art. 2° O imposto incide sobre:

| - sobre a entrada de mercadoria ou bem importados do exterior, por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade;

Il - prestaches de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, por
qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

Il - prestacbes onerosas de servicos de comunicagdo, por qualquer meio,
inclusive a geracdo, a emissdo, a recepgdo, a transmisséo, a retransmisséo, a repeticdo e a
ampliacdo de comunicacao de qualquer natureza;

IV - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos ndo compreendidos
na competéncia tributaria dos Municipios;

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC-233-A/2008



138

V - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos sujeitos ao imposto
sobre servi¢os, de competéncia dos Municipios, quando a lei complementar aplicavel
expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto estadual.

§ 1° O imposto incide também:

| - sobre a entrada de mercadoria importada do exterior, por pessoa fisica ou
juridica, ainda quando se tratar de bem destinado a consumo ou ativo permanente do

estabelecimento;
* Inciso | com redacéo dada pela Lei Complementar n® 114, de 16/12/2002.

Il - sobre o servigo prestado no exterior ou cuja prestacdo se tenha iniciado no
exterior;

Il - sobre a entrada, no territorio do Estado destinatario, de petréleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica, quando
ndo destinados a comercializagdo ou a industrializacdo, decorrentes de operagdes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde estiver localizados o adquirente.

§ 2° A caracterizacdo do fato gerador independe da natureza juridica da operacao
que o constitua.

LEI N°7.827, DE 27 DE SETEMBRO DE 1989

Regulamenta o art. 159, I, c, da Constituicdo
Federal, Institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO, o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste
- FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste - FCO e da
outras providéncias.

Art. 1° Ficam criados o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte-FNO, o
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste - FCO, para fins de aplicacdo dos recursos de que trata a
alinea c do inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal, os quais se organizardo e funcionardo
nos termos desta Lei.

I
DAS FINALIDADES E DIRETRIZES GERAIS

Art. 2° Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-
Oeste tém por objetivo contribuir para o desenvolvimento econdmico e social das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, atraves das instituicGes financeiras federais de caréater
regional, mediante a execucdo de programas de financiamento aos setores produtivos, em
consonancia com os respectivos planos regionais de desenvolvimento.

8 1° Na aplicagdo de seus recursos, os Fundos Constitucionais de Financiamento
do Norte, Nordeste e Centro-Oeste ficardo a salvo das restricdes de controle monetario de
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natureza conjuntural e deverdo destinar crédito diferenciado dos usualmente adotados pelas
institui¢Oes financeiras, em funcédo das reais necessidades das regides beneficiarias.

8 2° No caso da regido Nordeste, o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste inclui a finalidade especifica de financiar, em condi¢cdes compativeis com as
peculiaridades da area, atividades econémicas do semi-arido, as quais destinara metade dos
recursos ingressados nos termos do art. 159, inciso I, alinea c, da Constitui¢do Federal.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.156-5, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Cria a Agéncia de Desenvolvimento do
Nordeste - ADENE, extingue a
Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste - SUDENE, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicio que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

CAPITULO |
DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

Secéo |
Do Plano de Desenvolvimento do Nordeste

Art. 1°. O Plano de Desenvolvimento do Nordeste sera plurianual e obedecera as
diretrizes gerais da politica de desenvolvimento regional.

Art. 2°. O Plano de Desenvolvimento do Nordeste abrange os Estados do
Maranhdo, Ceara, Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia,
Espirito Santo e as regides e os Municipios do Estado de Minas Gerais de que tratam as Leis
n% 1.348, de 10 de fevereiro de 1951, 6.218, de 7 de julho de 1975, e 9.690, de 15 de julho de
1998, bem como os Municipios de Aguas Formosas, Ataléia, Bertopolis, Campanario, Carlos
Chagas, Catuji, Crisolita, Franciscopolis, Frei Gaspar, Fronteira dos Vales, Itaipé, Itambacuri,
Ladainha, Maxacalis, Nanuque, Novo Oriente de Minas, Ouro Verde de Minas, Pavéo,
Pescador, Poté, Santa Helena de Minas, Serra dos Aimorés, Setubinha, Teofilo Otoni e
Umburatiba, pertencentes ao Vale do Mucuri, além de Santa Fé de Minas e Sdo Romao.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.157-5, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Cria a Agéncia de Desenvolvimento da
Amazonia - ADA, extingue a
Superintendéncia do Desenvolvimento da

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC-233-A/2008



140

Amazénia - SUDAM, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicio que Ihe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

CAPITULO | )
DO DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA

Secéo |
Do Plano de Desenvolvimento da Amazodnia

Art. 1°. O Plano de Desenvolvimento da Amazoénia sera plurianual e obedecera as
diretrizes gerais da politica de desenvolvimento regional.

Art. 2°. O Plano de Desenvolvimento da Amazonia abrange os Estados do Acre,
Amapéa, Amazonas, Mato Grosso, Pard, Rondbnia, Roraima, Tocantins e a parcela do Estado
do Maranh&o que se situa a Oeste do Meridiano 44° de Longitude Oeste.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional, por
meio da Mensagem n® 81, de 2008, a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 233, de
2008, a qual “Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias”.

A Exposicdo de Motivos n® 16, de 2008, que acompanha a
referida Proposta aponta como seus objetivos principais 0s seguintes:

“[...] simplificar o sistema tributario nacional, avangar no
processo de desoneracdo tributaria e eliminar distor¢cdes que
prejudicam o crescimento da economia brasileira e a
competitividade de nossas empresas, principalmente no que
diz respeito a chamada “guerra fiscal” entre os Estados.
Adicionalmente, a Proposta amplia o montante de recursos
destinados a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e
introduz mudangas significativas nos instrumentos de
execucdo dessa Politica. Com estas mudancas, pretende-se
instituir um modelo de desenvolvimento regional mais eficaz
que a atragdo de investimentos através do recurso a “guerra
fiscal”, que tem se tornado cada vez menos funcional, mesmo
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para os Estados menos desenvolvidos.

Para atender a esses objetivos, a Proposta propbe as
seguintes alteracdes no Sistema Tributario Nacional:

a)

b)

d)

f)

9)

a unificacdo da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins), da Contribuicdo para o
Programa de Integracdo Social (PIS) e da Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico incidente sobre
combustiveis (CIDE — combustiveis) em um imposto sobre
operacfes com bens e prestacdes de servicos;

incorporacdo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) pelo Imposto de Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ);

extincdo da contribuicdo do salério-educacao, destinando a
educacdo basica uma parcela da arrecadacdo do novo
imposto federal sobre operacbes com bens e prestacdes de
servicos, bem como do imposto de renda e do imposto
sobre produtos industrializados;

substituicdo do atual imposto estadual sobre circulacdo de
mercadorias e sobre servicos de transporte interestadual,
intermunicipal e de telecomunicacfes (ICMS) por um novo
imposto, de mesma natureza, com legislacdo unificada
nacionalmente;

alteracdo, em relagdo ao atual ICMS, do critério de
distribuicdo da aliquota entre o Estado de origem dos
produtos e o Estado de destino nas operagbes
interestaduais;

reducdo do prazo de aproveitamento dos créditos do ICMS
relativos a aquisicdo de bens para o ativo imobilizado;

criacdo de um novo Fundo de Estabilizagcdo de Receitas
(FER), como forma de promover uma migragao segura aos
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h)

)

A

Estados e Municipios do antigo sistema tributario ao novo
gue se pretende implementar;

ampliacdo do escopo da Politica de Desenvolvimento
Regional, prevendo-se a aplicacdo de até 5% dos recursos
destinados ao desenvolvimento regional nas areas menos
desenvolvidas das regides Sul e Sudeste,

criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional,
com destinacdo de até sessenta por cento de seus recursos
para financiamento do setor produtivo;

mudanca no critério de partiha do ICMS com os
municipios, a fim de eliminar distor¢cdes hoje existentes.

Proposta de Emenda Constitucional vem a esta Comissao

para andlise de sua admissibilidade nos termos do art. 32, inciso IV, alinea b e 202
do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, observamos que ndo se encontra presente
nenhum dos ébices circunstanciais que impecam que a Constituicdo seja emendada
(art. 60, 88 1° e 5%, da Constituicdo Federal).

Quanto aos 6bices materiais, a Carta Politica prevé, no § 4° de
seu art. 60, os parametros para a admissibilidade das propostas de emenda a
Constituicdo. Estabelece ela que ndo sera objeto de deliberagcdo a proposta de
emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periodico;

- a separagao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.
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Esses sdo, portanto, os limites balisadores da analise que
passamos a efetuar dos dispositivos da Proposta de Emenda a Constituicdo n? 233,
de 2008.

A fim de melhor possibilitar o acompanhamento e discusséo do
presente voto, ordenamos o0s topicos de apreciacdo ndo segundo a ordem dos
dispositivos, mas sim segundo o tema maior tratado.

Passemos, entdo, a apreciagéo.
DO IMPOSTO SOBRE OPERACOES COM BENS E PRESTACOES DE SERVICOS

Em relacdo ao novo imposto federal sobre operacdes com
bens e prestacdes de servicos, queremos deixar patente, desde ja, que o modo
como foi construida a previsdo de incidéncia do imposto na Proposta de Emenda a
Constituicao gera diversas davidas no intérprete.

Lembrando as licdes da doutrina tributaria, ao desenhar o
aspecto material da chamada hipotese de incidéncia, o legislador escolhe os
comportamentos humanos que fardo nascer o dever de pagar os tributos. Nesse
sentido, ao fazer esse desenho, o legislador utiliza verbos e complementos que
permitam identificar com clareza que comportamentos S&o esses.

Nesse sentido, o imposto que se pretende introduzir na
Constituicao Federal teria como nucleos da hipétese de incidéncia o “operar com
bens” e o “prestar servigos”.

7

A prestacdo de servicos, em si, ndo é situacdo que cause
davidas ao intérprete. Entretanto, o alargamento que se pretende dar ao conceito de
servicos pelo § 72 que a Proposta de Emenda Constitucional introduz no art. 153
parece-nos descabido. Dispbe o citado dispositivo que se considera prestacao de
servico “toda e qualquer operacdo que nao constitua circulagdo ou transmissao de
bens”. Esse alargamento faz com que possa ser utilizada como prestagao de servigo
condutas humanas que, a rigor, ndo o seriam.

Melhor sorte ndo tem o outro nucleo do referido tributo, qual
seja, o “operar com bens”. Diferentemente do que ocorre com o atual imposto
estadual que incide sobre o “circular de mercadorias”, nota-se que 0 novo imposto
federal pode incidir sobre bens moveis ou imoveis, ou seja, sobre bens que nao se
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amoldem a nocdo de mercadorias. Isso esta claro. O que causa duvidas é a nocao
do que vem a ser operar com bens. Essa € uma nocdo que ndo esta construida no
mundo dos fatos, tampouco no mundo juridico.

Entendemos que a indefinicho no nucleo da hipotese de
incidéncia desse imposto é fato da maior gravidade. Entretanto, acreditamos que o
momento oportuno de enfrentar esse debate ndo é o da analise de admissibilidade
da proposta, mas sim o de exame de mérito, onde essas questdes poderdo ser
encaradas com maior rigor.

Do principio da anterioridade tributéria

Afastada preliminarmente essa discussdo, passemos ao
debate acerca da tentativa de instituicdo de um principio da anterioridade mitigado
ao imposto sobre operacdes com bens e prestacdo de servicos, no sentido de que
esse imposto possa:

| — ser instituido ou majorado por medida provisoria com efeitos
no proprio exercicio financeiro; e

Il — ser cobrado no mesmo exercicio financeiro em que haja
sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou.

Lembramos aqui que, conforme decidido pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento de mérito da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n®
939-7/DF, o principio da anterioridade € garantia individual do contribuinte, em
virtude da regra decorrente da combinac¢éo do art. 60, § 49, IV, com o art. 150, lll, b,
da Constituicdo Federal.

Assim sendo, reconhecido o carater de clausula pétrea do
principio da anterioridade, analisemos quais S0 0S contornos com 0S guais esse
principio foi construido pelo legislador constitucional:

a) como regra geral, todos os impostos e contribuicdes estao
sujeitos ao principio da anterioridade, ou seja, é vedada sua cobranca no mesmo
exercicio financeiro que os houver instituido ou aumentado;

b) os impostos com carater extrafiscal ndo necessitam
aguardar o primeiro dia do exercicio seguinte, haja vista seu papel de regular o
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mercado — séo eles: o imposto de importacdo, o de exportacdo, 0 imposto sobre
produtos industrializados e o imposto sobre operacfes de crédito, cambio, seguro e
sobre operacdes com titulos e valores mobiliarios;

c) os tributos excepcionalissimos também n&o precisam
aguardar o primeiro dia do exercicio seguinte — sdo eles: os empréstimos
compulsérios para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia, e o imposto extraordinario na iminéncia
ou no caso de guerra externa; e

d) as contribuicbes sociais inteiramente destinadas a
Seguridade Social também ndo necessitam aguardar o primeiro dia do exercicio
seguinte, hipétese essa que ndo ocorre com as chamadas contribuicbes sociais
gerais previstas no art. 149 da Constituicdo Federal (inclusive as contribuicdes de
interveng&o no dominio econdmico).

Tamanho € o zelo do legislador constituinte para com esse
principio que, na Emenda Constitucional n® 42, de 2003, além do principio da
anterioridade, foi criada uma regra visando a aprimorar a publicidade dos atos da
Administracdo Tributéria, de forma a ndo surpreender o contribuinte, no sentido de
que, além do principio da anterioridade, seria necessario aguardar noventa dias
entre a publicacdo da lei que houvesse instituido ou aumentado os tributos e a sua
cobranca. Analisemos em detalhe essa hipoétese:

a) como regra geral, é vedada a cobranca de todos os tributos
antes de decorridos noventa dias da publicacdo da lei que os houver instituido ou
aumentado;

b) quase todos os impostos com carater extrafiscal nao
observam essa regra, haja vista seu papel de regular o mercado — séo eles: o
imposto de importacdo, o de exportacdo e o imposto sobre operacdes de crédito,
cambio, seguro e sobre operacdes com titulos e valores mobiliarios;

c) o imposto de renda ndo necessita aguardar esse prazo, pois
o legislador constituinte pretende que esse imposto se constitua na maior fonte de
receitas tributarias, por ser, hipoteticamente, o0 mais justo dos tributos, além de ser
dotado do carater de generalidade e universalidade;
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d) os tributos excepcionalissimos também ndo precisam
aguardar noventa dias — sao eles: os empréstimos compulsérios para atender a
despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou
sua iminéncia, e o imposto extraordinario na iminéncia ou no caso de guerra externa;

e) as contribuicbes sociais inteiramente destinadas a
Seguridade Social necessitam aguardar os noventa dias; e

f) o imposto sobre produtos industrializados também precisa
aguardar esse prazo — aqui o legislador constitucional entendeu que a
extrafiscalidade do imposto ndo era tdo relevante de modo a exigir sua cobranca
antes de noventa dias.

Analisando o modo pelo qual foi construido o imposto sobre
operacdes com bens e prestacdes de servigos, notamos que ele se encontra num
meio termo entre as contribuicbes para a Seguridade Social e um imposto comum.
Chegamos a essa conclusédo ao observar que o imposto tem a seguinte destinacao:

38,8000% | Financiamento da Seguridade Social

Programa do Seguro-Desemprego e abono anual de um salario
6,7000% | minimo para os empregados que percebam até dois salarios
minimos de renda mensal

Pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool
combustivel, gas natural e seus derivados e derivados de
petréleo;

2,5000% | Financiamento de projetos ambientais relacionados com a
industria do petréleo e do gés; e

Financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.

2,3000% | Financiamento da educacéo basica

50,3000% | Subtotal

10,6855% | Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal

11,6795% | Fundo de Participacdo dos Municipios

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC-233-A/2008



147

2,3856% | Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional

0,8946% | Fundo de Equalizacdo de Receitas

75,9452% | Subtotal

Percentual |Financiamento da Previdéncia Social, na hipotese de
definido em lei | substituicdo parcial da contribuicdo social incidente sobre a
folha de pagamentos

Queremos chamar a atencdo para o fato de que as
destinacbes para o financiamento da educacdo basica e para pagamento de
subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, gas natural e seus derivados
e derivados de petréleo, para financiamento de projetos ambientais relacionados
com a industria do petréleo e do gas, bem como para financiamento de programas
de infra-estrutura de transportes poderéo ser alterados por lei complementar, desde
que o somatorio de todas essas destinacdes ndo exceda a 4,80%.

Além disso, a eventual receita tributaria decorrente desse
imposto que nao esteja constitucionalmente vinculada podera ser utilizada para o
financiamento de despesas gerais do Orgcamento da Uni&o.

Nota-se que o novo tributo, além do carater parafiscal de
financiamento da Seguridade Social, serve como fonte de financiamento normal dos
gastos do Governo, tanto assim que financia os fundos de participacdo de Estados e
Municipios e os gastos que, ordinariamente, seriam custeados pela contribuicdo de
intervengdo no dominio econdmico incidente sobre combustiveis.

Assim, ha gastos que, anteriormente, sujeitavam-se ao
principio da anterioridade com a necessidade de aguardar o primeiro dia do
exercicio seguinte e noventa dias, bem como outros gastos que apenas aguardavam
noventa dias.

Em adicdo a esses dois aspectos, fiscal e parafiscal,
observamos que, do modo como desenhada a hipétese de incidéncia, fica claro que
tal imposto poderd vir a ter um carater extrafiscal, de regulagdo dos mercados.

Por essa razédo, somos favoraveis a aplicagcdo da mesma regra
prevista para os impostos com carater extrafiscal ao novo imposto, ressaltando que

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC-233-A/2008



148

esse imposto, quanto ao principio da anterioridade, podera vir a se mostrar
inconstitucional no futuro, caso a Unido passe a eliminar impostos hoje sujeitos a
anterioridade em seus contornos maximos por esse novo imposto.

DO NOVO IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO

Em relagdo ao imposto estadual sobre operagdes operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao (ICMS), a Exposicdo de Motivos
gque acompanha a Proposta de Emenda a Constituicdo informa que existem
atualmente vinte e sete diferentes legislacbes a serem observadas pelos
contribuintes, na medida em que cada um dos Estados possui normas préprias,
quadro esse que € agravado, segundo o Ministro da Fazenda, pela diversidade de
aliquotas e de regulamentacdes.

Para corrigir esse cenario, a Proposta extinguira (em 1° de
janeiro do 82 ano subseqiiente ao da publicacdo da Emenda Constitucional) o atual
ICMS, momento a partir do qual serd exigido um novo ICMS, a ser regido por
normas préprias. Pedimos aqui permissdo ao Senhor Presidente, as Senhoras
Deputadas e aos Senhores Deputados, para citar textualmente trechos da
Exposicdo de Motivos, os quais entendemos de capital importancia para o
entendimento das discussdes que se seguirao:

A principal alteracdo no modelo € que o novo ICMS
contempla uma competéncia conjunta para o imposto, sendo
mitigada a competéncia individual de cada Estado para
normatizacdo do tributo. Assim, esse imposto passa a ser
instituido _por_uma _lei complementar, conformando uma lei
Unica nacional, e ndo mais por 27 leis das unidades federadas.

Dada a peculiaridade dessa lei complementar, que vai
além da norma geral, fazendo as vezes de lei instituidora do
impostq para cada Estado e o Distrito Federal, sdo propostas,
no 8 3 do art. 61 da Constituicdo, regras _especiais para a
iniciativa dessa norma, que ficara a cargo do Presidente da
Republica ou de um terco dos Senadores, dos Governadores
ou das Assembléias Legislativas, sendo que nessas hipéteses
deverdo estar representadas todas as Regibes do Pais. Tal

pY

configuracdo tem o objetivo de prover maior estabilidade a
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legislacdo do imposto, que, com iSso, estara sujeita a um
menor volume de propostas de alteracao.

Do principio da Separagédo dos Poderes e do Pacto Federativo

Queremos aqui chamar a atencéo para o fato de que o Poder
Executivo expde, com todas as letras, que procura estabelecer a limitacdo da
iniciativa da legislacéo relativa ao novo ICMS.

N&o se pode, sob a pretensa alegacédo de que o imposto tera
um carater nacional, de interesse de Estados e Municipios, limitar a iniciativa
parlamentar de apresentar proposicoes legislativas.

O art. 48 da Constituicdo Federal determina que cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre o sistema tributario, arrecadacao e distribuicao de receitas.

As competéncias privativas de cada Casa componente do
Congresso Nacional estdo reguladas nos arts. 51 e 52 da Carta Politica, e a Unica
referéncia a matéria tributaria nestes dois artigos é a previsao do inciso XV do art.
52, quando o mesmo determina que € da competéncia privativa do Senado Federal
avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em sua
estrutura e seus componentes, e o desempenho das administragdes tributarias da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios, atribuicdo essa que, no
limite, significa o exercicio de atribuicdes similares as do Conseil des Imp6ts
existente na Franga, com carater de assessoramento.

N&do pode a Emenda Constitucional retirar completamente a
iniciativa de qualquer Senador ou comissdo do Senado e, sobretudo, de qualquer
Deputado ou Comissdo da Céamara dos Deputados a iniciativa que lhes foi
assegurada no caput do art. 61 da Constituicdo Federal.

As excecOes previstas, em sua maioria, encontram-se no 8 1°
do préprio art. 61, as quais nao podem ser interpretadas de forma ampliada, mas,
sim, de forma restrita, isto €, sdo taxativas. Tentar, ainda que por Emenda a
Constituicdo, ampliar as restricbes a ampla iniciativa parlamentar viola, a um so
tempo, os Principios da Separacédo dos Poderes (art. 60, § 4°, 1ll) e 0 da Democracia
Representativa (art, 12, paragrafo Unico).
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7

O processo legislativo federal brasileiro € bicameral por
decisdo do constituinte originario. Toda vez que este desejou outorgar poderes
legislativos diversos entre Deputados e Senadores o fez de modo expresso.

Poder-se-ia alegar que esse € apenas o desdobramento dos
principios constantes dos incisos IV e V do § 22 do art.155 da Carta Politica, os quais
dispdem:

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do

Presidente da Republica ou de um terco dos Senadores,

aprovada pela maioria absoluta de seus membros,

estabelecera as aliquotas aplicaveis as operacgbes e
prestacdes, interestaduais e de exportacao;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operacdes internas,
mediante resolucdo de iniciativa de um terco e aprovada pela
maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operac¢des para
resolver conflito especifico que envolva interesse de Estados,

mediante resolucdo de iniciativa da maioria absoluta e

aprovada por dois tercos de seus membros;

Isso porque a matéria tratada nos dispositivos acima, em
primeiro lugar, ndo foi reservada a lei complementar, mas sim a resolucdo do
Senado e, em segundo lugar, na Constituicdo ndo existem normas originarias
inconstitucionais, 0 que nao ocorre com as normas veiculadas por meio do Poder
Constituinte derivado, o qual sujeita-se aos parametros de controle estabelecidos no
texto constitucional primitivo.

Voltando a Exposicdo de Motivos, notamos que o Ministro da
Fazenda deixa bastante claro que néo se trata de modificac6es no atual ICMS, mas
sim na revogacao do atual e criacdo de um novo:

[...] a proposta prevé a inclusdo do art. 155-A na
Constituicdo, estabelecendo um novo ICMS em substituicdo ao

atual, que é regido pelo art. 155, Il, da Constituicdo, o qual
resta revogado.

Dessa forma, ndo se pode pretender ampliar as excec¢des do
texto constitucional original a novos tributos, ainda que esses procurem reproduzir
principios do regime anterior, porque a opcdo do legislador constituinte originario
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deu-se naqueles contornos e ndo nestes, 0s quais se subordinam aos parametros
de controle de constitucionalidade.

Em respeito ao fato de que o novo ICMS tera um carater de
norma que deve respeitar o principio da Federacédo, entendemos que 0s projetos de
lei complementar acerca dessa matéria devam se iniciar no Senado Federal, uma
vez que, enquanto a Camara dos Deputados é a Casa que, por exceléncia,
resguarda os interesses dos cidadaos, o Senado Federal é a Casa que deve
resguardar os interesses dos Estados e do Distrito Federal.

Ainda que isso importe uma mudanca nos atuais contornos do
sistema legislativo brasileiro, em que a grande maioria das leis tém inicio na Camara
dos Deputados, entendemos que os Estados das regibes menos populosas
poderiam ser prejudicados se esta Casa tivesse a Ultima palavra sobre as matérias
relativas a esse imposto, dada a diferenca de representatividade, em termos de
namero de Deputados por Estado, que existe na Camara dos Deputados.

Assim, em respeito ao principio da Separacdo dos Poderes e
do respeito ao Pacto Federativo, somos pela modificacéo da regra do § 32 do art. 61
da Constituicdo Federal, na redacéo dada pela Proposta de Emenda Constitucional,
para que a mesma passe a ser a seguinte:

§ 3° Os projetos de lei complementar que tratem de
matéria relativa ao imposto previsto no art. 155-A terdo sua
discusséo e votacao iniciadas no Senado Federal e a iniciativa
para sua apresentacdo cabera exclusivamente:

| - a qualqguer membro ou comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional;

Do principio da legalidade tributaria

Voltando ao texto da Exposicdo de Motivos acerca da
legislacdo que regulara o novo ICMS, o Ministro da Fazenda assim se pronuncia:

O § 22 do art. 155-A disciplina o sistema de definicdo das
aliquotas do imposto. No geral, as aliguotas do novo ICMS
serdo limitadas aquelas definidas pelo Senado Federal, que
devera estabelecer as aliqguotas em que serdo enquadraveis 0s
bens e servicos, definindo, dentre elas, aquela que sera a
aliquota padrdo do imposto, aplicavel a todas as hip6teses néao
Sujeitas a outra aliquota especial. Cabera ao novo Confaz
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propor ao Senado Federal o enquadramento de bens e
servicos nas _aliquotas diferentes da padrdo. O Senado
aprovara ou rejeitara as proposicdes, aplicando-se a aliquota
padréo para as propostas rejeitadas.

A proposta prevé que a lei complementar definira
mercadorias e servicos que poderdo ter sua aliquota
aumentada ou reduzida por lei estadual, bem como os limites e
condicOes para essas alteracdes. Essa previsao resguarda um
espaco de autonomia para os Estados terem geréncia sobre o
tamanho de suas receitas, preservando um poder de
recomposicdo de arrecadacdo que sera importante na
transicdo do modelo, evitando a necessidade de se
estabelecer as aliquotas pelo topo.
A Exposicdo de Motivos ndo deixa claro o modo como se
dardo a definicdo das aliquotas, razédo pela qual recorremos ao § 22 do art. 155-A
gue a Proposta de Emenda Constitucional pretende introduzir da Carta Politica.

Reza ele que as aliquotas do novo ICMS serao definidas da seguinte forma:

| — resolucdo do Senado Federal, de iniciativa de um terco dos
Senadores ou de um ter¢co dos Governadores, aprovada por trés quintos de seus
membros, estabelecerd as aliquotas do imposto, definindo também a aliquota
padrdo aplicavel a todas as hipoteses ndo sujeitas a outra aliquota;

Il — resolucdo do Senado Federal, aprovada pela maioria de
seus membros, definirh o enquadramento de mercadorias e servicos nas aliquotas
diferentes da aliquota padrado, exclusivamente mediante aprovacao ou rejeicdo das
proposicdes novo Confaz.

Observamos a quebra do principio da legalidade, o qual ja foi
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal como garantia constitucional do cidadéo
no julgamento do Recurso Extraordinario 250.288 (Rel. Min. Marco Aurélio,
julgamento em 12-12-01, DJ de 19-4-02):

“Tributo — Regéncia — Principio da legalidade estrita —

Garantia constitucional do cidaddo. Tanto a Carta em vigor,

guanto — na feliz expressao do Ministro Sepulveda Pertence

— a decaida encerram homenagem ao principio da legalidade

tributaria estrita.”

A resolucdo do Senado Federal prevista na Proposta de
Emenda Constitucional ndo € lei, ainda que a iniciativa seja restrita e ainda que o
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qguorum de deliberacéo seja maior. O que define uma lei ndo € apenas a iniciativa e
nem o ndmero de parlamentares que votaram por sua aprovagdo. Ha um processo
legislativo proprio que regula as leis, o qual ndo necessariamente se confunde com
aguele previsto para as resolucdes. Além disso, a resolucdo do Senado nédo é
apreciada pela Camara dos Deputados, o que fere a Separacdo dos Poderes,
conforme ja tivemos oportunidade de expressar neste voto.

Quanto a exigéncia de que o enquadramento das mercadorias
seja feita unicamente mediante resolucdo do Senado que aprove ou rejeite as
propostas do novo Confaz, observamos que a medida € salutar em termos de
respeito ao Pacto Federativo e de que ndo importa violagdo do principio da
legalidade, na medida em que as aliquotas foram definidas por lei.

Em relacdo ao fato de que as aliquotas do ICMS poderao ser
reduzidas ou restabelecidas por ato do novo Confaz, entendemos que tal medida
fere o principio da legalidade, porque bastaria fixar uma aliquota excessivamente
elevada para eliminar qualquer necessidade de edi¢édo de lei sobre a matéria.

Assim, para sanar essas inconstitucionalidades, os dispositivos
dos § 2° do novo art. 155A devem passar a ter as seguintes redacgoes:

§ 22 As aliquotas do imposto serdo definidas da seguinte
forma:

| — lei complementar estabelecerd as aliquotas do
imposto, definindo, dentre elas, a aliquota padrdo aplicavel a
todas as hip6teses néo sujeitas a outra aliquota;

Il - resolucdo do Senado Federal, aprovada pela maioria
de seus membros, definirh o enquadramento de mercadorias e
servicos nas aliquotas diferentes da aliquota padréo,
exclusivamente mediante aprovacao ou rejeicdo de proposicao
de iniciativa:

a) de um terco dos Governadores de Estado e Distrito
Federal ou das Assembléias Legislativas, manifestando-se,
cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros, desde
gue estejam representadas, em ambos os casos, todas as
Regides do Pais;

b) do 6rgéo de que trata o § 7%

lll - as aliquotas das mercadorias e servicos poderdo ser
diferenciadas em fungao de quantidade e de tipo de consumo;
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IV - a lei complementar definird as mercadorias e servigos
que poderdo ter sua aliguota aumentada ou reduzida por lei
estadual, bem como os limites e condicbes para essas
alteracdes, ndo se aplicando nesse caso o disposto nos incisos
lell

Da Competéncia Legislativa e do Poder Regulamentar

Entendemos que ndo h& Obice na remessa do Poder
Regulamentar ao novo Confaz, na medida em que o Regulamento deve seguir o que
dispde a Lei Complementar. Dentro dos dispositivos acerca da regulamentacao,
todavia, encontramos um dispositivo que pode causar duvidas, na medida em que
nao deixa claro se a lei que regule a transacao e a concessao de anistia, remisséo e
moratoria € lei federal ou estadual.

Se a matéria € autorizada pelo novo Confaz, é evidente que
tém um carater de vincular os Estados e o Distrito Federal. Por essa razéo, fazemos
a seguinte alteragdo no § 7° do novo art. 155-A:

§ 7° Compete a o6rgdo colegiado, presidido por

representante da Unido, sem direito a voto, e integrado por
representante de cada Estado e do Distrito Federal:

Il - autorizar a edicdo de lei estadual ou distrital que
regule a transacdo e a concessao de anistia, remissdo e
moratdria, observado o disposto no art. 150, § 6°;

Do Principio da Anterioridade

Pelas razbes ja expostas quando da andlise do principio da
anterioridade relativamente ao imposto sobre operacdes com bens e prestacédo de
servicos, somos pelo reconhecimento de que esse principio constitui uma clausula
pétrea que ndo pode ser afastada pelo constituinte.

Apesar disso, dadas a profundidade das modificacdes no ICMS
gue se pretende introduzir, somos pela ado¢do de uma regra excepcional de
transicdo, no sentido de que as modificacdes no imposto possam entrar em vigor
noventa dias depois da publicacéo das leis que os houver instituido ou aumentado,
haja vista que esse foi 0 prazo de urgéncia concedido pelo constituinte originario as
contribuicdes sociais.
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Respeitando-se, assim, esse parametro originalmente fixado,
entendemos que nado se esta adotando matéria tendente a abolir a anterioridade
tributaria, por ser medida excepcional e transitoria.

Por essa razdo, propomos a seguinte modificacdo no art. 4°,
suprimindo seu paragrafo Unico:

Art. 4° A vedagéao do art. 150, I, “b”, da Constituicdo ndao
se aplica ao imposto a que se refere 0 seu art. 155-A, até o
prazo de dois anos contados do inicio da sua exigéncia.

Da mudanca da tributacdo na origem para o destino e o principio daisonomia
em matéria tributéaria
A Exposicdo de Motivos prevé que, com o novo ICMS, a
arrecadacao pertencera preponderantemente ao Estado de destino da mercadoria
ou servico, ficando o equivalente a incidéncia de 2% do imposto para o Estado de
origem. Cabera a lei complementar definir a forma como serd tecnicamente
manejado o modelo para que esse principio seja atendido. Entretanto, em vista de
que exige condicdes bastante especiais para sua execucdo, S80 Propostos
comandos que permitem a lei complementar estabelecer a exigéncia do imposto
pelo Estado de origem das mercadorias e servicos, por meio de um modelo de
camara de compensacao entre as unidades federadas.

Queremos aqui, Senhor Presidente, Senhoras Deputadas e
Senhores Deputados, chamar a atencdo para o fato de que o Senhor Ministro da
Fazenda néo teceu sequer uma, repetimos, sequer uma consideracdo acerca do
tratamento anti-isonémico e discriminatorio dispensado pela Proposta de Emenda
Constitucional aos Estados produtores de petroleo, seus derivados e de energia
elétrica, na medida em que, em relacdo a todos os produtos tributados pelo novo
ICMS, é feita a previsdo de que dois pontos percentuais da aliquota caberdo ao
Estado de origem, ao passo que, em relacdo as operac¢des com petréleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados e energia elétrica o
produto da arrecadacédo cabera integralmente ao Estado de destino.

O siléncio do Ministro da Fazenda causa um ruido
ensurdecedor, Senhor Presidente, Senhoras Deputadas e Senhores Deputados,
pois, das duas uma: ou ele ndo percebeu o tratamento discriminatorio previsto pela
minuta a ele encaminhada pela equipe técnica de seu Ministério, ou, pior ainda,

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC-233-A/2008



156

percebeu e, consciente de que era medida discriminatéria incompativel com a ordem
constitucional vigente, preferiu silenciar.

Por essa razdo, somos pela inconstitucionalidade do inciso Il
do § 32 do art. 155-A que a Proposta de Emenda Constitucional pretende introduzir
na Carta Politica, propondo a seguinte redacéo para o dispositivo a fim de sanar o
aludido vicio:

Il - a parcela do imposto equivalente a incidéncia de dois
por cento sobre o valor da base de célculo do imposto
pertencerd ao Estado de origem da mercadoria ou servicgo,
salvo nos casos de operacdes e prestacfes sujeitas a uma
incidéncia inferior a prevista neste inciso, hipétese na qual o
imposto pertencera integralmente ao Estado de origem.
Queremos aqui repetir que nao serve de argumento a alegacéo

de que a Constituicdo atual prevé regra assemelhada na alinea b do inciso X do § 22
do art. 155, pois qualquer novo imposto que se pretenda criar, e esse é o caso, deve
se sujeitar ao respeito as clausulas pétreas. Assim, um tratamento discriminatorio
previsto pelo texto original da Constituicdo nédo serve de argumento de justificacao
de Emenda Constitucional, na medida em que o Poder Constituinte derivado,
diferentemente do originario, deve respeitar as clausulas pétreas.

Caso o Ministro da Fazenda queira manter a regra atual, ndo
revogue o imposto atual, mas corrija suas imperfeicdes.

Da nova hipétese de intervencéo federal e das sanc¢des disciplinares

A proposta de Emenda Constitucional prevé nova hipotese de
intervencao federal ao introduzir alinea ¢ no inciso V do art. 34 da Carta Politica.
Acreditamos que, de modo acidental, esse dispositivo padece de um vicio de
redacdo, na medida em que prevé que um Estado ou o Distrito Federal podera sofrer
intervencdo federal na hipdtese de reter, indevidamente, parcela do produto da
arrecadacao do novo ICMS, devida “a outra unidade da Federagao”.

De acordo com o 36, inciso V, a intervencédo, nessa hipotese,
necessita, para ser implementada, de solicitacdo do Poder Executivo de qualquer
Estado ou do Distrito Federal.

Pois bem, lembrando que 0s municipios sdo unidades da
Federacgéo, assim como os Estados, imagine-se que o Estado ndo repassa o produto
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da arrecadacdo do novo ICMS a um municipio nele localizado. A regra prevista
levaria ao non sense de o Governador necessitar fazer uma solicitacdo de
intervencdo em seu proprio territério por uma falta de seu préprio Governo, o que é
absurdo.

Assim, para corrigir essa distorcdo que acreditamos ser
acidental, propomos a seguinte correcao no texto:

A 34, oo

c) retiver parcela do produto da arrecadacao do imposto
previsto no art. 155-A, devida a outro Estado ou ao Distrito
Federal,

Em relacdo a previsdo dos incisos X e Xl do § 62 e no § 8¢,
ambos do art. 155-A que a Proposta de Emenda a Constituicdo pretende introduzir
na Carta Politica, relativos ao estabelecimento, em lei complementar, das sancdes
aplicaveis aos Estados e ao Distrito Federal e seus agentes, por descumprimento
das normas que disciplinam o exercicio da competéncia do imposto, entendemos
gue essa delegacédo a lei complementar viola o pacto federativo.

O Governador de Estado esta sujeito a responder pela pratica
de crimes de responsabilidade e de crimes comuns, assim como 0 Presidente da
Republica o estd. Os agentes estaduais estdo sujeitos as normas disciplinares
previstas nos respectivos estatutos, bem como as normas penais.

O dispositivo da ao Poder Legislativo Federal a prerrogativa de
estabelecer outras sanc¢des que ndo aquelas previstas na Constituicdo Estadual, nas
leis estaduais e nos estatutos estaduais o que, repetimos, ndo se pode admitir.

Dentre as sancfes possiveis de constar da Proposta de
Emenda Constitucional, somos pela manutencéo da hipétese de intervencéo federal
e pela possibilidade de retencdo de recursos, regras essas que ja constam da atual
Constituicdo. As demais normas devem ser reguladas pela legislacéo estadual.

Por essa razdo, somos pela modificacdo do inciso X do § 6° do
art. 155A como segue e pela supressao do inciso XI do mesmo dispositivo, bem
como pela supresséo do § 82 do mesmo artigo:
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X - dispor sobre a retencdo de transferéncias
constitucionais e voluntarias a Estados e ao Distrito Federal, na
hip6tese de descumprimento das normas que disciplinam o
exercicio da competéncia do imposto, especialmente do
disposto nos §8 3%a 5% bem como sobre o respectivo processo
administrativo de apuracdo do descumprimento dessas
normas.

Como alteracBes decorrentes, também € necesséario modificar

a redacao do § 2° do art. 160 proposto e do § 2° do art. 5° da Proposta, como segue:

AT, 100, s

§ 2° A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido
de efetuar a retencdo de transferéncia na hipotese de que trata
o art. 155-A, § 6°, X.

§ 22 Em relacdo ao imposto de que trata o art. 155-A da
Constituicdo, ndo serdo consideradas reducbes de
arrecadacdo aquelas que sejam passiveis de recomposicao,
pelo proprio Estado ou Distrito Federal, mediante uso da
faculdade prevista no art. 155-A, § 22, IV, da Constituicéo.

Da técnica legislativa

Em relacdo a técnica legislativa da Proposta de Emenda
Constitucional n® 233, de 2008, observamos que, em lapso manifesto, a mesma
refere-se a si propria simplesmente como “emenda”, quando deveria denominar a si
mesma como “‘emenda constitucional”. Por essa razdo, somos pela correcdo de
todas as referéncias incorretas.

Sao elas:
- art. 3¢, caput;
- art. 32, inciso I;

- art. 3¢, inciso llI;
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- art. 59, § 19

- art. 59, § 39;

- art. 52, § 49,

- art. 52, § 69;

- art. 79, caput;

- art. 7¢, § 22;

- art. 79, § 39;

- art. 79, § 49

- art. 8¢, caput;

- art. 99, caput;
-art. 11, caput;

- art. 11, paragrafo anico;
- art. 12, caput;
-art. 12, inciso |;
-art. 12, inciso Il;
-art. 12, § 19;

-art. 12, § 29;

- art. 13, inciso |;

- art. 13, inciso Il; e
- art. 14, caput.

Também detectamos uma incorrecdo no inciso | do § 5° do art.
60 do ADCT, o qual refere-se a “dos incisos II”, quando efetivamente o correto seria
“do inciso II”, razao pela qual promovemos sua corregao.
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Conclusao

A fim de contemplar todas as adequacdes previstas no
presente voto, elaboramos um substitutivo, muito mais por questdo de forma do que
de conteudo, haja vista a diversidade de emendas de relator que seriam necessarias
ao ajuste do texto, de modo a se concluir pela admissibilidade da presente Proposta
de Emenda a Constituicao.

Isso posto, somos pela admissibilidade da Proposta de
Emenda Constitucional n2 233, de 2008, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comisséo, em 27 de marco de 2008.

Deputado LEONARDO PICCIANI
Relator

SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 233, DE 2008

Altera o Sistema Tributario Nacional e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Constituicdo passa a vigorar com os seguintes artigos
alterados e acrescidos:

c) retiver parcela do produto da arrecadacdo do imposto
previsto no art. 155-A, devida a outro Estado ou ao Distrito
Federal,

V - no caso do art. 34, V, “c’, de solicitagdo do Poder
Executivo de qualquer Estado ou do Distrito Federal.

§ 32 Os projetos de lei complementar que tratem de
matéria relativa ao imposto previsto no art. 155-A terdo sua

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PEC-233-A/2008



161

discusséo e votacao iniciadas no Senado Federal e a iniciativa
para sua apresentacdo cabera exclusivamente:

| - a qualquer membro ou comissdao da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional;

Il - a um terco dos Governadores de Estado e Distrito
Federal ou das Assembléias Legislativas, manifestando-se,
cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros, desde
gue estejam representadas, em ambos 0s casos, todas as
Regides do Pais;

[Il - ao Presidente da Republica.” (NR)
CANE. B2, e —————————

§ 2° Medida proviséria que implique instituicio ou
majoracdo de impostos, exceto 0s previstos nos arts. 153, I, I,
IV, V, VIII, e 154, 1l, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia
daquele em que foi editada.

d) contrariar a lei complementar ou a regulamentagcao
relativas ao imposto a que se refere o art. 155-A, negar-lhes
vigéncia ou lhes der interpretacao divergente da que lhes tenha
atribuido outro tribunal.

ANt 114,

VIII - a execucdo, de oficio, das contribuicbes sociais
previstas no art. 195, | e Il, e seus acréscimos legais,
decorrentes das sentengas que proferir;

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para
as microempresas e para as empresas de pequeno porte,
inclusive regimes especiais ou simplificados no caso dos
impostos previstos nos arts. 153, IV e VIII, 155-A, 156, I, e
das contribui¢cdes previstas no art. 195, I;

CArt. 180,
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§ 1% A vedacéo do inciso lll, “b”, ndo se aplica aos tributos

previstos nos arts. 148, I, 153, I, Il, IV, V e VIII; e 154, II; e a
vedacao do inciso lll, “c”, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, I, 153, I, 1, lll e V; e 154, Il, nem a fixacdo da

base de calculo dos impostos previstos nos arts. 155, 1ll, e 156,

§ 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de
calculo, concessao de crédito presumido, anistia ou remisséao,
relativos a impostos, taxas ou contribuicbes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicéo,
ressalvado o disposto no art. 155-A, § 42, |I.

A 15T

Paragrafo unico. A vedacéao do inciso lll ndo se aplica aos
tratados internacionais aprovados na forma do art. 49, I.” (NR)

CAIE. 183,

VIII - operacdes com bens e prestacbes de servigos,
ainda que as operacdes e prestacdes se iniciem no exterior.

Il - podera ter adicionais de aliquota por setor de
atividade econbmica.

8§ 620 imposto previsto no inciso VIII:
| - serd ndo-cumulativo, nos termos da lei;

Il - relativamente a operacdes e prestacdes sujeitas a
aliquota zero, isencdo, ndao-incidéncia e imunidade, néo
implicara crédito para compensa¢do com o montante devido
nas operacdes ou prestacdes seguintes, salvo determinacao
em contrario na lei;

Il - incidira nas importacdes, a qualquer titulo;

IV - néo incidira nas exportacbes, garantida a
manutencdo e o aproveitamento do imposto cobrado nas
operacoOes e prestacdes anteriores;

V - integrara sua propria base de calculo.
§ 7° Relativamente ao imposto previsto no inciso VIIl,
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considera-se prestacdo de servico toda e qualquer operagao
gue nao constitua circulagédo ou transmissao de bens.” (NR)

“Secao IV-A

DO IMPOSTO DE COMPETENCIA CONJUNTA DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

Art. 155-A. Compete conjuntamente aos Estados e ao
Distrito Federal, mediante instituicdo por lei complementar, o
imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias
e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 120 imposto previsto neste artigo:
| - sera ndo-cumulativo, nos termos da lei complementar;

Il - relativamente a operacfes e prestacdes sujeitas a
aliquota zero, isengdo, ndo-incidéncia e imunidade, n&o
implicarad crédito para compensagdo com o montante devido
nas operacdes ou prestacbes seguintes, salvo determinacéo
em contrario na lei complementar,;

Il - incidird também sobre:

a) as importacbes de bem, mercadoria ou servigo, por
pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte
habitual do imposto, qualquer que seja a finalidade, cabendo o
imposto ao Estado de destino da mercadoria, bem ou servigo,
nos termos da lei complementar,;

b) o valor total da operacdo ou prestacdo, quando as
mercadorias forem fornecidas ou os servigos forem prestados
de forma conexa, adicionada ou conjunta, com servicos nao
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

IV - ndo incidira sobre:

a) as exportacdes de mercadorias ou servi¢os, garantida
a manutencdo e o aproveitamento do imposto cobrado nas
operacdes e prestagdes anteriores;

b) o ouro, nas hipéteses definidas no art. 153, § 5%

c) as prestagcbes de servico de comunicacdo nas
modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de
recepcéo livre e gratuita.

§ 22 As aliquotas do imposto serdo definidas da seguinte
forma:

| — lei complementar estabelecera as aliquotas do
imposto, definindo, dentre elas, a aliquota padrdo aplicavel a
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todas as hipoteses néo sujeitas a outra aliquota;

Il - resolucdo do Senado Federal, aprovada pela maioria
de seus membros, definird o enquadramento de mercadorias e
servicos nas aliquotas diferentes da aliquota padréo,
exclusivamente mediante aprovacgao ou rejeicao de proposicéo
de iniciativa:

a) de um terco dos Governadores de Estado e Distrito
Federal ou das Assembléias Legislativas, manifestando-se,
cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros, desde
que estejam representadas, em ambos 0s casos, todas as
Regides do Pais;

b) do 6rgédo de que trata o § 7%

lll - as aliquotas das mercadorias e servicos poderdo ser
diferenciadas em fungéo de quantidade e de tipo de consumo;

IV - a lei complementar definird as mercadorias e servigos
que poderdo ter sua aliguota aumentada ou reduzida por lei
estadual, bem como os limites e condicdes para essas
alteracdes, nédo se aplicando nesse caso 0 disposto nos incisos
lell

§ 3° Relativamente a operacdes e prestacoes
interestaduais, nos termos de lei complementar:

| - o imposto pertencerd ao Estado de destino da
mercadoria ou servico, salvo em relacdo a parcela de que trata
o inciso I,

Il - a parcela do imposto equivalente a incidéncia de dois
por cento sobre o valor da base de calculo do imposto
pertencera ao Estado de origem da mercadoria ou servico,
salvo nos casos de operacdes e prestacfes sujeitas a uma
incidéncia inferior a prevista neste inciso, hipétese na qual o
imposto pertencera integralmente ao Estado de origem.

Il - poderad ser estabelecida a exigéncia integral do
imposto pelo Estado de origem, hipétese na qual:

a) o Estado de origem ficarAd obrigado a transferir o
montante equivalente ao valor do imposto de que trata o inciso
| ao Estado de destino, por meio de uma camara de
compensacao entre as unidades federadas;

b) podera ser estabelecida a destinagdo de um percentual
da arrecadacdo total do imposto do Estado a camara de
compensacgao para liquidar as obriga¢des do Estado relativas a

operacoes e prestacdes interestaduais.
§ 4° As isencBes ou quaisquer incentivos ou beneficios
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fiscais vinculados ao imposto serao definidos:

| - pelo 6rgdo de que trata o § 72, desde que uniformes
em todo territério nacional;

Il - na lei complementar, para atendimento ao disposto no
art. 146, lll, “d”, e para hipdteses relacionadas a regimes
aduaneiros ndo compreendidos no regime geral.

§ 52 O imposto tera regulamentacéo Unica, sendo vedada
a adocdo de norma estadual, ressalvadas as hipdteses
previstas neste artigo.

§ 6° Cabe a lei complementar:
| - definir fatos geradores e contribuintes;

Il - definir a base de célculo, de modo que o préprio
Imposto a integre;

[l - fixar, inclusive para efeito de sua cobranca e definicdo
do estabelecimento responsavel, o local das operacdes e
prestacoes;

IV - disciplinar o regime de compensacéo do imposto;
V - assegurar o aproveitamento do crédito do imposto;
VI - dispor sobre substituicéo tributaria;

VII - dispor sobre regimes especiais ou simplificados de
tributacdo, inclusive para atendimento ao disposto no art. 146,
[, “d”;

VIII - disciplinar o processo administrativo fiscal;

IX - dispor sobre as competéncias e o funcionamento do
6rgdo de que trata o § 7°, definindo o regime de aprovacao das
matérias;

X - dispor sobre a retencdo de transferéncias
constitucionais e voluntarias a Estados e ao Distrito Federal, na
hipotese de descumprimento das normas que disciplinam o
exercicio da competéncia do imposto, especialmente do
disposto nos 88 3%a 5% bem como sobre o respectivo processo
administrativo de apuracdo do descumprimento dessas
normas.

§ 7° Compete a 06rgdo colegiado, presidido por
representante da Unido, sem direito a voto, e integrado por
representante de cada Estado e do Distrito Federal:

| - editar a regulamentacéo de que trata o § 5%

Il - autorizar a edicdo de lei estadual ou distrital que
regule a transacdo e a concessao de anistia, remissédo e
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moratoria, observado o disposto no art. 150, § 6%

Il - estabelecer critérios para a concessdo de
parcelamento de débitos fiscais;

IV - fixar as formas e os prazos de recolhimento do
imposto;

V - estabelecer critérios e procedimentos de controle e
fiscalizacao extraterritorial;

VI - exercer outras atribuicbes definidas em lei
complementar.” (NR)
“Secao VI
DA REPARTICAO E DESTINACAO DE RECEITAS
TRIBUTARIAS

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal o
produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias
e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem.” (NR)

AL 158,
Pardgrafo UNiCO. ......cccoevvieiiiiiiiiiie e
| - trés quartos, nos termos de lei complementar;

“Art. 159. A Uniao destinara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
referem os incisos I, IV e VIII do art. 153:

a) trinta e oito inteiros e oito décimos por cento, ao
financiamento da seguridade social;

b) seis inteiros e sete décimos por cento, nos termos do
art. 239;

c) o percentual definido em lei complementar para:

1. o pagamento de subsidios a precos ou transporte de
alcool combustivel, gas natural e seus derivados e derivados
de petréleo, o financiamento de projetos ambientais
relacionados com a industria do petréleo e do gas, e o
financiamento de programas de infra-estrutura de transportes;

2. o financiamento da educagéo basica, nos termos do
art. 212, 8§ 5°e 6%

Il - do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
referem os incisos lll, 1V, VII e VIII, do art. 153 e dos impostos
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instituidos nos termos do inciso | do art. 154:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento, ao
Fundo de Participacédo dos Estados e do Distrito Federal,

b) ao Fundo de Participacdo dos Municipios:
1. vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento;

2. um por cento, a ser entregue no primeiro decéndio do
més de dezembro de cada ano;

C) quatro inteiros e oito décimos por cento ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional, segundo diretrizes da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, para aplicacao
em areas menos desenvolvidas do Pais, assegurada a
destinacdo de, no minimo, noventa e cinco por cento desses
recursos para aplicacdo nas Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste;

d) um inteiro e oito décimos por cento ao Fundo de
Equalizacdo de Receitas, para entrega aos Estados e ao
Distrito Federal.

§ 1° Para efeito de calculo das destinacGes estabelecidas
neste artigo, excluir-se-a a parcela da arrecadacédo do imposto
de renda e proventos de qualquer natureza pertencente aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157 e 158, I.

§ 2° Para efeito de célculo das destinacdes a que se
refere o inciso Il do caput deste artigo, excluir-se-do da
arrecadacao dos impostos as destinacdes de que trata o inciso
| do caput deste artigo.

§ 32 Do montante de recursos de que trata o inciso Il, “d”,
gue cabe a cada Estado, setenta e cinco por cento serao
entregues diretamente ao préprio Estado e vinte e cinco por
cento aos respectivos Municipios, observados os critérios a
gue se refere o art. 158, paragrafo unico.

§ 4° A Unido entregard vinte e nove por cento da
destinacao de que trata o inciso |, “c”, 1, do caput deste artigo,
a Estados, Distrito Federal e Municipios, para aplicacdo em
infra-estrutura de transportes, distribuindo-se, na forma da lei,
setenta e cinco por cento aos Estados e Distrito Federal e vinte
e cinco por cento aos Municipios.” (NR)

CArt. 160, oo

§ 1° A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Uni&o
e os Estados de condicionarem a entrega de recursos:

| - a0 pagamento de seus créditos, inclusive de suas
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autarquias;

Il - ao cumprimento do disposto no art. 198, § 22, incisos ||
e lll.

§ 2° A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Uniéo
de efetuar a retencdo de transferéncia na hipotese de que trata
o art. 155-A, § 6% X.” (NR)

AL 1671,

| - estabelecer os critérios de reparticdo das receitas para
fins do disposto no art. 158, paragrafo anico, I;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de
que trata o art. 159, Il, “a@”, “b” e “d”, especialmente sobre seus
critérios de rateio, objetivando promover o equilibrio
sécioeconbmico entre Estados e entre Municipios;

IV - estabelecer normas para a aplicacdo e distribuicdo
dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional, os quais observardo a seguinte destinacao:

a) no minimo sessenta por cento do total dos recursos
para aplicagdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

b) aplicacdo em programas voltados ao desenvolvimento
econdmico e social das areas menos desenvolvidas do Pais;

c) transferéncias a fundos de desenvolvimento dos
Estados e do Distrito Federal, para aplicagdo em investimentos
em infra-estrutura e incentivos ao setor produtivo, além de
outras finalidades estabelecidas na lei complementar.

§ 1°0 Tribunal de Contas da Unido efetuara o célculo das
guotas referentes aos fundos a que alude o inciso Il.

§ 2% Na aplicacdo dos recursos de que trata o inciso IV do
caput deste artigo, serd observado tratamento diferenciado e
favorecido ao semi-arido da Regido Nordeste.

§ 3° No caso das Regides que contem com organismos
regionais, a que se refere o art. 43, § 1% Il, os recursos
destinados nos termos do inciso IV, “a” e “b”, do caput deste
artigo serdo aplicados segundo as diretrizes estabelecidas
pelos respectivos organismos regionais.

8§ 4° Os recursos recebidos pelos Estados e pelo Distrito
Federal nos termos do inciso IV, “c’, do caput ndo serdo
considerados na apuracdo da base de célculo das vinculagbes

constitucionais.” (NR)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC-233-A/2008



169

At 167, oo

Xl - a utlizacdo dos recursos provenientes das
contribuices sociais de que trata o art. 195, | e I, 8§ 8%°e 12, e
da destinacao de que trata o § 13, I, do mesmo artigo, para a
realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios
do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 4°E permitida a vinculacdo de receitas proprias geradas
pelos impostos a que se referem os arts. 155, 155-A e 156, e
dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, II, para a
prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para
pagamento de débitos para com esta.” (NR)

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da destinacdo
estabelecida no art. 159, |, “a”, e das seguintes contribuicées
sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre a folha de salarios
e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
gualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo
sem vinculo empregaticio;

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das
contribuicdes sociais de que tratam os incisos | e Il deste
artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei
complementar.

8 12. Nos termos de lei, a agroindustria, o produtor rural
pessoa fisica ou juridica, o consércio simplificado de
produtores rurais, a cooperativa de producdo rural e a
associacao desportiva podem ficar sujeitos a contribuicéo
sobre a receita, o faturamento ou o resultado de seus
negdécios, em substituicdo a contribuicdo de que trata o inciso |
do caput, hip6tese na qual ndo se aplica o disposto no art.
149, 8 22, I.

8§ 13. Lei podera estabelecer a substituicdo parcial da
contribuicdo incidente na forma do inciso | do caput deste
artigo por um aumento da aliquota do imposto a que se refere
o art. 153, VIII, hip6tese na qual:

| - percentual do produto da arrecadacdo do imposto a
gue se refere o art. 153, VIII, sera destinado ao financiamento
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da previdéncia social;

Il - os recursos destinados nos termos do inciso | ndo se
sujeitardo ao disposto no art. 159.” (NR)

CAE. 198,

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto
da arrecadacao dos impostos a que se referem os arts. 155 e
155-A e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, Il, “a” e
“d”, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos

respectivos Municipios;

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o
produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art.
156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, I, “b”, 1,
e “d”, e§ 3%

CAME. 212, e
§ 1°Para efeito do calculo previsto neste artigo:

| - a parcela da arrecadacao de impostos transferida pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou
pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo € considerada
receita do governo que a transferir;

Il - sdo deduzidas da arrecadacao dos impostos da Unido
a que se refere o inciso | do art. 159 as destinacbes de que
trata o referido inciso.

§ 5° A educacéao basica publica terd como fonte adicional
de financiamento a destinacio de que trata o art. 159, I, “c”, 2.

§ 62 As cotas estaduais e municipais da destinacdo a que
se refere o § 5° serdo distribuidas proporcionalmente ao
namero de alunos matriculados na educacdo basica nas
respectivas redes publicas de ensino.” (NR)

“‘Art. 239. A arrecadacao decorrente da contribuicdo das
pessoas juridicas de direito publico, de que trata a Lei
Complementar no 8, de 3 de dezembro de 1970, e a destinacao
estabelecida no art. 159, |, “b”, financiardo, nos termos que a
lei dispuser, o programa do segurodesemprego e o abono de
que trata o § 3°deste artigo.

Art. 22 Os artigos do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC-233-A/2008



171

Transitérias a seguir enumerados passam a vigorar com a
seguinte redacéao:

A B0, e

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo
serdo constituidos por vinte por cento dos recursos a que se
referem os incisos | e Il do art. 155; o art. 155-A; os incisos II,
[l e IV do caput do art. 158; e as alineas “a”, “b”, 1, e “d”, do
inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo, e
distribuidos entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao numero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educacdo basica presencial, matriculados nas
respectivas redes, nos respectivos ambitos de atuacao
prioritaria estabelecidos nos 88 2° e 3% do art. 211 da
Constituicao;

| - no caso do imposto e das transferéncias constantes do

art. 155-A; do inciso IV do caput do art. 158; e das alineas “a”,
“b”, 1, e “d”, do inciso Il do caput do art. 159 da Constitui¢ao:

Il - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos
incisos | e Ill do caput do art. 155; e dos incisos Il e Ill do
caput do art. 158 da Constituicao:

§ 12 O disposto no caput deste artigo ndo alterara a base
de calculo das destinacGes a que se referem os arts. 153, § 5%
157; 158, 1 e ll; e 159, |, “c”, 2, e Il, da Constituicao.

§ 2° Para efeito do calculo das deducdes de que trata o
art. 212, § 19, Il, da Constituicdo, considerar-se-do, durante a
vigéncia deste artigo, oitenta por cento da destinacédo a que se
refere o art. 159, |, “c”, 2, da Constituicdo.” (NR)

Art. 32 O imposto de que trata o art. 155, Il, da
Constituicdo vigera até 31 de dezembro do sétimo ano
subsequente ao da promulgacdo desta Emenda Constitucional
e observara as regras estabelecidas na Constituicdo anteriores
a presente Emenda Constitucional, bem como o seguinte:

| - a aliguota do imposto nas operacdes e prestacdes
interestaduais e nas operacdes e prestacOes realizadas nas
Regides Sul e Sudeste, destinadas as Regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo, seréo,
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respectivamente, em cada um dos seguintes anos
subseqientes ao da promulgacdo desta Emenda
Constitucional:

a) onze por cento e seis inteiros e cinco décimos por
cento, no segundo ano;

b) dez por cento e seis por cento, no terceiro ano;
C) oito por cento e cinco por cento, no quarto ano;
d) seis por cento e quatro por cento, no quinto ano;
e) quatro por cento e trés por cento, no sexto ano;
f) dois por cento e dois por cento, no sétimo ano;

Il - lei complementar podera disciplinar, relativamen-te as
operacOes e prestacdes interestaduais, observada adequacéo
das aliquotas previstas no inciso I, a aplicacdo das regras
previstas no § 3°do art. 155-A da Constituicao;

Il - quanto ao direito a apropriacdo do crédito fiscal
relativo a mercadorias destinadas ao ativo permanente,
observado o disposto na Lei Complementar no 87, de 13 de
setembro de 1996, dar-se-a, a partir de 1° de janeiro de cada
um dos seguintes anos subsequientes ao da promulgacao
desta Emenda Constitucional:

a) em quarenta e quatro meses, do segundo ano;
b) em quarenta meses, do terceiro ano;

c) em trinta e dois meses, do quarto ano;

d) em vinte e quatro meses, do quinto ano;

e) em dezesseis meses, do sexto ano;

f) em oito meses, do sétimo ano.

Paragrafo unico. Em relacdo aos créditos fiscais de que
trata o inciso Il do caput deste artigo, relativos a mercadorias
adquiridas em exercicios anteriores, a cada mudanca de prazo,
a apropriacdo do crédito passara a ser efetuada a razdo do
novo prazo estabelecido, na forma a ser disciplinada na lei
complementar.

Art. 4° A vedag3o do art. 150, I, “b”, da Constituicdo ndo
se aplica ao imposto a que se refere o seu art. 155-A, até o
prazo de dois anos contados do inicio da sua exigéncia.

Art. 5% Lei complementar definirA fonte e montante
adicional de recursos a serem destinados ao Fundo de
Equalizagdo de Receitas de que trata o art. 159, Il, “d”, da
Constitui¢ao.
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§ 1° Do inicio de sua vigéncia até o oitavo ano
subsequente ao da promulgacdo desta Emenda Constitucional,
o Fundo de Equalizacdo de Receitas devera ter seus recursos
distribuidos de forma decrescente por critérios vinculados as
exportacdes e de forma crescente para compensar a eventual
reducdo de arrecadacdo dos Estados e do Distrito Federal em
decorréncia de alteragbes introduzidas por esta Emenda
Constitucional em relacdo ao imposto a que se refere o art.
155, Il, da Constituicdo e a substituicdo deste pelo imposto de
que trata o seu art. 155-A.

§ 22 Em relacdo ao imposto de que trata o art. 155-A da
Constituicdo, n&o serdo consideradas reducbes de
arrecadacdo aquelas que sejam passiveis de recomposicéo,
pelo préprio Estado ou Distrito Federal, mediante uso da
faculdade prevista no art. 155-A, § 22, IV, da Constituicdo.

§ 3° No periodo de que trata o § 1% os Estados e o
Distrito Federal que apresentarem reducao da arrecadacdo do
imposto de que trata o art. 155, Il, da Constituicdo em
decorréncia de alteragbes introduzidas por esta Emenda
Constitucional ndo receberdo transferéncias do Fundo de
Equalizacdo de Receitas em valor inferior ao que receberam
no primeiro ano subsequiente ao da promulgacdo desta
Emenda Constitucional, considerando os valores recebidos nos
termos do art. 159, II, da Constituicdo e do art. 91 do Ato das
Disposi¢bes Constitucionais Transitorias, bem como de
eventuais auxilios financeiros prestados pela Unido para
fomento as exportacdes.

§ 4° Do nono ao décimo quinto ano subseqliente ao da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados e o
Distrito Federal ndo receberdo transferéncias do Fundo de
Equalizacdo de Receitas em montante inferior ao recebido no
oitavo ano subsequente ao da promulgacdo desta Emenda
Constitucional.

§ 5% N&o terdo direito aos recursos do Fundo de
Equalizacdo de Receitas o Distrito Federal e os Estados que
ndo implementarem as medidas decorrentes do cumprimento
no disposto o art. 37, XXIl, da Constituicdo, concernentes a
emissédo eletrénica de documentos fiscais, a escrituracao fiscal
e contabil, por via de sistema publico de escrituragédo digital,
nos prazos definidos na lei complementar de que trata o caput
deste artigo.

§ 62 O Poder Executivo da Unido encaminhara projeto da
lei complementar de que trata este artigo no prazo até de cento
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e oitenta dias da promulgacao desta Emenda Constitucional.

§ 7° Até que entre em vigor a lei complementar de que
trata este artigo, os recursos do Fundo de Equalizacdo de
Receitas seréo distribuidos aos Estados e ao Distrito Federal
proporcionalmente ao valor das respectivas exportacfes de
produtos industrializados, sendo que a nenhuma unidade
federada poderéd ser destinada parcela superior a vinte por
cento do total.

Art. 6° Até a fixagcdo por lei complementar dos percentuais
de destinagéo a que se refere o art. 159, I, ¢, da Constituigcéo,
sao fixados os seguintes percentuais:

| - dois inteiros e cinco décimos por cento, em relacédo ao
item 1;

Il - dois inteiros e trés décimos por cento, em relagdo ao
item 2.

§ 1° A soma dos percentuais a que se refere o caput
deste artigo, quando fixados pela lei complementar, né&o
podera ultrapassar quatro inteiros e oito décimos por cento.

§ 22 O percentual de que trata o inciso Il do caput deste
artigo devera ser revisto, caso se verifique que restou inferior
ao da razdo entre a arrecadacdo da contribuicdo social do
salério-educagdo, no ultimo exercicio de sua vigéncia, e o
somatorio das arrecadacfes dos impostos de que trata o art.
153, lll e IV, da Constituicdo, das contribuicbes sociais para o
financiamento da seguridade social (Cofins), para o Programa
de Integracdo Social (PIS) e sobre o lucro liquido (CSLL), da
contribuicdo de que trata o art. 177, § 4°, da Constituicdo, e da
propria contribuicdo social do salario-educacao, hipétese em
gue devera ser reajustado, por lei complementar, com vistas a
observar o percentual verificado no ultimo exercicio de vigéncia
da contribui¢do social do salario educagéo.

Art. 72 O percentual da destinacdo de recursos ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional, a que se refere o art.
159, Il, “c”, da Constituicdo, sera aumentado gradativamente
até atingir o percentual estabelecido pela presente Emenda
Constitucional, nos seguintes termos, em cada um dos anos
subsequentes ao da promulgacdo desta Emenda
Constitucional:

| - quatro inteiros e dois décimos por cento, no segundo
ano;

Il - quatro inteiros e trés décimos por cento, no terceiro
ano;
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[Il - quatro inteiros e quatro décimos por cento, no quarto
ano;

IV - quatro inteiros e cinco décimos por cento, no quinto
ano;

V - quatro inteiros e seis décimos por cento, no sexto ano;

VI - quatro inteiros e sete décimos por cento, no sétimo
ano;

VIl - quatro inteiros e oito décimos por cento, no oitavo
ano.

§ 1° Até que seja editada a lei complementar que
regulamenta o disposto no art. 161, IV, da Constituicdo, os
recursos a que se refere o caput serdo aplicados nas
seguintes condicodes:

| - setenta e dois inteiros e nove décimos por cento em
programas de financiamento ao setor produtivo das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, por meio de suas instituicdes
financeiras de carater regional, de acordo com os planos
regionais de desenvolvimento, nos termos da Lei no 7.827, de
27 de setembro de 1989;

Il - dezesseis inteiros e dois décimos por cento por meio
do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste, nos termos da
Medida Provisoria no 2.156-5, de 24 de agosto de 2001;

lIl - dez inteiros e nove décimos por cento por meio do
Fundo de Desenvolvimento da Amazbnia, nos termos da
Medida Provisoria no 2.157-5, de 24 de agosto de 2001.

§ 2° O percentual minimo de que trata o art. 161, IV, “a”,
da Constituicdo sera reduzido gradativamente até atingir o
valor estabelecido na presente Emenda Constitucional, nos
seguintes termos, em cada um dos anos subsequientes ao da
promulgacéo desta Emenda Constitucional:

| - oitenta por cento, no segundo ano;

Il - setenta e seis por cento, no terceiro ano;
[l - setenta e dois por cento, no quarto ano;
IV - sessenta e oito por cento, no quinto ano;
V - sessenta e quatro por cento, no sexto ano;
VI - sessenta e dois por cento, no sétimo ano;
VIl - sessenta por cento, no oitavo ano.

§ 3% A destinagdo minima as Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste dos recursos de que trata o art. 159, Il, “c”, da
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Constituicdo sera reduzida gradativamente até atingir o valor
estabelecido na presente Emenda Constitucional, nos
seguintes termos, em cada um dos anos subseqientes ao da
promulgacéao desta Emenda Constitucional:

| - noventa e nove por cento, no segundo ano;
Il - noventa e oito por cento, no terceiro ano;
Il - noventa e sete por cento, no quarto ano;
IV - noventa e seis por cento, no quinto ano;
V - noventa e cinco por cento, NO sexto ano.

§ 4° A referéncia a Regido Nordeste nos dispositivos que
tratam do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional inclui
as areas abrangidas pela regulamentacao do art. 159, |, “c”, da

Constituicdo, na redacdo anterior a presente Emenda
Constitucional.

Art. 8% A contribuicdo para o salario-educacdo, de que
trata o art. 212, § 5° da Constituicdo, sera extinta em 1° de
janeiro do segundo ano subsequente ao da promulgacéo desta
Emenda Constitucional.

Art. 92 Lei complementar poderd estabelecer limites e
mecanismos de ajuste da carga tributaria relativa aos impostos
de que tratam os arts. 153, Ill e VIII, e 155-A, da Constituicdo
relativamente aos exercicios em que forem implementadas as
alteracdes introduzidas por esta Emenda Constitucional.

Art. 10. As unidades da Federacdo que vierem a instituir
beneficios ou incentivos fiscais em desacordo com 0 previsto
no art. 155, § 22 XIll, “g”, da Constituicdo ndo terdo direito,
enguanto vigorar o beneficio ou incentivo, a transferéncia de
recursos:

| - do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal;

Il - do Fundo de Equalizacdo de Receitas; e

Il - do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional
para os fundos de desenvolvimento dos Estados e do Distrito
Federal, nos termos do art. 161, IV, “c”, da Constitui¢ao.

Art. 11. Lei definira redugcbes gradativas da aliquota da
contribuicao social de que trata o art. 195, I, da Constitui¢édo, a
serem efetuadas do segundo ao sétimo ano subseqiiente ao
da promulgacéao desta Emenda Constitucional.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo da Unido
encaminhara projeto da lei de que trata este artigo no prazo de
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noventa dias da promulgacéo desta Emenda Constitucional.

Art. 12. As alteracdes introduzidas por esta Emenda
Constitucional produzirdo efeitos:

| - a partir de 1° de janeiro do segundo ano subsequente
ao da promulgacdo desta Emenda Constitucional, em relagéo
as alteracdes dos arts. 146, 153, 157, 159, 167, 195, 198, 212
e 239 da Constituicéo e arts. 60 e 76 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias;

Il - a partir de 1° de janeiro do oitavo ano subseqliente ao
da promulgacdo desta Emenda Constitucional, em relacdo a
introdugao do art. 155-A da Constituigdo.

§ 1° As remissdes no texto da Constituicdo ao seu art.
159 que foram alteradas por esta Emenda Constitucional
mantém seus efeitos até o prazo de que trata o inciso | do
caput deste artigo.

§ 2° As remissdes no texto da Constituicdo ao seu art.
155, 1l, que foram alteradas por esta Emenda Constitucional
mantém seus efeitos enquanto perdurar a exigéncia do
imposto de que trata o referido dispositivo.

Art. 13. Ficam revogados o0s seguintes dispositivos
constitucionais:

| - a partir de 1° de janeiro do segundo ano subsegquente
ao da promulgacédo desta Emenda Constitucional:

a) o § 3%°do art. 155;
b) os incisos | e Il do art. 157;
c) o § 4°do art. 177;

d) as alineas “a@”, “b” e “¢c” do inciso | e o inciso IV do art.
195;

e) o § 4°do art. 239;

f) o art. 91 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias;

Il - a partir de 12 de janeiro do oitavo ano subseqiente ao
da promulgacédo desta Emenda Constitucional:

a) oinciso Il e os 88 2°, 4%°e 5°do art. 155;

b) o § 1% do art. 82 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias.

Art. 14. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicacéo.
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Sala da Comisséo, em 27 de marco de 2008.

Deputado LEONARDO PICCIANI
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Durante a discussdo do parecer em reunido da Comisséo, realizada
no dia 2 de abril, o Deputado Flavio Dino apresentou sugestédo, que resolvi acatar,
para acrescentar 8§ 4° ao art. 61, no art. 1° do Substitutivo que apresentei, nos
seguintes termos:

Acrescente-se ao art. 61 da Constituicdo Federal, constante do
artigo 1° da presente Proposta de emenda a Constituicdo, 8§ 4° com a seguinte
redacéo:

8 4° Quando a proposicdo de que trata o paragrafo anterior
tiver como autor membro ou comissao da Camara dos Deputados, ela
sera protocolada perante a Presidéncia da Congresso Nacional, que a
encaminhara ao Senado Federal para o inicio da tramitacéo.” (NR)

Observamos que foi necessério acatar a Emenda, tendo em vista que
era preciso regular o procedimento segundo o qual os Projetos de Lei Complementar
apresentados por Deputado Federal serdo encaminhados ao Senado Federal, casa
iniciadora dessas proposicoes.

Dessa forma, somos pela admissibilidade da Proposta de Emenda
Constitucional n® 233, de 2008, na forma do substitutivo apresentado, sendo acatada
a introducdo, no art. 1°, de um novo 8§ 4° no art. 61 da Constituicdo Federal na
redacdo acima apontada.

Sala da Comissao, em 2 de abril de 2008

Deputado LEONARDO PICCIANI
Relator

REFORMULACAO DE VOTO

Durante o processo de votacdo, em votacdo nominal, foi aprovado destaque
apresentado pelo Bancada do DEM, que abrangia parte do destaque apresentado
pela Bancada do Bloco PMDB/PSC/PTC, para suprimir a expressao “e VIII”,
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constante do Artigo 1° do Substitutivo por mim apresentado que altera o § 1° do
art. 150 da Constituicdo Federal.

Votaram a favor da supressdo os Deputados Marcelo Itagiba, Paulo Maluf,
Airton Xerez, Edson Aparecido, Efraim Filho, Felipe Maia, Mendonca Prado, Paulo
Magalhdes, Roberto Magalhdes, Silvinho Piccioli, Solange Amaral, Zenaldo
Coutinho, Flavio Dino, Francisco Tenorio, Fabio Ramalho, Marcelo Ortiz, indio da
Costa, Carlos Willian, Hugo Leal, Jodo Magalhdes, Antdnio Carlos Magalhaes
Neto, Bruno Araujo, Fernando Coruja, Humberto Souto, Willian Woo e Edmilson
Valentim. Votaram contra a supressdo os Deputados Anténio Carlos Biscaia,
Benedito de Lira, Carlos Bezerra, Eduardo Cunha, Geraldo Pudim, Gerson Peres,
José Eduardo Cardozo, José Genoino, Joseph Bandeira, Leonardo Picciani,
Marcelo Guimardes, Mauricio Quintella Lessa, Mauro Benevides, Nelson
Pellegrino, Sandra Rosado, Valtenir Pereira, Bernardo Ariston, Carlos Abicalil,
Eduardo Valverde, José Pimentel, Luiz Couto, Nelson Bornier, Odilio Balbinotti,
Ricardo Barros e Sandro Mabel.

Segundo a boa técnica legislativa, em virtude da aprovacao desse destaque,
ha que se suprimir do Substitutivo a modificacdo do § 1° do art. 150 da
Constituicdo Federal que estava sendo realizada pelo art. 1° da Proposta de
Emenda Constitucional n° 233, de 2008, tendo em vista que a redacao do referido
dispositivo ficaria exatamente igual a atual redacdo existente na Constituicao
Federal.

Dessa forma, somos pela admissibilidade da Proposta de Emenda
Constitucional n° 233, de 2008, na forma do substitutivo apresentado, com o
acatamento da sugestdo proposta pelo Deputado Flavio Dino, a que ja fizemos
referéncia na complementacdo de voto, a qual introduziu um 8 4° no art. 61 da
Constituicao Federal, bem como suprimindo do substitutivo a modificacdo do § 1°
do art. 150 da Constituicdo Federal.

Sala da Comissao, em 2 de abril de 2008

Deputado LEONARDO PICCIANI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido

extraordinéria realizada hoje, opinou, contra os votos dos Deputados Paulo
Magalhdes, Zenaldo Coutinho, Fernando Coruja, Humberto Souto, Bruno Araujo e
Edson Aparecido, pela admissibilidade, com substitutivo, da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 233/2008, nos termos do Parecer, com complementacéo de voto, do
Relator, Deputado Leonardo Picciani. Foi aprovado destaque da Bancada do DEM
para suprimir a expressdo "VIII" do § 1° do art. 150 constante do art. 1° do
substitutivo apresentado, nos termos da reformulacédo de voto. Apresentaram votos
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em separado os Deputados Regis de Oliveira, Flavio Dino, Paulo Magalhdes e
Bruno Aradujo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Cunha - Presidente, Regis de Oliveira, Mauricio Quintella Lessa e
Jodo Campos - Vice-Presidentes, Alexandre Santos, Antonio Carlos Biscaia,
Augusto Farias, Ayrton Xerez, Benedito de Lira, Bonifacio de Andrada, Bruno
Rodrigues, Candido Vaccarezza, Carlos Bezerra, Cezar Schirmer, Edmar Moreira,
Edson Aparecido, Efraim Filho, Fabio Ramalho, Felipe Maia, Flavio Dino, Francisco
Tenorio, Geraldo Pudim, Gerson Peres, Gonzaga Patriota, Indio da Costa, Joao
Paulo Cunha, José Carlos Aleluia, José Eduardo Cardozo, José Genoino, José
Mentor, Joseph Bandeira, Jutahy Junior, Leonardo Picciani, Magela, Marcelo
Guimarédes Filho, Marcelo Itagiba, Marcelo Ortiz, Mauro Benevides, Mendonga
Prado, Michel Temer, Moreira Mendes, Nelson Pellegrino, Nelson Trad, Neucimar
Fraga, Odair Cunha, Paes Landim, Paulo Magalhdes, Paulo Maluf, Roberto
Magalhdes, Sandra Rosado, Sérgio Brito, Silvinho Peccioli, Solange Amaral, Urzeni
Rocha, Valtenir Pereira, Vicente Arruda, Vilson Covatti, Wolney Queiroz, Zenaldo
Coutinho, Edmilson Valentim e Ricardo Barros.

Sala da Comisséao, em 2 de abril de 2008.

Deputado EDUARDO CUNHA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CCJC

Altera o Sistema Tributario
Nacional e da outras providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO
FEDERAL, nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte

Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com 0s seguintes artigos

alterados e acrescidos:
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c) retiver parcela do produto da arrecadacdo do imposto
previsto no art. 155-A, devida a outro Estado ou ao Distrito Federal;
............................................................................................ "(NR)

Y T L

V - no caso do art. 34, V, “c’, de solicitagdo do Poder

Executivo de qualquer Estado ou do Distrito Federal.

8§ 3° Os projetos de lei complementar que tratem de
matéria relativa ao imposto previsto no art. 155-A terdo sua discussao e
votacdo iniciadas no Senado Federal e a iniciativa para sua
apresentacao cabera exclusivamente:

| - a qualquer membro ou comissdao da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional;

Il - a um tergco dos Governadores de Estado e Distrito
Federal ou das Assembléias Legislativas, manifestando-se, cada uma
delas, pela maioria relativa de seus membros, desde que estejam
representadas, em ambos 0s casos, todas as Regides do Pais;

lIl - ao Presidente da Republica.

§ 4° Quando a proposicdo de que trata o 8§ 3° deste artigo
tiver como autor membro ou comissdo da Camara dos Deputados, ela
sera protocolada perante a Presidéncia do Congresso Nacional, que a
encaminhara ao Senado Federal para o inicio da tramitacdo.”(NR)

AT, B2, oo

8§ 2° Medida provisoria que implique instituicdo ou
majoracao de impostos, exceto os previstos nos arts. 153, I, II, IV, V,

VIII, e 154, 1l, sé produzira efeitos no exercicio financeiro seguinte se
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houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi

editada.

d) contrariar a lei complementar ou a regulamentagao
relativas ao imposto a que se refere o art. 155-A, negar-lhes vigéncia
ou lhes der interpretacdo divergente da que Ihes tenha atribuido outro

tribunal.

VIII - a execucdo, de oficio, das contribuicbes sociais
previstas no art. 195, | e Il, e seus acréscimos legais, decorrentes das

sentencas que proferir;

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para
as microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso dos impostos previstos nos
arts. 153, IV e VIII, 155-A, 156, lll, e das contribuicBes previstas no art.
195, I;
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8 6° Qualquer subsidio ou isenc¢do, reducdo de base de
calculo, concesséao de crédito presumido, anistia ou remisséo, relativos
a impostos, taxas ou contribui¢cdes, s6 podera ser concedido mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente

tributo ou contribuicéo, ressalvado o disposto no art. 155-A, § 42, I.

Y o St = Y P

Paragrafo unico. A vedacgéao do inciso Il ndo se aplica aos
tratados internacionais aprovados na forma do art. 49, I.”(NR)

AT, 153, o ————————

VIl - operagcbes com bens e prestacOes de servicos,

ainda que as operacdes e prestacdes se iniciem no exterior.

Il - podera ter adicionais de aliquota por setor de
atividade econ6mica.

§ 6° O imposto previsto no inciso VIII:

| - serd ndo-cumulativo, nos termos da lei;

Il - relativamente a operacfes e prestacdes sujeitas a
aliquota zero, isencdo, nao-incidéncia e imunidade, ndo implicara
crédito para compensacdo com o montante devido nas operacdes ou
prestacdes seguintes, salvo determinacdo em contrario na lei;

Il - incidira nas importacdes, a qualquer titulo;

IV - ndo incidird nas exportacdes, garantida a manutencao
e o aproveitamento do imposto cobrado nas operacdes e prestacdes
anteriores;

V - integrara sua propria base de calculo.
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8§ 7° Relativamente ao imposto previsto no inciso VI,
considera-se prestacdo de servico toda e qualquer operacdo que néo

constitua circulacéo ou transmissao de bens.”(NR)

“Secao IV-A

DO Imposto de Competéncia Conjunta dos Estados e do
Distrito Federal

Art. 155-A. Compete conjuntamente aos Estados e ao
Distrito Federal, mediante instituicdo por lei complementar, o imposto
sobre operacfes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacgdo, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem
no exterior.

§ 1°0 imposto previsto neste artigo:

| - sera ndo-cumulativo, nos termos da lei complementar;

Il - relativamente a operacbes e prestacdes sujeitas a
aliqguota zero, isencdo, ndo-incidéncia e imunidade, ndo implicara
crédito para compensacdo com o montante devido nas operagdes ou
prestacfes seguintes, salvo determinacdo em contrario na lei
complementar,;

[l - incidird também sobre:

a) as importacdes de bem, mercadoria ou servico, por
pessoa fisica ou juridica, ainda que nédo seja contribuinte habitual do
imposto, qualquer que seja a finalidade, cabendo o imposto ao Estado
de destino da mercadoria, bem ou servico, nos termos da lei
complementar,

b) o valor total da operacdo ou prestacdo, quando as
mercadorias forem fornecidas ou os servigos forem prestados de forma
conexa, adicionada ou conjunta, com servicos ndo compreendidos na

competéncia tributaria dos Municipios;
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IV - ndo incidira sobre:

a) as exportacbes de mercadorias ou servi¢os, garantida
a manutencdo e o aproveitamento do imposto cobrado nas operacdes
e prestacdes anteriores;

b) o ouro, nas hipo6teses definidas no art. 153, § 5°;

c) as prestacbes de servico de comunicacdo nhas
modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recep¢ao
livre e gratuita.

§ 2° As aliquotas do imposto serdo definidas da seguinte
forma:

| — lei complementar estabelecerd as aliquotas do
imposto, definindo, dentre elas, a aliquota padréo aplicavel a todas as
hipoteses ndo sujeitas a outra aliquota;

Il - resolucdo do Senado Federal, aprovada pela maioria
de seus membros, definirh o enquadramento de mercadorias e servicos
nas aliquotas diferentes da aliquota padrdo, exclusivamente mediante
aprovacao ou rejeicdo de proposicao de iniciativa:

a) de um terco dos Governadores de Estado e Distrito
Federal ou das Assembléias Legislativas, manifestando-se, cada uma
delas, pela maioria relativa de seus membros, desde que estejam
representadas, em ambos o0s casos, todas as Regides do Pais;

b) do 6rgéo de que trata o § 7°;

lll - as aliquotas das mercadorias e servicos poderdo ser
diferenciadas em funcao de quantidade e de tipo de consumo;

IV - a lei complementar definird as mercadorias e servigos
gue poderéo ter sua aliquota aumentada ou reduzida por lei estadual,
bem como os limites e condicbes para essas alteracdes, ndo se
aplicando nesse caso o disposto nos incisos | e Il

§ 3% Relativamente a operacdes e prestacoes

interestaduais, nos termos de lei complementar:
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| - o imposto pertencera ao Estado de destino da
mercadoria ou servico, salvo em relacédo a parcela de que trata o inciso
Il;

Il - a parcela do imposto equivalente & incidéncia de dois
por cento sobre o valor da base de célculo do imposto pertencera ao
Estado de origem da mercadoria ou servico, salvo nos casos de
operacOes e prestacdes sujeitas a uma incidéncia inferior a prevista
neste inciso, hipétese na qual o imposto pertencera integralmente ao
Estado de origem.

[l - podera ser estabelecida a exigéncia integral do
imposto pelo Estado de origem, hipétese na qual:

a) o Estado de origem ficard obrigado a transferir o
montante equivalente ao valor do imposto de que trata o inciso | ao
Estado de destino, por meio de uma camara de compensacao entre as
unidades federadas;

b) podera ser estabelecida a destinacdo de um percentual
da arrecadacao total do imposto do Estado a caAmara de compensacao
para liquidar as obrigacbes do Estado relativas a operacfes e
prestacdes interestaduais.

§ 4° As isenc¢des ou quaisquer incentivos ou beneficios
fiscais vinculados ao imposto serdo definidos:

| - pelo 6rgéo de que trata o § 7°, desde que uniformes em
todo territério nacional;

Il - na lei complementar, para atendimento ao disposto no
art. 146, lll, “d”, e para hipoteses relacionadas a regimes aduaneiros
nao compreendidos no regime geral.

§ 5° O imposto tera regulamentagéo Unica, sendo vedada
a adocédo de norma estadual, ressalvadas as hipoteses previstas neste
artigo.

8 6° Cabe a lei complementar:

| - definir fatos geradores e contribuintes;
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Il - definir a base de célculo, de modo que o proprio
imposto a integre;

Il - fixar, inclusive para efeito de sua cobranca e definicao
do estabelecimento responsavel, o local das operacdes e prestacdes;

IV - disciplinar o regime de compensacéo do imposto;

V - assegurar o aproveitamento do crédito do imposto;

VI - dispor sobre substituicao tributaria;

VII - dispor sobre regimes especiais ou simplificados de
tributacao, inclusive para atendimento ao disposto no art. 146, Ill, “d”;

VIII - disciplinar o processo administrativo fiscal;

IX - dispor sobre as competéncias e o funcionamento do
6rgdo de que trata o § 7% definindo o regime de aprovacdo das
matérias;

X - dispor sobre a retencdo de transferéncias
constitucionais e voluntarias a Estados e ao Distrito Federal, na
hipétese de descumprimento das normas que disciplinam o exercicio
da competéncia do imposto, especialmente do disposto nos §8§ 3°%a 5°,
bem como sobre o respectivo processo administrativo de apuracéo do
descumprimento dessas normas.

§ 7° Compete a o6rgdo colegiado, presidido por
representante da Unido, sem direito a voto, e integrado por
representante de cada Estado e do Distrito Federal:

| - editar a regulamentacéo de que trata o § 5%

Il - autorizar a edicao de lei estadual ou distrital que regule
a transacgéo e a concesséo de anistia, remissdo e moratoria, observado
o disposto no art. 150, § 6%

Il - estabelecer critérios para a concessdo de
parcelamento de débitos fiscais;

IV - fixar as formas e os prazos de recolhimento do

imposto;
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V - estabelecer critérios e procedimentos de controle e
fiscalizacao extraterritorial;
VI - exercer outras atribuicbes definidas em lei

complementar.”

“Secao VI
Da Reparticdo e Destinacao de Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal o
produto da arrecadacao do imposto da Unido sobre renda e proventos
de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundacdes que
instituirem e mantiverem.”(NR)

“AE. 158, .

Paragrafo UniCo. ...........cvviiiiiiieiiieeee e,

| - trés quartos, nos termos de lei complementar;

“Art. 159. A Unido destinara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
referem os incisos I, IV e VIII do art. 153:

a) trinta e oito inteiros e oito décimos por cento, ao
financiamento da seguridade social;

b) seis inteiros e sete décimos por cento, nos termos do
art. 239;

c) o percentual definido em lei complementar para:

1. o pagamento de subsidios a precos ou transporte de
alcool combustivel, gas natural e seus derivados e derivados de
petréleo, o financiamento de projetos ambientais relacionados com a
industria do petroleo e do gas, e o financiamento de programas de

infra-estrutura de transportes;
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2. o financiamento da educacao béasica, nos termos do art.
212, 88 5%e 6%

Il - do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
referem os incisos Ill, IV, VIl e VIIl, do art. 153 e dos impostos
instituidos nos termos do inciso | do art. 154:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento, ao Fundo
de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal;

b) ao Fundo de Participacdo dos Municipios:

1. vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento;

2. um por cento, a ser entregue no primeiro decéndio do
més de dezembro de cada ano;

C) quatro inteiros e oito décimos por cento ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional, segundo diretrizes da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional, para aplicacdo em areas
menos desenvolvidas do Pais, assegurada a destinacdo de, no
minimo, noventa e cinco por cento desses recursos para aplicacdo nas
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

d) um inteiro e oito décimos por cento ao Fundo de
Equalizacdo de Receitas, para entrega aos Estados e ao Distrito
Federal.

8§ 1° Para efeito de calculo das destinacdes estabelecidas
neste artigo, excluir-se-a a parcela da arrecadacdo do imposto de
renda e proventos de qualquer natureza pertencente aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto nos arts. 157
e 158, I.

§ 2° Para efeito de calculo das destinagbes a que se
refere o inciso Il do caput deste artigo, excluir-se-do da arrecadacgao
dos impostos as destinacdes de que trata o inciso | do caput deste
artigo.

8 3° Do montante de recursos de que trata o inciso Il, “d”,

gque cabe a cada Estado, setenta e cinco por cento serdo entregues
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diretamente ao préprio Estado e vinte e cinco por cento aos respectivos
Municipios, observados os critérios a que se refere o art. 158,
paragrafo unico.

8§ 4° A Unido entregara vinte e nove por cento da
destinagdo de que trata o inciso I, “c’, 1, do caput deste artigo, a
Estados, Distrito Federal e Municipios, para aplicacdo em infra-
estrutura de transportes, distribuindo-se, na forma da lei, setenta e
cinco por cento aos Estados e Distrito Federal e vinte e cinco por cento
aos Municipios.”(NR)

CAME. 160, i

8 1° A vedacao prevista neste artigo ndo impede a Unido
e os Estados de condicionarem a entrega de recursos:

| - ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas
autarquias;

Il - a0 cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il
e lll.

§ 2° A vedacao prevista neste artigo ndo impede a Unido
de efetuar a retencdo de transferéncia na hipétese de que trata o art.
155-A, § 62, X.” (NR)

B T 1 OO URRPPO

| - estabelecer os critérios de reparticdo das receitas para
fins do disposto no art. 158, paragrafo Unico, I;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de
que trata o art. 159, Il, “a”, “b” e “d”, especialmente sobre seus critérios
de rateio, objetivando promover o equilibrio sécioeconémico entre
Estados e entre Municipios;

IV - estabelecer normas para a aplicacdo e distribuicao
dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, os

quais observaréo a seguinte destinagéo:
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a) no minimo sessenta por cento do total dos recursos
para aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

b) aplicagdo em programas voltados ao desenvolvimento
econdmico e social das areas menos desenvolvidas do Pais;

c) transferéncias a fundos de desenvolvimento dos
Estados e do Distrito Federal, para aplicacdo em investimentos em
infra-estrutura e incentivos ao setor produtivo, além de outras
finalidades estabelecidas na lei complementar.

8 1° O Tribunal de Contas da Uniéo efetuara o céalculo das
guotas referentes aos fundos a que alude o inciso |II.

§ 2° Na aplicacao dos recursos de que trata o inciso IV do
caput deste artigo, serd observado tratamento diferenciado e
favorecido ao semi-arido da Regido Nordeste.

8 3° No caso das Regifes que contem com organismos
regionais, a que se refere o art. 43, § 12, Il, os recursos destinados nos
termos do inciso IV, “@” e “b”, do caput deste artigo serdo aplicados
segundo as diretrizes estabelecidas pelos respectivos organismos
regionais.

§ 4° Os recursos recebidos pelos Estados e pelo Distrito
Federal nos termos do inciso IV, “c”, do caput ndo serdo considerados
na apuracédo da base de calculo das vinculacfes constitucionais.”(NR)

AL, 107 e

Xl - a utlizagdo dos recursos provenientes das
contribuicdes sociais de que trata o art. 195, 1 e Il, 8§ 8° e 12, e da
destinacdo de que trata o0 8§ 13, I, do mesmo artigo, para a realizacao
de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201.
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§ 4° E permitida a vinculacdo de receitas proprias geradas
pelos impostos a que se referem os arts. 155, 155-A e 156, e dos
recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, Il, para a prestacéo de
garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para
com esta.”(NR)

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, da destinacdo estabelecida no art.
159, |, “a@”, e das seguintes contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre a folha de salarios e
demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo,
a pessoa fisica que |he preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

§ 11. E vedada a concess&o de remissdo ou anistia das
contribuicdes sociais de que tratam os incisos | e |l deste artigo, para
débitos em montante superior ao fixado em lei complementar.

8 12. Nos termos de lei, a agroindustria, o produtor rural
pessoa fisica ou juridica, o consorcio simplificado de produtores rurais,
a cooperativa de producéo rural e a associacdo desportiva podem ficar
sujeitos a contribuicdo sobre a receita, o faturamento ou o resultado de
seus negocios, em substituicdo a contribuicdo de que trata o inciso | do
caput, hipotese na qual ndo se aplica o disposto no art. 149, § 22, I.

8§ 13. Lei podera estabelecer a substituicdo parcial da
contribui¢do incidente na forma do inciso | do caput deste artigo por um
aumento da aliquota do imposto a que se refere o art. 153, VIII,
hipotese na qual:
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| - percentual do produto da arrecadacdo do imposto a
gue se refere o art. 153, VI, sera destinado ao financiamento da
previdéncia social;

Il - os recursos destinados nos termos do inciso | néo se
sujeitardo ao disposto no art. 159.”(NR)

AL, 198, e ———————

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto
da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 155 e 155-A e
dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, Il, “@” e “d”, deduzidas
as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o
produto da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos

recursos de que tratam os arts. 158 e 159, Il, “b”, 1, e “d”, e § 3°.

AT, 212, e

§ 1° Para efeito do célculo previsto neste artigo:

| - a parcela da arrecadacao de impostos transferida pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos
Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada receita do
governo que a transferir;

Il - sdo deduzidas da arrecadacéao dos impostos da Uniéao
a que se refere o inciso | do art. 159 as destinagbes de que trata o
referido inciso.

8 5° A educacao basica publica terd como fonte adicional
de financiamento a destinacéo de que trata o art. 159, |, “c”, 2.

8 6° As cotas estaduais e municipais da destinagéo a que

se refere o § 5° serdo distribuidas proporcionalmente ao ndmero de
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alunos matriculados na educacdo basica nas respectivas redes
publicas de ensino.”(NR)

“Art. 239. A arrecadacgao decorrente da contribuicdo das
pessoas juridicas de direito publico, de que trata a Lei Complementar
no 8, de 3 de dezembro de 1970, e a destinacao estabelecida no art.
159, I, “b”, financiardo, nos termos que a lei dispuser, o programa do
segurodesemprego e o abono de que trata o § 3°deste artigo.
............................................................................................ "(NR)

Art. 2° Os artigos do Ato das Disposi¢cfes Constitucionais Transitorias a

seguir enumerados passam a vigorar com a seguinte redacao:

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo
serdo constituidos por vinte por cento dos recursos a que se referem os
incisos | e Il do art. 155; o art. 155-A; os incisos I, Ill e IV do caput do
art. 158; e as alineas “a”, “b”, 1, e “d”, do inciso Il do caput do art. 159,
todos da Constituicdo, e distribuidos entre cada Estado e seus
Municipios, proporcionalmente ao numero de alunos das diversas
etapas e modalidades da educacdo basica presencial, matriculados
nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de atuacao prioritaria
estabelecidos nos 8§ 2°e 3%do art. 211 da Constituicdo Federal;

| - no caso do imposto e das transferéncias constantes do
art. 155-A; do inciso IV do caput do art. 158; e das alineas “a”, “b”, 1, e
“d”, do inciso Il do caput do art. 159 da Constituicdo Federal:

Il - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos
incisos | e Il do caput do art. 155; e dos incisos Il e Il do caput do art.
158 da Constituigéo:
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§ 1° O disposto no caput deste artigo nédo alterara a base

de célculo das destinacGes a que se referem os arts. 153, § 5% 157;

158, 1 e ll; e 159, |, “c”, 2, e ll, da Constituicao Federal.

§ 2° Para efeito do célculo das deducdes de que trata o
art. 212, § 19, 1l, da Constituicdo, considerar-se-do, durante a vigéncia

deste artigo, oitenta por cento da destinacao a que se refere o art. 159,

[, “c”, 2, da Constituicdo Federal.”(NR)

Art. 32 O imposto de que trata o art. 155, I, da Constituicdo Federal
vigerd até 31 de dezembro do sétimo ano subseqiiente ao da promulgagcdo desta
Emenda Constitucional e observara as regras estabelecidas na Constituicdo
anteriores a presente Emenda Constitucional, bem como o seguinte:

| - a aliqguota do imposto nas operacdes e prestacdes interestaduais e
nas operacdes e prestacdes realizadas nas Regides Sul e Sudeste, destinadas as
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo, serdo,
respectivamente, em cada um dos seguintes anos subseqientes ao da promulgacéo
desta Emenda Constitucional:

a) onze por cento e seis inteiros e cinco décimos por cento, o segundo
ano;

b) dez por cento e seis por cento, no terceiro ano;

C) oito por cento e cinco por cento, no quarto ano;

d) seis por cento e quatro por cento, no quinto ano;

€) quatro por cento e trés por cento, no sexto ano;

f) dois por cento e dois por cento, no sétimo ano;

Il - lei complementar podera disciplinar, relativamente as operacdes e
prestacoes interestaduais, observada adequacado das aliquotas previstas no inciso |,
a aplicacdo das regras previstas no 8§ 3°do art. 155-A da Constituicdo Federal;

Il - quanto ao direito a apropriacdo do crédito fiscal relativo a
mercadorias destinadas ao ativo permanente, observado o disposto na Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, dar-se-a, a partir de 1° de janeiro
de cada um dos seguintes anos subsequentes ao da promulgacéo desta Emenda

Constitucional:
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a) em quarenta e quatro meses, do segundo ano;

b) em quarenta meses, do terceiro ano;

c) em trinta e dois meses, do quarto ano;

d) em vinte e quatro meses, do quinto ano;

e) em dezesseis meses, do sexto ano;

f) em oito meses, do sétimo ano.

Paragrafo unico. Em relacédo aos créditos fiscais de que trata o inciso |l
do caput deste artigo, relativos a mercadorias adquiridas em exercicios anteriores, a
cada mudanca de prazo, a apropriacao do crédito passara a ser efetuada a razédo do
novo prazo estabelecido, na forma a ser disciplinada na lei complementar.

Art. 4° A vedacgao do art. 150, Ill, “b”, da Constituicado Federal ndo se
aplica ao imposto a que se refere o seu art. 155-A, até o prazo de dois anos
contados do inicio da sua exigéncia.

Art. 5° Lei complementar definirh fonte e montante adicional de
recursos a serem destinados ao Fundo de Equalizacdo de Receitas de que trata o
art. 159, Il, “d”, da Constituicdo Federal.

8 1° Do inicio de sua vigéncia até o oitavo ano subseqiente ao da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, o Fundo de Equalizacdo de Receitas
devera ter seus recursos distribuidos de forma decrescente por critérios vinculados
as exportacdes e de forma crescente para compensar a eventual reducdo de
arrecadacdo dos Estados e do Distrito Federal em decorréncia de alteragbes
introduzidas por esta Emenda Constitucional em relacdo ao imposto a que se refere
o art. 155, I, da Constituicdo e a substituicdo deste pelo imposto de que trata o seu
art. 155-A.

8§ 2° Em relagcédo ao imposto de que trata o art. 155-A da Constituicéo
Federal, ndo serdo consideradas reducbes de arrecadacdo aquelas que sejam
passiveis de recomposicao, pelo préprio Estado ou Distrito Federal, mediante uso da
faculdade prevista no art. 155-A, § 29, IV, da Constituicdo Federal.

8 3°No periodo de que trata o § 1°, os Estados e o Distrito Federal que
apresentarem reducdo da arrecadagdo do imposto de que trata o art. 155, Il, da

Constituicdo Federal em decorréncia de alteracfes introduzidas por esta Emenda
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Constitucional ndo receberéo transferéncias do Fundo de Equalizacdo de Receitas
em valor inferior ao que receberam no primeiro ano subsequente ao da promulgacéo
desta Emenda Constitucional, considerando os valores recebidos nos termos do art.
159, II, da Constituicdo Federal e do art. 91 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, bem como de eventuais auxilios financeiros prestados pela Unido para
fomento as exportacdes.

§ 4° Do nono ao décimo quinto ano subsequente ao da promulgacgéo
desta Emenda Constitucional, os Estados e o Distrito Federal ndo receber&o
transferéncias do Fundo de Equalizagdo de Receitas em montante inferior ao
recebido no oitavo ano subseqiente ao da promulgacdo desta Emenda
Constitucional.

8 5° Nao terdo direito aos recursos do Fundo de Equalizacdo de
Receitas o Distrito Federal e os Estados que ndo implementarem as medidas
decorrentes do cumprimento no disposto o art. 37, XXIl, da Constituicdo Federal,
concernentes a emissao eletrénica de documentos fiscais, a escrituracao fiscal e
contabil, por via de sistema publico de escrituracao digital, nos prazos definidos na
lei complementar de que trata o caput deste artigo.

8§ 6° O Poder Executivo da Unido encaminhard projeto da lei
complementar de que trata este artigo no prazo até de cento e oitenta dias da
promulgacéao desta Emenda Constitucional.

§ 7° Até que entre em vigor a lei complementar de que trata este artigo,
os recursos do Fundo de Equalizacdo de Receitas serdo distribuidos aos Estados e
ao Distrito Federal proporcionalmente ao valor das respectivas exportacdes de
produtos industrializados, sendo que a nenhuma unidade federada poderd ser
destinada parcela superior a vinte por cento do total.

Art. 6° Até a fixacdo por lei complementar dos percentuais de
destinacdo a que se refere o art. 159, |, ¢, da Constituicdo, séo fixados os seguintes
percentuais:

| - dois inteiros e cinco décimos por cento, em relagéo ao item 1;

Il - dois inteiros e trés décimos por cento, em relagéo ao item 2.
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§ 1° A soma dos percentuais a que se refere o caput deste artigo,
guando fixados pela lei complementar, ndo podera ultrapassar quatro inteiros e oito
décimos por cento.

8§ 2° O percentual de que trata o inciso Il do caput deste artigo devera
ser revisto, caso se verifigue que restou inferior ao da razéo entre a arrecadacao da
contribuicdo social do salario-educacéao, no ultimo exercicio de sua vigéncia, e 0
somatorio das arrecadacdes dos impostos de que trata o art. 153, Ill e IV, da
Constituicdo, das contribuicdes sociais para o financiamento da seguridade social
(Cofins), para o Programa de Integracao Social (PIS) e sobre o lucro liquido (CSLL),
da contribuicdo de que trata o art. 177, § 4° da Constituicdo, e da préopria
contribuicdo social do salario-educacéo, hipétese em que devera ser reajustado, por
lei complementar, com vistas a observar o percentual verificado no ultimo exercicio
de vigéncia da contribuicdo social do salario educacéo.

Art. 7° O percentual da destinacdo de recursos ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional, a que se refere o art. 159, Il, “c”, da Constituigdo
Federal, serd aumentado gradativamente até atingir o percentual estabelecido pela
presente Emenda Constitucional, nos seguintes termos, em cada um dos anos
subsequentes ao da promulgacédo desta Emenda Constitucional:

| - quatro inteiros e dois décimos por cento, no segundo ano;

Il - quatro inteiros e trés décimos por cento, no terceiro ano;

[Il - quatro inteiros e quatro décimos por cento, no quarto ano;

IV - quatro inteiros e cinco décimos por cento, no quinto ano;

V - quatro inteiros e seis décimos por cento, no sexto ano;

VI - quatro inteiros e sete décimos por cento, no sétimo ano;

VIl - quatro inteiros e oito décimos por cento, no oitavo ano.

8§ 1° Até que seja editada a lei complementar que regulamenta o
disposto no art. 161, IV, da Constituicdo, 0s recursos a que se refere o caput serdo
aplicados nas seguintes condicdes:

| - setenta e dois inteiros e nove décimos por cento em programas de
financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, por

meio de suas instituicdes financeiras de carater regional, de acordo com os planos
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regionais de desenvolvimento, nos termos da Lei no 7.827, de 27 de setembro de
1989;

Il - dezesseis inteiros e dois décimos por cento por meio do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste, nos termos da Medida Provisoéria no 2.156-5, de 24 de
agosto de 2001;

[l - dez inteiros e nove décimos por cento por meio do Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia, nos termos da Medida Provisoéria no 2.157-5, de 24
de agosto de 2001.

§ 2° O percentual minimo de que trata o art. 161, IV, “a’, da
Constituicdo serd reduzido gradativamente até atingir o valor estabelecido na
presente Emenda Constitucional, nos seguintes termos, em cada um dos anos
subsequentes ao da promulgacéo desta Emenda Constitucional:

| - oitenta por cento, no segundo ano;

Il - setenta e seis por cento, no terceiro ano;

lIl - setenta e dois por cento, no quarto ano;

IV - sessenta e oito por cento, no quinto ano;

V - sessenta e quatro por cento, no sexto ano;

VI - sessenta e dois por cento, ho sétimo ano;

VII - sessenta por cento, no oitavo ano.

§ 3° A destinacdo minima as Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste
dos recursos de que trata o art. 159, I, “c”, da Constituicdo sera reduzida
gradativamente até atingir o valor estabelecido na presente Emenda Constitucional,
nos seguintes termos, em cada um dos anos subsequientes ao da promulgacao
desta Emenda Constitucional:

| - noventa e nove por cento, no segundo ano;

Il - noventa e oito por cento, no terceiro ano;

[Il - noventa e sete por cento, no quarto ano;

IV - noventa e seis por cento, no quinto ano;

V - noventa e cinco por cento, no sexto ano.

§ 4° A referéncia a Regido Nordeste nos dispositivos que tratam do

Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional inclui as areas abrangidas pela
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regulamentagdo do art. 159, |, “c”, da Constituigdo, na redagao anterior a presente
Emenda Constitucional.

Art. 82 A contribuicdo para o salario-educacédo, de que trata o art. 212, §
5°, da Constituicdo, sera extinta em 1°de janeiro do segundo ano subseqiente ao da
promulgacao desta Emenda Constitucional.

Art. 92 Lei complementar podera estabelecer limites e mecanismos de
ajuste da carga tributaria relativa aos impostos de que tratam os arts. 153, lll e VIII, e
155-A, da Constituicdo relativamente aos exercicios em que forem implementadas
as alteracOes introduzidas por esta Emenda Constitucional.

Art. 10. As unidades da Federacdo que vierem a instituir beneficios ou
incentivos fiscais em desacordo com o previsto no art. 155, § 2° Xll, “g”, da
Constituicdo nao terdo direito, enquanto vigorar o beneficio ou incentivo, a
transferéncia de recursos:

| - do Fundo de Participacéo dos Estados e do Distrito Federal,

Il - do Fundo de Equalizacdo de Receitas; e

lll - do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional para os fundos
de desenvolvimento dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do art. 161, IV,
“c”, da Constituicao.

Art. 11. Lei definird reducbes gradativas da aliquota da contribuicédo
social de que trata o art. 195, |, da Constituicdo, a serem efetuadas do segundo ao
sétimo ano subsequente ao da promulgacédo desta Emenda Constitucional.

Paragrafo unico. O Poder Executivo da Unido encaminhara projeto da
lei de que trata este artigo no prazo de noventa dias da promulgacédo desta Emenda
Constitucional.

Art. 12. As alteragbes introduzidas por esta Emenda Constitucional
produzirdo efeitos:

| - a partir de 1° de janeiro do segundo ano subseqliente ao da
promulgacao desta Emenda Constitucional, em relag&o as altera¢des dos arts. 146,
153, 157, 159, 167, 195, 198, 212 e 239 da Constituicédo e arts. 60 e 76 do Ato das

Disposic¢des Constitucionais Transitorias;
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Il - a partir de 1° de janeiro do oitavo ano subsequiente ao da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, em relacdo a introducdo do art. 155-A
da Constituicao.

§ 1° As remissdes no texto da Constituicdo ao seu art. 159 que foram
alteradas por esta Emenda Constitucional mantém seus efeitos até o prazo de que
trata o inciso | do caput deste artigo.

§ 2% As remissdes no texto da Constituicdo ao seu art. 155, Il, que
foram alteradas por esta Emenda Constitucional mantém seus efeitos enquanto
perdurar a exigéncia do imposto de que trata o referido dispositivo.

Art. 13. Ficam revogados 0s seguintes dispositivos constitucionais:

| - a partir de 1° de janeiro do segundo ano subseqliente ao da
promulgacéao desta Emenda Constitucional:

a) o § 3%do art. 155;

b) os incisos | e Il do art. 157,

c) o § 4°do art. 177;

d) as alineas “a”, “b” e “c” doinciso | e o inciso IV do art. 195;

e) 0 § 4°%do art. 239;

f) o art. 91 do Ato das Disposices Constitucionais Transitérias;

Il - a partir de 1° de janeiro do oitavo ano subsegiiente ao da
promulgacéao desta Emenda Constitucional:

a) o inciso Il e os 88 2°, 4°e 5°do art. 155;

b) o § 1°do art. 82 do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitérias.

Art. 14. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicacéo.
Sala da Comissao, em 2 de abril de 2008.

Deputado EDUARDO CUNHA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO REGIS DE OLIVEIRA
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Trata-se da andlise da proposta de emenda a constituicdo
n° 233/08, apresentada pelo Poder Executivo.

O ilustre relator Deputado Leonardo Picciani apresentou
parecer afastando qualquer Obice constitucional na formulacdo da proposta,
especialmente no tocante as denominadas clausulas pétreas para, ao final,
apresentar substitutivo que, segundo o digno relator, se constitui em mera questao
formal.

E o relatorio.

VOTO

Em relacdo ao Imposto sobe operacbes com bens e
prestacdes de servicos, ainda que tenha feito observacdes de mérito, manteve o
texto da proposta. Realmente, o paragrafo 7° do art. 173 busca alargar o conceito de
prestacdo de servicos, definindo-a como “toda e qualquer operacdo que néo
constitua circulagao ou transmissao e bens”.

O mundo juridico pode alterar e altera com frequéncia o
mundo fatico para sobre ele fazer incidir comportamentos. Segundo Lourival
Vilanova “o direito positivo, sempre historicamente individualizado pelo substrato
social a que responde, como contrapartida normativa, tem estruturas de diversos
tipos. Em conjunto, é uma estrutura social, inseparavel o suporte factual e a capa
normativa, pois ndo ha fato social sem normatividade. E um sistema social, e dentro
do sistema global que é a sociedade, cumpre a funcdo de um subsistema ou
sistema-parte desse todo” (“As estruturas légicas o sistema de direito positivo”, ed.
RT, 1977, pag. 47).

Em sendo assim, o direito, embora ndo seja um ser por Si
e deva referir-se a um outro sistema, o social, tem estrutura préopria e, pois, define
seus proprios objetos, com linguagem prépria. Na sequéncia, 0 mesmo autor
esclarece que com as estruturas formais “o legislador preenche conteudo social e
valorativo”, (ob. cit., pag. 48).

Na teoria do conhecimento, h4 a linguagem juridica e a
meta-linguagem juridica, isto é, o objeto do conhecimento e seu descritor, qual seja,
a linguagem que descreve a linguagem do direito positivo (Ciéncia do direito). De
outro lado, h4, na linguagem do direito positivo o referencial sobre a realidade
empirica. Partindo de tal afirmativa € que se vé que “nem tudo desse universo
podera estar como termo-de-referéncia do sistema normativo” (Lourival Vilanova, ob.
cit., pag. 149).

Ha a esquematizacao seletiva do fatico, no preciso afirmar
do mesmo autor, o que significa que via subsuncao, os fatos passam a ser filtrados
pelo direito positivo para constituir-se um ser de referéncia pelas normas. Dai a
possibilidade de captacdo de fatos e sua denominacdo com outras consequéncias
juridicas que ndo as meramente féticas.

Dai n&o haver qualquer surpresa em nova definicdo sobre
conceitos, uma vez que, ainda que nao se possa distanciar completamente a
realidade para constituir um mundo a parte, o direito pode mudar conceitos, uma vez
gue lida com a linguagem. Esta permite tais licengas.
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O digno relator busca alterar o art. 61 proposto,
entendendo que ndo podem os membros da Camara ficar afastados da iniciativa de
lei complementar relativa ao ICMS federal.

Pode-se divergir da propositura efetuada. No entanto,
inadmissivel ndo é o topico cuja alteracdo de propde. A principio, ndo h& qualquer
agressao ao principio federativo, uma vez que pode o constituinte derivado alterar a
legitimidade na propositura de leis. Demais, na medida em que se tem a federacao
como pacto, sua representacdo € encarnada pelos senadores e ndo pelos
deputados que representam o povo. Vé-se, pois, que nada obsta a que se efetue a
alteracdo. No entanto, qualguer mudanca somente podera ser feita na comissao
especial. A alteracdo até guarda sintonia com os principios federativos. Se a
representacdo dos Estados é feita pelo Senado, parece, a principio, admissivel que
apenas o0s senadores ou, entdo, a conferéncia de legitimidade a parcela de
governadores que representem determinada regido ou que sejam titulares de
diversas regifes do pais, tem sentido.

A alteracdo encaminhada pelo Governo guarda sintonia
com o0s objetivos do novo imposto. Diz respeito aos Estados e, se sédo eles
representados pelos senadores ou pelos governadores, tem relacao légica com a
discriminacdo que se pretende. Dai ndo ser possivel efetuar a alteracdo proposta
pelo digno relator.

Entende o digno relator que o fato de que “as aliquotas do
ICMS poderao ser reduzidas ou restabelecidas por ato do novo Confaz, entendemos
que tal medida fere o principio da legalidade, porque bastaria fixar uma aliquota
excessivamente elevada para eliminar qualquer necessidade de edicdo de lei sobre
a matéria”

O estabelecimento de aliquotas para os tributos estaduais
pelo Senado Federal ndo é novidade no direito brasileiro. O sistema tributério
nacional ao cuidar dos impostos dos Estados (art. 155 da Constituicdo Federal)
prevé a competéncia do Senado para a fixacdo das aliquotas (inciso 1V), sendo que
o texto € bem préximo do proposto para a edicdo de resolugcdo, no estabelecimento
das “aliquotas aplicaveis as operacgdes e prestacoes interestaduais e de exportagao”
(inciso IV do paragrafo 2°). De outro lado, “é facultado ao Senado Federal: a)
estabelecer aliquotas minimas nas operacfes para resolver conflito especifico que
envolva interesse de Estados, mediante resolucédo de iniciativa da maioria absoluta
de seus membros e b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operagfes para resolver
conflito especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de
iniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois tergos de seus membros” (inciso
V, letras a e b do paragrafo 2°).

De outro lado, prevé a competéncia da maioria dos
Estados e do Distrito Federal para a fixacdo de aliquotas internas (inciso VI do
paragrafo 2°).

Comentando o dispositivo, Luciano Amaro diz que a
“‘opcao da Constituicdo por esse veiculo normativo, nas situagcdes assinaladas, é
justificada pelo carater do Senado de 6rgado representativo dos Estados Federados
no aparelho legislativo federal” (“Direito tributario brasileiro”, 132. Ed., Saraiva, 2007,
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pag. 189). No mesmo sentido é a licdo de Celso Ribeiro Bastos (“Curso de direito
financeiro e tributario”, 92. Ed., 2002, ed. Celso Bastos, pag. 257).

Nunca se entendeu ser inconstitucional o estabelecimento
de aliquotas pelo Senado Federal em face do sistema federativo encampado pelo
pais. Alids, o atendimento do paragrafo 7° do art. 155-A ora proposto guarda fina
sintonia com os interesses de todos os Estados, uma vez que no CONFAZ todos
estdo representados e o0 6rgao de unido é o Senado Federal.

N&o se Vvé, pois, inconstitucionalidade na proposicédo, o
que torna admissivel a PEC.

Nem ha agressdo ao principio da legalidade do tributo,
nos termos da proposi¢cao, como ndo ha, hoje, na vigente Constituicdo. A Resolucéo
nao cria o tributo. Todos os demais aspectos da hipotese de incidéncia estardo
previstos em lei, constituindo-se a aliquota no mandamento que “incide se e quando
se consuma o fato imponivel, dando nascimento a obrigacao tributaria concreta”
(Geraldo Ataliba, “Hipotese de incidéncia tributaria”, ed. RT, 42. Ed., 1990, pag. 114).
O tributo esta criado em todo seu contorno, pela norma juridica. A aliquota incide
guando de sua aplicacdo a hip6tese constituida de obrigacao tributaria.

Perceba-se que a atribuicdo de competéncia ao Senado
deve-se, exatamente, por causa da complexidade do pacto federativo. Este é
fundamento da competéncia a um 0Orgao legislativo que congrega a unificacdo do
pacto, tanto que a resolugéo integra o processo legislativo da elaboragéo das leis
(art. 59, inciso VII).

N&o ha, também, agressdo ao principio da legalidade,
pois a emenda constitucional supriria tal supressdo da competéncia da Camara,
outorgando a previsdo a resolucdo do Senado Federal, apenas e exclusivamente,
guando se trata de tributo dos Estados. Tal providéncia tem aplicacdo na sistematica
sugerida e fecha o sistema proposto.

Pode causar estranheza, como causou ao digno relator, o
fato de ao CONFAZ ser permitido regulamentar o texto legal, autorizar transacao e
conceder anistia, remissdo e moratoria, estabelecer critérios para concessao de
parlamento de débitos fiscais, fixar as formas e prazos para recolhimento do imposto
e estabelecer critérios e procedimentos de controle e fiscalizacdo extraterritorial
(incisos | a VI do paragrafo 7° do art. 155-A).

Ainda que cause perplexidade, ndo é o caso de ser
inadmissivel a proposta, nesta fase de apreciacado da admissibilidade. O fato é que a
proposta ter seu fechamento com a instituicdo do colegiado nacional. Servira para
disciplinar o tributo estadual em todas suas facetas. Evidente esta que, instituindo o
ICMS nacional, ndo ha qualquer fundamento de que sejam as propostas
incorporadas em lei estadual.

A preocupacdo do digno relator em relacdo ao inciso |,
embora tenha sua dimenséao juridica, apenas complica, pois, ao invés de ja vir
autorizada a transacdo e a concessdo de anistia, remissdo e moratéria, passaria a
exigir lei estadual. Ainda que tal providéncia possa vir a ser acolhida pela comissao
especial, é 14 que se desenvolveria a discussao a tal propdsito. Jamais aqui, na
Comisséo e Constituicao, Justica e Cidadania. Nao ha inconstitucionalidade em tal
providéncia.
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De outro lado, apenas as isen¢cdes ou quaisquer outros
beneficios fiscais vinculados ao imposto apenas serdo da competéncia do CONFAZ,
“‘desde que uniformes em todo territorio nacional” (inciso | do paragrafo 4°), o que
nao elimina a competéncia de Estados, para hipétese especificas.

No relatério apresentado, o ilustre deputado relator
propde alteracédo do inciso Il do paragrafo 3° do art. 155-A, acrescentando “salvo nos
casos de operacdes e prestacdes sujeitas a uma incidéncia inferior a prevista neste
inciso, hipétese na qual o imposto pertencera integralmente ao Estado de origem”.

A matéria ndo torna inadmissivel a proposta, nesta fase
de apreciacdo, nem é caso de se efetuar a alteracdo formulada. A idéia é de manter
nos Estados produtores a parcela de imposto equivalente a incidéncia de 2% sobre a
base de calculo. O mais passaria aos Estados de destino em relacdo as mercadorias
e servi¢cos. O inciso Il do paragrafo 3° do art. 155-A estabelece as excec¢fes. Dai a
consequéncia de que o imposto estadual incidente sobre operacdes com petréleo
passa a pertencer ao Estado de destino, em sua inteireza.

A proposta nao é inadmissivel. Pode-se discutir o assunto
na comissao especial. Nao aqui, em que se cuida apenas de sua admissibilidade.

Descabe, também, a alteracdo proposta pelo ilustre
relator ao pretender mudar o texto do inciso V do art. 34, que cuida da intervengao
federal. Na sistematica da emenda constitucional, o tributo € arrecadado pelo
Estado-membro produtor (de origem) e remetido ao Estado-membro de consumo
(destino). Dai se estabelecer que ndo ha possibilidade de retencdo do tributo
arrecadado que n&o pertence ao Estado produtor. E que apenas o arrecada e deve
repassa-lo, em sua inteireza, ao Estado de destino (reservada a parcela de 2%).
Deixando de fazé-lo, pode haver a intervengéo federal no Estado ou no Distrito
Federal.

Ora, a previsao da proposta governamental € mais ampla,
uma vez que caberd intervencao se houver retencdo na nao transferéncia do produto
da arrecadacido do ICMS “a outra unidade da Federacdo”, que € expressao muito
mais ampla do que a proposta pelo senhor relator.

Ocorre que a hip6tese prevista pelo senhor relator é
restritiva e ndo ha como ocorrer de forma diferente. E que, na sistemaética
estabelecida pelo governo, as tratativas apenas ocorrem entre os Estados, tal como
se vé das letras a e b do inciso Il do paragrafo 3° do art. 155-A.

O repasse de recursos aos Municipios ocorre por forca de
legislacdo estadual (Fundo de Participacdo dos Municipios), na forma estabelecida
pelo art. 158 da Constituicdo Federal, que nédo sofre alteragéo. De qualquer maneira
a proposta do Executivo € mais ampla, e merece prevalecer.

De qualquer forma, h4 de se compreender o dispositivo,
em sua literalidade e também em sua esséncia. E que os repasses apenas podem
ocorrer entre os Estados e jamais poderia ocorrer a hipétese suscitada pelo digno
relator de o governador precisar fazer solicitagcdo ao préprio Estado. Em se referindo
a intervencdo aos Estados e por forca de ndo envio de ICMS do Estado de origem
para o de destino, a relagdo somente ocorre entre os Estados. No entanto, nada
obsta a alterac&o proposta pelo digno relator.
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Na sequéncia, o senhor relator propde alteragcédo no inciso
X do paragrafo 6° e a supressao do inciso Xl. Ora tais propostas ndo podem ser
efetuadas nesta Comissdo a que cabe apenas a analise da admissibilidade da
proposta. Jamais se pode alterar o mérito, como reiteradamente tem sido decidido.
Ainda que possa ter entendimento contrario a hipotese de alteragcdo, nesta fase, o
caso nao é de se acolher, uma vez que surgem duvidas a respeito do préprio
merecimento da proposta. Porque descaberiam novas regras sancionatorias em face
de Estados? Porque seria inadmissivel a instauracdo de processo administrativo?
Tais questbes somente poderdo ser respondidas em foro apropriado, isto é, na
comissao especial.

Alias, o assunto € de tal ordem perigoso de ser tratado
aqui, uma vez que a alteracdo sugerida pelo senhor relator é draméatica para os
Estados. Procura substituir a palavra condicionar por efetuar a retencdo. Tal
modificacao é turbulenta e ai sim, passaria o texto a ser inadmissivel.

Condicionar tem sido visto pela doutrina como exigéncia
de, por exemplo, consignacdo no orcamento de recursos para a satisfacdo de
débitos de uma unidade federativa para com outra. A retencdo tem conteddo muito
mais forte, de forma a propiciar instrumentos de execucédo de méo propria a Unido, o
que inibe, em dltima instancia, o recurso ao Poder Judiciario para discussao de seus
débitos e créditos. Seria a quebra da federacdo se se admitisse que a Unido
pudesse, sem se valer dos caminhos processuais proprios, executar seu proprio
crédito, retendo recursos de Estados e Municipios, para auto-satisfacao.

Condicionar a entrega de recursos tem conteudo
semantico muito mais suave do que a retencdo de recursos. Reter é ndo repassatr,
constrangendo o devedor. Condicionar € exigir providéncia para pagamento. S&o
situacOes diferentes. A proposta pelo relator maltrata o principio federativo.

Descabe a retencdo das transferéncias de arrecadacdes
tributarias simplesmente porque apenas se pode reter o que é proprio. Se o tributo
pertence a outra unidade de federacdo, cabendo ao Estado de origem apenas a
arrecadacdo, ndo tem qualquer sentido que haja retencdo em relacdo a tributo que
nao pertence ao Estado.

A Camara de compensacao servira como clausula de
reajuste de qualquer descompasso que possa existir entre as unidades federadas.
Qualquer retencédo de recursos podera sofrer, por parte do 6rgdo a que alude o
inciso XI do paragrafo 6°, a reprimenda adequada. Como a matéria se relaciona a
entes federativos, Orgdos nacionais deverdo nascer para pacificar eventuais
conflitos.

Em suma, ndo had como se aceitar as alteracGes
propostas pelo eminente deputado relator Leonardo Picciani, uma vez que ou nao
dizem respeito a competéncia estrita desta Comissdo ou sao alteracdes que
objetivam trazer inovac¢des que nao podem ser aceitas.

Meu voto da admissibilidade integral & proposta formulada
pelo Poder Executivo.

Sala da Comissao 01 de abril de 2008
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Deputado Regis de Oliveira

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO FLAVIO DINO

Inicialmente, cabe enaltecer a elevada qualidade do trabalho do
Relator e ressaltar que concordo com a maioria das modificagbes trazidas pelo
Parecer a Proposta em tela, visando a sua melhor adequacdo ao regime
constitucional, mormente no que se refere as clausulas pétreas. Entre elas, cabe
destacar a submissdo do ICMS aos principios da legalidade tributaria e da
anterioridade, com a correta regra de transicdo de dois anos sob o regime da

anterioridade nonagesimal.

Contudo, tenho algumas divergéncias, as quais abordo a seguir,
inclusive como sugestfes ao eminente Relator. O primeiro problema que encontro é
uma confusdo causada pela andlise da natureza do novo imposto federal sobre
operacbes com bens e prestacdes de servigos. Primeiramente, o ilustre Deputado

Leonardo Picciani diz que:

“Analisando o modo pelo qual foi construido o imposto sobre
operagbes com bens e prestacdes de servi¢cos, notamos que
ele se encontra num meio termo entre as contribui¢cdes para

a Seguridade Social e um imposto comum”.

Para explicar tal constatacdo, expde as diversas destinacbes dadas
ao produto da arrecadacao do imposto em comento, mostrando que mais de 40%
seria destinada a Seguridade Social e ao Programa de Seguro-Desemprego,
enquanto mais de 20% se destinaria aos Fundos de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal, de Participacdo dos Municipios, de Equalizacdo de Receitas e de
Desenvolvimento Regional. Em seguida, o Relator argumenta que “o novo tributo,
além do carater parafiscal de financiamento da Seguridade Social, serve como fonte
de financiamento normal dos gastos do Governo”, deixando claro o carater fiscal do

imposto.
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A confuséo surge, contudo, com a conclusao a que chega o Relator
em seguida, buscando dar carater de extrafiscalidade ao referido tributo, de forma a
exclui-lo do campo de aplicacdo do principio da anterioridade. Ora, como o proprio
Relator disse no inicio de seu parecer, constituem excecdes aos referidos principios
somente 0s impostos com caréater extrafiscal, as contribuicdes sociais inteiramente
destinadas a Seguridade Social e os tributos excepcionalissimos. De acordo com a
exposicdo do Relator, 0 novo imposto se encontraria entre as duas primeiras
hipéteses citadas e um imposto comum. Ocorre, no entanto, que o fato de ele ter
boa parte destinada ao “financiamento normal dos gastos do Governo” faz com que
nao se trate de contribuicdo social inteiramente destinada a Seguridade Social, nem

sequer de imposto de carater extrafiscal.

Nesse sentido, vale a pena recorrer a doutrina tributéria para se

compreender os conceitos de tributo fiscal e extrafiscal:

“Ao ser criado determinado imposto, o legislador tem um fim,
um objetivo em mira. Tendo em vista esta finalidade do

imposto, este pode ser:

a) impostos fiscais ou de finalidades fiscais, quando visam
apenas a obtencéo de receitas publicas para fazer face as
despesas do Estado. Tais impostos possuem uma funcao
meramente fiscal, exclusivamente financeira, qual seja, a de
possibilitar receitas. A primeira razdo de todo sistema
tributario € a finalidade fiscal dos tributos, ou melhor é
proporcionar ao Estado os recursos financeiros

indispensaveis para o cumprimento de suas atividades. (...)

b) impostos extrafiscais ou de finalidades extrafiscais,
guando visam aos fins imediatos diversos dos de obtencdo
de receitas publicas para fazer face as despesas do Estado.
Além da funcéo fiscal, tais impostos possuem outras,
notadamente fungdes politico-sociais e econdmicas. (...)

Através de seu poder fiscal, o Estado intervém no controle
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da economia e do meio social, passando o imposto a
possuir, ao lado da funcéo fiscal, uma funcéo extrafiscal (o
imposto € visto instrumento de intervencdo ou regulacéo
publica, de dirigismo estatal). Impostos extrafiscais séo, pois,
0s impostos de ordenamento, buscando finalidade no ambito

da politica econémica e social.”

O novo imposto, portanto, ndo pode ser enquadrado na categoria

dos impostos extrafiscais, pois, conforme demonstra sua destinagdo, tem por

objetivo financiar os gastos ordinarios do Governo e a Seguridade Social. Nao

escapa, portanto, a aplicacdo do principio da anterioridade. Este se apresenta como

garantia fundamental do cidaddo face ao poder de tributar do Estado, impondo-se

como verdadeiro limite ao constituinte derivado, como bem mostra Alexandre de

Moraes:

‘O principio da anterioridade, por configurar uma das
maiores garantias tributarias do cidaddo em face do
Estado/Fisco, foi consagrado pelo Supremo Tribunal Federal
como clausula pétrea, nos termos do art. 60, 84°, IV, que
declarou ser inconstitucional emenda a Constituicdo que

viole essa protecao individual do contribuinte.

Assim, além de constituir um dos principios constitucionais
tributarios, o principio da anterioridade tem natureza juridica
de garantia individual, pois assegura a possibilidade de o
contribuinte programar-se contra a ingeréncia estatal em sua

propriedade, preservando-se, pois, a seguranca juridica.”

Assim, cabe colacionar trecho do julgado a que se refere o citado

constitucionalista:

! MORAES, Bernardo Ribeiro de. Compéndio de Direito Tributario.3 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1993. v. 1.

Pp. 441-443,

2 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 20 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006. pp. 810-811.
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“Direito  Constitucional e Tributario. Acado Direta de
Inconstitucionalidade de Emenda Constitucional e de Lei
Complementar. IPMF. Imposto Provisorio sobre a
Movimentacgdo ou a Transmisséo de Valores e de Créditos e
Direitos de Natureza Financeira — IPMF. Artigos 5°, par. 2°,
60, par. 4°, incisos | e IV, 150, incisos I, ‘b’, e VI, ‘@, ‘b’, ‘c,

‘d’, da Constituicdo Federal.

(...) 2. A Emenda Constitucional n® 3, de 17.03.1993, que, no
art. 2°, autorizou a Unido a instituir o IPMF, incidiu em vicio
de inconstitucionalidade, ao dispor, no paragrafo 2° desse
dispositivo, que, quanto a tal tributo, ndo se aplica ‘o art.
150, Ill, ‘b> e VI, da Constituicdo, porque, desse modo,
violou os seguintes principios e normas imutéaveis (somente

eles, ndo outros): 1 — o principio_da anterioridade, que é

garantia_individual do contribuinte (art. 5°, par. 2°, art. 60,
par. 4°, inciso IV e art. 150, Ill, ‘b’ da Constituicdo) (...).”®
(grifos aditados)

Face a esses argumentos, torna-se inegavel a inconstitucionalidade
da proposicdo no que tange ao fato de o novo imposto federal ser considerado

excecao ao principio da anterioridade, razéo pela qual proponho que o artigo 150 da

Constituicdo seja mantido com a vigente redacao.

Um segundo problema que encontro se refere a alteracdo proposta
pelo Relator ao 83° do artigo 61 da Constituicdo. No tocante a iniciativa para a
criacdo de lei complementar que trate de matéria relativa ao novo ICMS, diz o

Deputado Leonardo Picciani que:

“‘Nao pode a Emenda Constitucional retirar completamente a
iniciativa de qualquer Senador ou comissdo do Senado e,

sobretudo, de qualquer Deputado ou Comissédo da Camara dos

® Supremo Tribunal Federal. ADI n° 939/DF, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ de 18.03.1994.
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Deputados a iniciativa que lhes foi assegurada no caput do art.

61 da Constituicao Federal.”

Propde, portanto, modificacdo no referido dispositivo para que tal
iniciativa emane de qualquer membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional. Quanto a esse ponto, hdo ha qualquer

discordancia.

Em seguida, o Relator sugere, também, que os referidos projetos,
independentemente de suas origens, iniciem sua tramitacdo no Senado Federal.
Isso se justifica pelo fato de, no Senado, haver paridade na quantidade de
representantes dos entes federados, ao passo que a Camara apresenta, nesse
sentido, diferencas de acordo com a populacdo da unidade federativa. E exatamente
neste ponto que surge uma dificuldade, pois o processo legislativo atual ndo prevé
nenhum caso de proposicédo iniciada por Deputado que comece a tramitar no
Senado. Seria necesséario, portanto, modificar o texto sugerido pelo relator para o art.
61, 839 I, da Constituicdo, para prever o0 mecanismo necessario para esse tipo de

tramitac@o especial. Sugiro, portanto, para sanar tal problema, 0 acréscimo de 8§4°

com a sequinte redacao:

84°, Quando a proposicdo de que trata o paragrafo anterior
tiver como autor membro ou comissdao da Cémara dos
Deputados, ela sera protocolada perante a Presidéncia do
Congresso Nacional, que a encaminhara ao Senado Federal

para o inicio da tramitacdo.” (NR)

Em terceiro lugar, identifico um problema na analise feita pelo
Relator no que tange a incidéncia do novo ICMS sobre operacdes com petréleo e
energia elétrica. Diz o Deputado Leonardo Picciani que o imposto se afigura anti-
isondmico e discriminatério ao excluir da regra do art. 155-A, 83°, II, da Constituicao,

as operacdes com petroleo, seus derivados e energia elétrica.
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Ora, ndo h& qualquer dbice constitucional ao referido dispositivo.
Primeiramente, temos que tal distin¢do ja existe no sistema em vigor, ndo havendo,
até o presente momento, qualquer objecdo quanto a isso. Em segundo lugar, essa
divergéncia se refere a bens pertencentes a Unido, nos termos do artigo 20, incisos
VIII e IX, da Constituicdo. Nao ha, portanto, vinculacéo direta de tais elementos aos
entes federados, sendo este um fundamento razoavel para eventuais distincdes de

tratamento.

Entendo, portanto, que, nesse item, a analise feita pelo Relator é
pertinente ao mérito da matéria, ndo a sua admissibilidade. Fica claro, assim, ndo
ser este 0 momento adequado para se discutir a questdo do petréleo e da energia
elétrica no tocante ao novo ICMS, pois ndo compete a esta Comissdo fazer tal
analise, cabendo esta a Comissao Especial que sera instalada para analisar o mérito
da proposta. Por esses motivos, proponho a supressédo da alteracdo feita pelo

Relator para o art. 155-A, 83°, I, mantendo-se o texto originalmente proposto pelo

Poder Executivo.

Em quarto e ultimo lugar, discordo da posi¢do do Relator quanto ao
art. 155-A, 86° X e Xl, e 88° Diz o Deputado Leonardo Picciani que é
inconstitucional a previsdo de que lei complementar ira estabelecer sancbes aos
Estados, ao Distrito Federal e seus agentes, por descumprimento das normas que
disciplinam o exercicio da competéncia do novo ICMS. Entende ele que tal previsdo
fere o pacto federativo, pois tais sancbes devem ser reguladas pelas legislagdes
estaduais e distrital. De tal forma, segundo o Relator, estaria o Poder Legislativo

Federal invadindo a competéncia das Assembléias Legislativas Estaduais.

No entanto, cuida-se de imposto de competéncia conjunta dos
Estados e do Distrito Federal. Nao se trata, portanto, de um federalismo estanque,
onde cada ente federativo tem seus interesses dissociados dos demais. Trata-se,
sim, de forma cooperativa de federalismo, havendo interesse conjunto dos Estados e
do DF sobre o imposto. Nesse caso, ha que se estabelecer claramente a
competéncia do Poder Legislativo Federal para especificar san¢des para 0 caso em

tela. Além disso, ha que se reconhecer no instituto da Lei Complementar a melhor

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC-233-A/2008



213

forma de garantir os interesses dos entes federados, pois exige quorum qualificado

para ser aprovada, inclusive evidentemente no Senado. Por esse motivo, proponho

a supressao das alteracdes propostas pelo Relator ao art. 155-A, 86°, incisos X e Xl,

e 88° mantendo-se o texto original da proposta.

Diante do raciocinio exposto, meu voto é pela admissibilidade da

PEC 233/08, com as alteracfes sugeridas.

Sala da Comissao, 02 de abril de 2008.

Deputado FLAVIO DINO

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO PAULO MAGALHAES

Trata-se da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 233/2008,
de autoria do Poder Executivo, cuja admissibilidade encontra-se em debate nesta Comisséo de
Constituicdo e Justica e Cidadania (CCJC).

O Relator da matéria nesta Comissdo - Sr. Deputado Leonardo
Picciani - apresentou parecer favoravel a admissibilidade, com apresentagdo de Substitutivo.
Todavia, com 0 maior respeito a posi¢do do Sr. Deputado, ndo podemos concordar com a
conclusdo de seu relatério. A nosso ver, a PEC n° 233/2008 é flagrantemente inconstitucional,
haja vista que ela tende a abolir o pacto federativo, atenta contra a separacdo dos Poderes da
Republica e extingue direitos e garantias fundamentais dos cidaddos. VVejamos porgque.

Como bem notado pelo Sr. Osiris de Azevedo Lopes Filho na
audiéncia publica de 26 de marco de 2008, convocada para discussdo da matéria nesta CCJC,
caso aprovada a Reforma Tributaria proposta, Estados e Distrito Federal transformar-se-iam
em meras autarquias funcionais, desaparecendo enquanto entes federativos, numa indesejavel
volta aos tempos do Império.

De fato, uma das condi¢fes de existéncia dos entes da Federacéo € a
de que detenham competéncia tributaria que viabilize o financiamento de seus gastos.
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Porém, a PEC n° 233/2008 simplesmente aniquila a competéncia dos
Estados e Distrito Federal sobre o seu principal tributo. Se aprovada, o novo ICMS passaria
ao largo da apreciacdo das Assembléias Legislativa e da Cadmara Distrital. Lei complementar,
proposta e impulsionada pelos designios e idiossincrasias do Governo Central, implementaria
0 novo tributo e estabeleceria, ndo somente suas normas gerais, mas também os detalhes mais
comezinhos do novo imposto, tudo isso sem consulta aos representantes da populagéo local.

O Presidente da Republica passaria a ter direito de veto sobre
dispositivos da lei do novo ICMS, inclusive sobre regras especificas que porventura
estabelecam compensagdes ou contrapartidas em favor de Estados governados pelos seus
adversarios politicos.

A principal fonte de recursos prdprios dos Estados e Distrito Federal
seria implementada e regulamentada sem qualquer controle por parte de governantes e
governados. Aos cidaddos e contribuintes de cada ente da Federacdo caberia unicamente
pagar o imposto fixado por agentes politicos e administrativos, no mais das vezes, ignorantes
das peculiaridades locais.

Nesse sentido, ao subtrair de Estados e Distrito Federal a competéncia
do imposto que responde mais de 80% da receitas tributéarias estaduais, a PEC n° 233/2008
incorre em visivel atentado a preservagdo da forma federativa do Estado brasileiro e ndo pode
ser objeto de deliberacdo, em atendimento ao art. 60, § 4°, inciso I, da Constituicdo Federal.

No mesmo sentido, conspiram contra a Federacao varias das san¢des
se propdem contra os Estados e Distrito Federal, tais como retengbes de fundos
constitucionais, processos administrativos de apuracdo de irregularidades dos governos e seus
agentes, dentre outros dispositivos igualmente atentatorios contra a autonomia dos entes
federados.

Mas ndo é esse 0 Unico vicio da presente proposta de emenda a
Constituicdo. Ela também atenta contra a separacdo de poderes, ja que um dos pilares da
cobranca do novo ICMS cabera a um colegiado de representantes dos fiscos estaduais.

De fato, ao 6rgdo apelidado de “Novo CONFAZ” cabera a atribui¢do
de, em ultima instancia, estabelecer a aliquota do novo ICMS sobre cada produto vendido ou
servigo prestado. Dessa forma, a PEC n° 233/2008 retira dos Poderes Legislativos estaduais e
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distrital tal prerrogativa e a entrega a 0Orgdo colegiado administrativo, composto por
representantes indicados pelos chefes dos Poderes Executivos federal, distrital e estaduais.

Na realidade, tecnocratas, sem mandato popular para tanto, acabariam
por determinar a efetiva incidéncia do novo ICMS, sem qualquer compromisso com a
populacédo que suportard, ao fim e ao cabo, o 6nus do tributo.

Evidentemente, essa situacdo caracteriza um atentado contra a
separacao dos Poderes, motivo pelo qual aplica-se o art. 60, § 4°, 111, da Constituicdo Federal,
devendo a tramitacdo da PEC n° 233/2008 ser obstada.

Por fim, a Reforma Tributaria proposta pelo Governo Federal suprime
direitos e garantias individuais. Vale lembrar que o Supremo Tribunal Federal, nos termos da
ADIN n° 939-7/DF, considerou o principio da anterioridade como uma das garantias
fundamentais ao contribuinte-cidadao.

Ocorre que o chamado IVA Federal foi excluido do principio da
anterioridade anual. Em relagdo ao novo ICMS, durante os dois primeiros anos de cobranca,
ele poderia ser aumentado e cobrado em 30 dias da publicagdo da norma que 0 majorasse.
Assim, a PEC em comento fez tabula rasa do principio da anterioridade.

J& o principio da legalidade, que também deve ser considerado um
direito ou garantia individual, foi igualmente maltratado, pois, como visto, a efetiva
incidéncia do novo ICMS, na prética, serd imposta pelo “Novo CONFAZ”, que determinara

as aliquotas aplicaveis aos produtos e servigos.

Note-se que o problema ndo desaparece mesmo sabendo-se que ao
Senado Federal fica com a vexatdrio atribuicdo de referendar ou rejeitar, in totum, sem direito
a emendamento, a proposta dos tecnocratas fazendarios, tal como previsto na PEC n°
233/2008. Primeiro, porque resolucdo do Senado nédo é lei no sentido estrito e, segundo, a
atuacdo daquela Casa ficaria restrita a mera convalidagdo de ato administrativo externo, o que
ndo se coaduna com o espirito democratico da producdo legislativa.

Assim, a tramitacdo da PEC n° 233/2008 deve ser trancada, tambeém
em atendimento ao art. 60, § 4°, 1V, da Constitui¢do, ja que a proposi¢do suprime direitos e
garantias individuais.
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Deve ser ressaltado que os problemas acima ndo passaram
desapercebidos pelo nobre Relator da matéria nesta CCJC, que, para viabilizar a
admissibilidade da PEC n° 233/2008, foi obrigado a elaborar um Substitutivo com mais de
dez alteracGes substanciais no texto enviado pelo Poder Executivo.

No entanto, a nosso ver, o esfor¢o foi em vao. O Substitutivo proposto
mantém varios dos vicios contidos na PEC original. As alteragdes ndo foram suficientes para
restabelecer a competéncia do novo ICMS a Estados e Distrito Federal, que continuariam a ter
seu principal imposto ditado basicamente por normas federais, sem a anuéncia das
Assembléias e Camara Legislativas. Portanto, o pacto federativo continuaria em perigo.

Ademais, o “Novo CONFAZ” continuaria a desempenhar tarefa
relevante na definicdo das aliquotas sobre produtos e servicos, sendo a Camara dos Deputados
alijada do processo, 0 que fere, a0 mesmo tempo, o principio da separacdo de poderes e 0 da
estrita legalidade tributaria.

Além disso, o novo ICMS, pelo prazo de dois anos, e o futuro IVA
Federal, permanentemente, continuam dispensados do principio da anterioridade anual, o que
fere clausula pétrea relacionada aos direitos e garantias individuais.

Finalmente, o Substitutivo acabou por tratar de pontos que alteram o
mérito da matéria, sendo o mais evidente a alteracdo proposta pelo Sr. Relator para a regra de
tributacdo do novo ICMS sobre petréleo, seus combustiveis e lubrificantes, e sobre energia
elétrica.

Entdo, mesmo que o Sr. Relator tivesse logrado suplantar todos 0s
vicios de inconstitucionalidade da PEC n° 233/2008, ainda assim, o presente relatério nao
poderia prosperar, haja vista que o parecer e respectivo Substitutivo séo anti-regimentais, pois
tratam de matéria de mérito, usurpando a competéncia da Comissdo Especial destinada a
apreciar as propostas de emenda a Constituicdo, nos termos do art. 202, § 3°, do Regimento
Interno.

Assim, pelos motivos expostos acima, voto pela inadmissibilidade
da Proposta de Emenda & Constitui¢cdo n° 233/2008.
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Sala da Comissao, em 02 de abril de 2008.

Deputado PAULO MAGALHAES
VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO BRUNO ARAUJO

A Proposta de Emenda Constitucional n° 233, de 2008, prevé
alteracdes no Sistema Tributario Nacional, sujeita a apreciacdo nesta Casa em rito

de tramitacao especial.
Como destacou o Relator, Deputado Leonardo Picciani em seu Parecer:

“A proposta de Emenda Constitucional vem a esta Comissédo para analise
de sua admissibilidade nos termos do art. 32, inciso 1V, alinea “b”’e 202 do

Regimento Interno da Camara dos Deputados. “

Ainda em seu Parecer o Relator apresentou um Substitutivo “a fim de
contemplar todas as adequacdes previstas no presente voto, elaboramos um
substitutivo, muito mais por questao de forma do que de conteudo”. Cabe destacar

0s seguintes pontos:

i) o Relator levanta duvidas sobre o conceito de “operagdoes com bens e
prestacoes de servigos”, base de incidéncia do IVA-Federal, destacando
que inexiste o conceito juridico de “operar com ...”. Contudo, por entender
que se trata de discussdo sobre o mérito da proposta, abstém-se de se

pronunciar — a discussao e analise sobre o mérito cabe a Comisséo Especial,

i) argumenta que o IVA-Federal € um “hibrido” de imposto e contribuigéo, tendo
em vista suas destinag6es e vinculacdes. Analisando o principio constitucional
da anterioridade, termina por sugerir, contudo, que se aplique ao novo tributo
apenas o principio da noventena, que exige o prazo de 90 dias para produzir
os efeitos de majoracdo, em lugar dos 30 dias propostos. Essa alteracdo e
considerada pelo Relator como saneadora, para eliminar

inconstitucionalidade constante da PEC;
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iii) por entender que esta sendo restringida a possibilidade de iniciativa do
Senado, o0 Relator propde alteracdo no rito para legislar sobre esse novo
ICMS. Pela proposta original, a iniciativa para a Resolucdo do Senado
dispondo sobre as aliquotas do novo ICMS deveria ser do Presidente da
Republica, ou de um terco dos governadores ou dos Senadores. A
modificacdo apresentada pelo Relator introduz a iniciativa de qualquer
parlamentar para regular a matéria, ou seja sugere alteracdo de mérito, o que

significa extrapolar a competéncia da CCJC;

iv) em lugar de Resolucdo do Senado Federal, propde que as aliquotas do novo
ICMS sejam estabelecidas por Lei Complementar. Além disso, o
enquadramento das mercadorias em aliquotas distintas da padrdo por
Resolucdo do Senado poderd ser iniciativa do novo CONFAZ, como proposto
originalmente, ou_de um terco dos governadores ou das Assembléias
Legislativas, representadas pela maioria de seus membros, com participacao,
nos dois casos, de todas as regibes do Pais. Essa também parece

modificagdo de mérito, e ndo apenas emenda saneadora,

v) a principal das alteracdes propostas pelo Relator, contudo, diz respeito a
cobranca de parcela do novo ICMS relativo a combustiveis, lubrificantes e
energia elétrica na origem. Estende a tais bens a regra geral de cobranca de
IVA na origem equivalente a 2%, e o restante no destino, em lugar de
cobranca da totalidade no destino. Como manifestado por diversos
parlamentares na reunido da CCJC em 27 de margo ultimo, trata-se de
mudanca de mérito, que deve ser objeto de apreciacdo, andlise ou sugestao

da Comisséao Especial e ndo da CCJC.

Mudancas constitucionais sédo eventos altamente relevantes e carregados de
gravidade, formalismo, e simbolismo no ordenamento juridico, e na garantia da
manutencao dos principios democraticos mais embleméticos. E, portanto, sujeitas a

disposi¢cdes constitucionais e regimentais especiais, tanto no que se refere ao rito
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propriamente dito quanto ao quorum qualificado necessario a sua efetivagdo. Nesse
sentido, esta Comisséo € a guardid do cumprimento estrito dessas normas e regras

regimentais.

Portanto, inegavelmente, ao tratar de assuntos de mérito e ndo apenas
emendas supressivas ou estritamente saneadoras de inconstitucionalidade, o
Substitutivo apresentado pelo Relator extrapola os limites do exame de
admissibilidade de competéncia desta Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, e estende suas altera¢cfes a dispositivos vinculados ao mérito que sera

apreciado por uma Comisséo Especial.

Quanto ao mérito, a proposta do Governo, na esséncia, cria um novo IVA-
Estadual em lugar do ICMS, com cobranga no estado de destino — atualmente, a
regra é de cobranca no Estado de origem — deixando ao Estado de origem a parcela
equivalente a uma aliquota de 2%, a excecdo de combustiveis, lubrificantes e
energia elétrica, com total cobranca no destino. Nos dois primeiros anos de vigéncia,
nao se aplica a anterioridade, nem a noventena, a esse novo IVA-Estadual — norma
gue impliqgue aumento produz efeitos 30 dias a partir da publicacdo. A aliquota
padrdo e as demais aliquotas e o enquadramento dos produtos serdo definidas por
Resolucdo do Senado Federal - o novo CONFAZ devera propor o enquadramento
dos produtos nas aliquotas diferentes da padrdao, cabendo ao Senado aprovar ou
rejeitar a proposta. As aliquotas de mercadorias e servicos poderdo ser
diferenciadas em funcdo da quantidade e do uso, e alguns servicos e mercadorias
definidos em lei complementar poderéo, respeitados limites e condi¢cdes previstos,
ter suas aliquotas alteradas de forma independente e autbnoma por lei estadual. Os
créditos do ICMS sobre ativo permanente, atualmente apropriados em 48 meses,
passariam a ter esse prazo reduzido a cada ano, de forma a atingir 8 meses no

sétimo ano apos a promulgagéo.

Cria ainda um novo IVA Federal — este novo IVA conviveria com o IPl - com

base ampla de cobranca “por dentro”, incidindo sobre “operagdes com bens e
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servigos”, e extingue as contribui¢cdes para o PIS e a COFINS, a CIDE-combustiveis
e a contribuicdo sobre a folha de salarios para o salario-educacéao. Ficaria extinta,
ainda, a Contribuicdo Social sobre o lucro liquido. Ainda que em bases distintas,
estdo mantidas as vinculagbes do IVA-Federal previstas anteriormente — educacéo
bésica, seguridade, FAT/BNDES, FPE, FPM, subsidios para transporte de
combustiveis, projetos ambientais e infra-estrutura de transporte, desenvolvimento
regional,- as quais se soma um “fundo de equalizagédo de receitas” para os Estados
gue apresentarem perdas na transicdo da cobranca do ICMS da origem para o
destino.

Enquanto estd prevista a vigéncia do IVA Federal para o segundo ano
seguinte ao do promulgacdo da Emenda Constitucional, o IVA-Estadual iria se dar
plenamente no oitavo ano seguinte ao da Promulgac&o — partindo das atuais de 7%
ou 12%, as aliquotas interestaduais iriam decrescendo a cada ano, de forma a
atingir os 2% no sétimo ano. Esta previsto também o encaminhamento de Projeto de

Lei para reduzir a incidéncia de contribuicdes para a seguridade.

Pesquisa CNI/IBOPE divulgada em 27 de marco de 2008 aponta que a
realizacdo de uma reforma tributaria no Pais é importante para 82% dos brasileiros
entrevistados, e 31% apontam a expectativa de que os brasileiros vao pagar menos
impostos.

O PSDB tém insistido na necessidade de uma reforma que resulte em um
sistema tributario fiscalmente justo e economicamente competitivo, racional e
simplificado. Aponta, contudo, que o vulto e a importancia dessa empreitada
requerem o atendimento de pré-condicbes indispensaveis, sob pena de se
promover uma acao desastrada com efeitos opostos aos objetivos de permitir um
crescimento elevado, em ritmo sustentado e sustentavel e socialmente justo.

Sem bases para uma avaliacdo mais afinada dos efeitos, € absolutamente
temeraria a mudanca da tributacdo estadual da origem para o destino, sob a

fundamentacdo de que permitiria a simplificacdo e unificacdo da legislacéo e,
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sobretudo o fim da guerra fiscal e a desoneragdo das exportagdes, principais
objetivos apontados pela Proposta do Executivo explicitados na E M que
acompanha a PEC 233, de 2008.

Além de ndo se dispor de dados estatisticos confiaveis, a proposta do
Executivo é, ao mesmo tempo, timida, pois mantém intocados inUmeros impostos e
taxas, além do IPIl, ndo garante a simplificacdo e diminuicdo da carga tributaria

almejadas pela sociedade brasileira.

Assim, a proposta da reforma tributaria mantém, exoticamente, dois IVA
federais — 0 novo IVA federal, de base muito ampla, e o atual IPI. Por essas e outras
razdes, requer-se uma proposta mais ampla e mais profunda que aquela contida na
PEC 233, de 2008, sendo fundamental atender aos seguintes pré-requisitos:
implantacdo de um cadastro unificado, com dados Unicos dos contribuintes pessoas
fisicas e juridicas; universalizacdo da Nota Fiscal Eletrénica, particularmente nas
operacdes interestaduais; criacdo do Conselho Tributario Nacional, onde seriam
discutidas e propostas as modificacdes e reforma do sistema tributario nacional.

Nesse sentido, apresentamos este voto em separado contrariamente ao Voto
do Relator, por considerarmos que o cumprimento das regras estabelecidas no
Regimento Interno desta Casa € pressuposto fundamental a manutencdo da
democracia; e, embora sem concordancia no mérito, Favoravel a admissibilidade da
PEC 233, de 2008, para garantir a continuidade de sua tramitacdo, onde — ai sim,
nos termos regimentais - apresentaremos propostas de alteracdo de mérito
garantindo modificagcdes amplas, consequentes, inclusive, simplificacdo e diminui¢ao
da carga tributaria em nosso Pais.

Sala da Comisséao, 02 de abril de 2008.

Deputado Bruno Araujo
PSDB

FIM DO DOCUMENTO
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