CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIl COMPEMENTAR N° , DE 2016

(Da CPI - Fundos de Penséo)

Altera a Lei Complementar n°® 105, de
10 de janeiro de 2001, que dispbe sobre o
sigilo das operagbes de instituicbes
financeiras; a Lei Complementar n° 108, de
29 de maio de 2001, que dispbe sobre a
relacédo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, suas autarquias,
fundacdes, sociedades de economia mista e
outras entidades publicas e suas
respectivas  entidades fechadas de
previdéncia complementar; e a Lei
Complementar n° 109, de 29 de maio de
2001, que dispde sobre o Regime de
Previdéncia Complementar, para tratar
sobre compartilhamento de informagdes na
apuracao de infragbes, auditoria interna e
comité de investimentos das referidas
entidades.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei Complementar n° 105, de 10 de
janeiro de 2001, passa a vigorar com 0 seguinte acréscimo:

Il - com o ©6rgdo fiscalizador das entidades de
previdéncia complementar, objetivando o]
compartiihamento de informacdes sigilosas em
atendimento ao disposto no art. 64 da Lei Complementar
n° 109, de 29 de maio de 2001.
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Art. 2° A Lei Complementar n°® 108, de 29 de maio de
2001, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“‘Art. 9° A estrutura organizacional das entidades de
previdéncia complementar a que se refere esta Lei
Complementar € constituida de conselho deliberativo,
conselho fiscal, diretoria-executiva, auditoria interna e

comité de investimentos.” (NR)

“Art. 14. O controle interno da entidade sera exercido pelo
conselho fiscal, sem prejuizo de auxilio da auditoria
interna.” (NR)

“Art. 16. O mandato dos membros do conselho fiscal sera
de quatro anos, com garantia de estabilidade, permitida
uma reconducgéo.” (NR)

“‘Art. 18. Aplicam-se aos membros do conselho
deliberativo, do conselho fiscal, da auditoria interna e do
comité de investimentos oS mesmos requisitos previstos
nos incisos I, Il, Il e V do art. 20 desta Lei
Complementar.” (NR)

EAIE. 20, e

V — certificacdo minima comprovada nos termos definidos
pelo 6rgéo regulador e fiscalizador;

VI — apresentar a condicao de participante ou assistido de
um dos planos de beneficios da entidade, pelo tempo
minimo de um ano antes da nomeacgao.” (NR)

Secéao IV
Da Auditoria Interna

“Art. 23-A. A auditoria interna sera vinculada ao conselho
deliberativo e exercera os trabalhos de auditoria das
demonstracdes contabeis, da gestdo da entidade e dos
investimentos dos planos de beneficios, sem prejuizo de
contratacdo de auditoria externa independente para as
mesmas finalidades.”
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Secéao Vv
Do Comité de Investimentos

“‘Art. 23-B. O comité de investimentos sera responsavel
por elaborar e apresentar parecer técnico prévio, em
carater terminativo, sob pena de nulidade da respectiva
decisdo de investimento que venha a ser efetivada e
consequente responsabilizagcdo da administracdo, a
respeito de todas as operacdes de investimento e de
realocacao de recursos garantidores que:

| - necessitem de aprovacdo pelo conselho deliberativo;
ou

Il - n&o estejam acompanhadas de autorizacdo expressa,
especifica e inequivoca do conselho deliberativo nos
demais casos, inclusive na hipétese de valores inferiores
aos limites financeiros de alcada dos administradores da
entidade.

8§ 1° O comité de investimentos sera formado pelos
seguintes integrantes:

| — membro da diretoria-executiva designado como
administrador  estatutario tecnicamente  qualificado
(AETQ);

I — membro da diretoria-executiva designado como
administrador responsavel pelo plano de beneficios
(ARPB);

[l — dois representantes escolhidos pelos participantes e
assistidos, nomeados pelo conselho deliberativo por
maioria absoluta, observado o disposto no § 5°.

§ 2° O parecer técnico prévio deve:

| — identificar e avaliar, mediante analise quantitativa e
qualitativa, os riscos de crédito, de mercado, de liquidez,
operacional, legal e sistémico;

Il - ponderar perspectivas de desempenho em cenarios
diferentes de mercado, submetidos a variados graus de



CAMARA DOS DEPUTADOS

estresse e em comparagcdo com outros ativos de menor
risco;

[l — conter parecer sobre o nivel de adequacdo da
operagao, circunstanciado em relacdo a disponibilidade
de recursos, fluxo de caixa, liquidez, garantias
efetivamente oferecidas, niveis de exposicdo a riscos,
bem como prazos e perspectivas de retorno; e

IV — observar a segregacdo das funcbes de gestao,
administracdo e custddia dos ativos, segundo critérios
definidos em regulamento.

§ 3° Cada membro do comité de investimentos tera poder
de veto parcial ou total, desde que motivado, sobre todas
as propostas de investimento e de realocacdo de
recursos garantidores.

§ 4° Cabera recurso do veto ao conselho deliberativo, que
deliberara mediante decisdo fundamentada da maioria
absoluta de seus membros, observado o disposto no § 5°.

8§ 5° As hipoteses de deliberacdo por maioria absoluta
previstas neste artigo ndo comportam voto de qualidade.”

8 6° A utlizagcdo de avaliagdo fornecida por agéncia
classificadora de risco ndo substitui a analise dos riscos
mencionados neste artigo.

§ 7° A entidade dara publicidade do contetdo do parecer
técnico prévio, bem como das atas do comité de
investimentos, aos participantes e assistidos.

8§ 8° O estatuto da entidade podera prever membros
adicionais na composicdo do comité de investimentos,
desde que observada a paridade entre representantes
dos participantes e assistidos e dos patrocinadores.”

Art. 3° A Lei Complementar n°® 109, de 29 de maio de
2001, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

SAME. 24 o



e 3% e

§ 2° A divulgacgédo de fatos relevantes aos participantes e
assistidos tera precedéncia, na forma e nos prazos
estabelecidos pelo 6rgéo regulador e fiscalizador.” (NR)

SAIE. B3, e

8§ 2° A responsabilidade civli ndo exclui a
responsabilidade administrativa de todas as pessoas
referidas neste artigo, que estardo sujeitas as
penalidades administrativas previstas no art. 65,
observado o disposto em regulamento.” (NR)

SAIE B4 o

8 1° O sigilo de operagOes e outros sigilos previstos em
lei ndo poderdo ser invocados como Obice a troca de
informacgdes entre os 6rgdos mencionados no caput, nem
ao fornecimento de informacgbes requisitadas pelo

Ministério Publico.

8§ 2° Os oOrgdos mencionados no caput deverdo
compartilhar informagdes, independentemente de sigilo,
no exercicio de suas atividades de fiscalizagcdo e
apuragao de infragbes.” (NR)

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor:

| — na data de sua publicacdo, para o disposto nos arts. 1°

Il - ap6s 180 (cento e oitenta) dias da data de sua

publicacéo, para o disposto no art. 2°.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei Complementar & derivado dos

trabalhos da Comisséo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar indicios
de aplicacéo incorreta dos recursos e de manipulacdo na gestdo de fundos de

5
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previdéncia complementar de funcionarios de estatais e servidores publicos,
ocorridas entre 2003 e 2015, e que causaram prejuizos vultosos aos seus
participantes.

A denominada CPI dos Fundos de Penséo verificou que,
no curso das investigacdes desenvolvidas junto as entidades, foram detectadas
disfungbes e vulnerabilidades nos processos de governanca e nas regras do
ordenamento juridico aplicavel, organizadas de modo a viabilizar ocorréncias
de desvios de recursos ou potencializar o impacto de déficits sobre os planos
de beneficios.

Em diferentes casos, a aprovacdo de disposicoes
normativas mais prudentes e mais adequadas a realidade de cada plano de
beneficios poderia minimizar ou, sob determinadas condi¢bes, até mesmo
evitar a ocorréncia de déficits a serem equacionados de forma paritaria por
patrocinadores, de um lado, e participantes e assistidos, de outro.

Por esses motivos, propomos a alteragéo da estrutura das
entidades fechadas patrocinadas pelo poder publico, a fim de prever o comité
de investimentos e a auditoria interna.

O comité de investimentos serd um colegiado responséavel
pela elaboracdo e apresentacdo de parecer técnico prévio, em caréater
terminativo, sob pena de nulidade da decisao de investimento que venha a ser
efetivada e consequente responsabilizacdo da administracdo, a respeito de
todas as propostas de investimento e de realocagcdo de recursos garantidores
gue necessitem de aprovacao pelo conselho deliberativo ou que ndo estejam
acompanhadas de autorizacdo expressa, especifica e inequivoca do conselho
deliberativo nos demais casos, inclusive na hipotese de valores inferiores aos
limites financeiros de algcada dos administradores da entidade.

A auditoria interna serd vinculada ao conselho
deliberativo e exercera os trabalhos de auditoria das demonstracdes contabeis,
da gestdo da entidade e dos investimentos dos planos de beneficios, sem
prejuizo de contratacdo de auditoria externa independente para as mesmas
finalidades.

Acreditamos que a prevencdo de novos déficits
provocados por aplicacdo incorreta e ma gestao passa, necessariamente, pelo
fortalecimento dos processos decisérios de governanca das entidades
fechadas patrocinadas pelos entes federativos e respectivas administracoes
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indiretas, bem como pela possibilidade de livre compartiihamento de
informacdes entre os 0Orgdos responsaveis pela apuracdo de infracbes, e
consequente cominacdo de penalidades, extensiveis a todas as pessoas
envolvidas na tomada de decisdes de investimento e alocacéo de recursos.

Em vista da relevancia para o sistema fechado de
previdéncia complementar de patrocinio estatal, desde j& contamos com o
apoio dos nobres Pares para a aprovacao deste Projeto de Lei Complementar.

Sala das Sessfes, em 14 de abril de 2016.

Deputado EFRAIM FILHO Deputado SERGIO SOUZA
Presidente Relator



