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PARECER Nﬂz:’{ =, DE 2016

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida Provisoria
n® 746, de 22 de setembro de 2016, que institui a
Politica de Fomento a Implementagdo de Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral, altera a Lei n®
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional, ¢ a Lei n®
11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bdsica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacgdo, e dd ouiras providéncias.

RELATOR: Senador PEDRQO CHAVES

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo Mista a Medida Provisdria (MPV) n°
746, de 22 de setembro de 2016, que institui a Politica de Fomento &
Implementagdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, altera a Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacfio nacional, e a Lei n® 11.494 de 20 de junho 2007, que regulamenta o
Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagio Bésica e de

Valorizagdo dos Profissionais da Educacio (FUNDEB), e di outras
providéncias.

O art. 1° da MPV altera de forma significativa a Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes ¢ Bases da

educac@io nacional (LDB), para promover mudancas no ensino médio, etapa
final da educacdo basica. As altera¢des serfio listadas a seguir.

No art. 1°, por meio da inser¢dio de paragrafo tnico no art

LDB, a MPV define que a carga hordria minima anual, que hcg&:ﬁ”
oitocentas horas, distribuidas por um minimo de duzentos dias de: efetlv
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trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando
houver, devera ser progressivamente ampliada, no ensino médio, para mil e
quatrocentas horas. Para tanto, deverio ser observadas as normas do
respectivo sistema de ensino e do Plano Nacional de Educagéo.

O art. 1° também modifica o art, 26 da LDB. O § 1° desse artigo,
nos termos da MPV, inova ao prever que a grade curricular das etapas da
educacio basica estara definida no art. 31, para a educacdo infantil, no art. 32,
para o ensino fundamental, e no art. 36, para o ensino médio.

Os §§ 2° e 3° do art. 26 determinam, respectivamente, que arte e
educagdo fisica sé serdo obrigatérias na educagdo infantil e no ensino
fundamental, desobrigando o curriculo de ensino médio de abranger esses
componentes curriculares.

O § 5° desse mesmo art. 26 passa a obrigar a oferta da lingua
inglesa a partir do sexto ano do ensino fundamental. Anteriormente, havia a
possibilidade de escolha, por parte da comunidade escolar, da lingua
estrangeira moderna a ser ministrada.

O § 7° prevé que cabera a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) dispor sobre os temas transversais a serem incluidos nos curriculos
da educacio basica. Assim, ndo mais serfio incluidos aos conteldos
obrigatdrios, de forma transversal, os principios da proteciio e defesa civil e a
educacdo ambiental.

Segundo o § 10 acrescentado ao mesmo art. 26 da Lei n° 9.394,
de 1996, a inclusdo de novos componentes curriculares de cardter obrigatdrio
na BNCC dependera de aprovagédo do Conselho Nacional de Educacdio (CNE)
e de homologagio pelo Ministro de Estado da Educagéo, ouvidos o Conselho
Nacional de Secretarios de Educagdo (CONSED) e a Unido Nacional de
Dirigentes Municipais de Educagio (UNDIME).

O art. 1° da MPV n°® 746, de 2016, também altera o art. 36 da Lei
n® 9.394, de 1996. Assim, o caput passa a prever que o curriculo do ensino
—=mgédio serd composto pela BNCC e por itinerdrios formativos especificos a

ioih A3 -~ s . . ~ . ’
i “sefém definidos pelos sistemas de ensino, com énfase nas seguintes dreas do
[ s, Ee dcimento: linguagens, matematica, ciéncias da natureza, ciéncias
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humanas e formagfio profissional. Dessa forma, nio mais tem validade o
antigo texto do inciso 1V, que previa filosofia e sociologia como disciplinas
obrigatérias do ensino médio (revogou-se tacitamente, portanto, a Lei n°
11.684, de 2 de junho de 2008). O § 1° determina que os curriculos podem
contemplar mais de uma das dreas do conhecimento previstas no caput.

O novo § 3° do art. 36 da LDB estabelece que cada sistema de
ensino deverd estabelecer os critérios para a organizacdo das areas e das

respectivas competéncias, habilidades e expectativas de aprendizagem
definidas na BNCC.

O § 5° por sua vez, prevé que os curriculos do ensino médio
devem considerar a formag#o integral do aluno. Além disso, o trabalho deve

ser voltado para a construgdo de projetos de vida e para a formacio nos
aspectos cognitivos e socioemocionais.

Segundo o § 6° também acrescentado ao art. 36 da LDB, o limite
fixado para a carga horaria destinada a8 BNCC é de 1.200 horas. Também
neste caso, a defini¢éo € prerrogativa dos sistemas de ensino.

O § 7° confere ainda aos sistemas de ensino a definicio da parte
diversificada do curriculo, respeitadas a integraciio 4 BNCC e a articulagdio
com o contexto historico, econdmico, social, ambiental e cultural.

O § 8° do art. 36 da LDB obriga o estudo da lingua inglesa e

permite a oferta de outras linguas estrangeiras, com preferéncia para a lingua
espanhola.

O § 9°, por sua vez, estabelece a obrigatoriedade, nos trés anos
do ensino médio, de lingua portuguesa e matematica.

Segundo o § 10, caso haja disponibilidade de vagas na rede de
ensino, os alunos poderdo cursar, no ano seguinte ao da sua conclusdo do
ensino médio, um segundo itinerario formativo.

O § 11 prevé que a oferta de educaciio técnica e proﬁssiogajh_\
mediante decisiio dos sistemas de ensino, incluird a experiéncia prética,deld
trabalho no setor produtivo ou em ambientes de simulagfio, por niéid de -}
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parcerias ou, quando aplicdvel, da legislagdo sobre aprendizagem profissional.
Também serd considerada, quando a formagéo for estruturada e organizada

em etapas com terminalidade, a concessdio de certificados intermediarios de
qualificagéio para o trabatho.

O § 12 estabelece que as formagdes experimentais que nio
constem do Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos deverdo ser reconhecidas
pelo respectivo Conselho Estadual de Educagfio, no prazo de trés anos, e

inseridas nesse Catalogo, no prazo de cinco anos contados da data de oferta
inicial de formag&o.

O § 13 estabelece que o diploma emitido pelas instituigdes terd
validade nacional e habilitara o concluinte ao prosseguimento dos estudos. O
§ 14, por sua vez, determina que os padrdes de desempenho de referéncia
esperados para o ensino médio nas avaliagdes nacionais de educago serdo
estabelecidos pela Unifio, em colaboragiio com os Estados e o Distrito
Federal, considerada a BNCC.

O § 15 admite a organizacdo, no ensino médio, de sistema de
modulos e de créditos ou disciplinas, com terminalidade especifica. O § 16,
por sua vez, determina que contetidos cursados no ensino médio poderdo ser
convalidados no ensino superior, apos normatiza¢io do CNE e homologacio
pelo Ministro da Educacdo.

O § 17 estabelece que os sistemas de ensino poderdo reconhecer,
mediante regulamentagio propria, conhecimentos, saberes, habilidades e
competéncias, mediante diferentes formas de comprovagio, tais como:
demonstracdo pratica; experiéncia de trabalho supervisionado ou outra
experiéncia adquirida fora do ambiente escolar; atividades de educacdo
técnica oferecidas em outras instituicdes de ensino; cursos oferecidos por
centros ou programas ocupacionais; estudos realizados em instituigbes de
ensino nacionais ou estrangeiras; e educagdo a distincia ou educag¢do
presencial mediada por tecnologias.

e O art. 1° da MPV modifica também o art. 44 da LDB, que passa a
wggrar acrescido de § 3°, para prever que os processos seletivos para ingresso
. graduac;ao deverdo considerar, em cardter exclusivo, as competéncias,
“habilidades e expectativas de aprendizagem definidas na BNCC, observadas
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as diferentes dreas do conhecimento previstas nos incisos I a IV do caput do
art. 36.

O art. 61 também foi modificado pelo art. 1° da MPV, por meio
do acréscimo de inciso IV, que inclui no rol dos profissionais da educacéio
escolar basica aqueles com notodrio saber nas suas areas de formagio, para
atender a formacfo técnica e profissional. O art. 62 da LDB, por sua vez, foi

acrescido de § 8° a fim de determinar que os cursos de formaco de docentes
terdo por referéncia a BNCC,

O art. 2° da MPV n° 746, de 2016, meodifica o art.10 da Lei
n° 11.494, de 20 de junho de 2007, que trata do Fundeb, para acrescentar, no
rol das etapas, modalidades e dos estabelecimentos de ensino cujos
coeficientes para célculo de repasses do Fundo séo diferenciados, a formagio

técnica e profissional (inciso XIV) e a segunda opgdo formativa de ensino
médio (inciso XV).

Os arts. 3° e 4° tratam de prazos. O art. 3° determina que a
adequacdo dos curriculos dos cursos de formacio docente devera ser realizada
no prazo de dois anos, contados a partir de 22 de setembro de 2016. O art. 4°,
por sua vez, prevé que as modificagdes nos arts. 26 e 36 da LDB deverfio ser
implementadas no segundo ano letivo subsequente & data de publicacdo da
BNCC. Entretanto, nos termos do pardgrafo tnico, caso haja antecedéncia de
180 dias entre a publicagdo da Base e o inicio do ano letivo, o prazo de
implementagdo serd reduzido para o primeiro ano letivo subsequente.

O art. 5° institui, no &mbito do Ministério da Educagio (MEC), a
Politica de Fomento & Implementagdio de Ensino Médio em Tempo Integral,
para prever o repasse de recursos para os Estados e o Distrito Federal pelo

prazo maximo de quatro anos, por escola, a partir do inicio de sua
implementacio.

O art. 6° determina que os Estados e o Distrito Federal que
cumprirem os critérios de elegibilidade estabelecidos na MPV farfio jus a
transferéncias de recursos da Unifio, a fim de prestar apoio financeiro para o
atendimento de escolas de ensino médio em tempo integral, cadastradas no
Censo Escolar da Educagdo Bésica, que atendam as condigﬁes‘;ﬁfﬁﬁsfc s em
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ato do Ministro da Educacdo e que tenham projeto politico-pedagogico que
obedeca as diretrizes da nova redagfo dada ao art. 36 da LDB.

O § 1° condiciona a transferéncia de recursos ao atendimento
cumulativo dessas condi¢tes. Além disso, prevé que ela serd feita com base
no ntimero de matriculas cadastradas no Censo. O § 2° do art. 6°, por sua vez,
estabelece que as transferéncias de recursos serdo realizadas anualmente, a

partir de valor tnico por aluno, respeitada a disponibilidade or¢amentaria
definida em ato do Ministro da Educagio.

O § 3° esclarece que esses recursos poderdo ser aplicados em
escolas participantes da Politica de Fomento, para cobrir despesas com
merenda escolar e com manutencdo e desenvolvimento do ensino, nos termos
dos incisos I, II, 1II, VI e VIII do caput do art. 70 da LDB, a saber:
remuneragio e aperfeicoamento do pessoal docente e dos demais profissionais
da educacdo; aquisi¢do, manutengo, construgdo e conservacgdo de instalagOes
e equipamentos necessdrios ao ensino; uso e manutengio de bens e servigos
vinculados ao ensino; concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas
ptblicas e privadas; e aquisi¢fio de material didatico-escolar e manutengéo de
programas de transporte escolar.

Segundo o § 4°, na hipétese de haver saldo em conta de Estados
ou do Distrito Federal de recursos repassados anteriormente, esse valor sera
descontado daquele a ser repassado no exercicio subsequente. Entretanto, o §
5° estabelece que deverdio ser desconsiderados, para efeito desse desconto, os

recursos referentes ao apoio financeiro suplementar transferidos nos altimos
doze meses.

O art, 7° da MPV determina que a transferéncia dos recursos do
MEC ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE) para a
Politica de Fomento independe de celebrago de termo especifico.

O art. 8° determina que ato do Ministro de Estado da Educagéo

dispora sobre o acompanhamento da implementagdo do apoio suplementar
previsto.

s,
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i i""'g’;\g Em relacdo 4 transferéncia desses recursos pelo FNDE aos
q ;Egaf’jj_tadf%)s e a0 Distrito Federal, o art. 9° dispensa a exigéncia de convénio,
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acordo, contrato ou instrumento congénere e determina o depdsito em conta
corrente especifica. Em paradgrafo unico nesse mesmo artigo, da-se ao
Conselho Deliberativo do FNDE a atribuiciio de dispor sobre condigdes,

critérios operacionais de distribuigdo, repasse, execucdo e prestagdo de contas
simplificadas do apoio financeiro.

Nos termos do art. 10, os Estados e o Distrito Federal devem
fornecer, sempre que solicitados, documentacio relativa & execugdo dos
recursos da Politica de Fomento ao Tribunal de Contas da Unido, ao FNDE,

aos Orgios de controle interno do Poder Executivo federal e aos conselhos de
acompanhamento e controle social.

O art. 11 estabelece que esse acompanhamento e controle social
serdo exercidos no dmbito dos conselhos de cada Estado e do Distrito Federal.

Esses conselhos deverdo analisar a prestacfio de contas dos recursos, formular
parecer conclusivo e o encaminhar ao FNDE.

O art. 12 determina que os recursos financeiros supracitados
correrdo a conta dos orcamentos do FNDE e do MEC, observados os limites

de movimentagfo, empenho e de pagamento da programagio orcamentaria e
financeira anual.

O art. 13 da MPV revoga a Lei n° 11.161, de 5 de agosto
) de 2005, que “dispde sobre o ensino da lingua espanhola”.

O art. 14 traz a cldusula de vigéncia da MPV, que deverd ser
imediata.

Segundo a Exposi¢io de Motivos, as altas taxas de evasio e os
resultados aquém do esperado no Indice de Desenvolvimento da Educacéio
Basica (IDEB) sdo “reflexo de um modelo prejudicial que ndo favorece a
aprendizagem e induz os estudantes a niio desenvolverem suas habilidades e
competéncias, pois sdo forcados a cursar, no minimo, treze disciplinas
obrigatdrias que ndo sdo alinhadas ao mundo do trabalho”.

Assim, em consondncia com as recomendagdes do Banco
Mundial e do Fundo das Nagoes Unidas para a Infincia (UNICEF), ym, n%mam

modelo de ensino médio oferecera, além das opgdes de aprofundamento. nas T;:“X
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areas do conhecimento, cursos de qualificacdo, estagio e ensino técnico
profissional.

Foram apresentadas 568 emendas a medida provisoria.

Posteriormente, as de n® 508 e 509 foram retiradas pelo autor, Deputado
[zalci.

Os seguintes requerimentos de audiéncia publica foram
protocolados: n”® 1 a 12, do Deputado Thiago Peixoto; n® 13 e 14, da
Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende; n® 15 a 21, da Deputada
Maria do Rosario; nos 22, 23, 25, 26, da Senadora Fatima Bezerra; n° 24, do
Deputado Alex Canziani; n° 27, da Deputada Luizianne Lins; n° 28, da
Deputada Maria do Rosdrio € da Senadora Fatima Bezerra; n° 29, do Senador
Ricardo Ferraco; n° 30, da Senadora Ana Amélia; n® 31, do Deputado Wilson
Filho; n* 32 e 34, do Deputado Atila Lira; n® 33, do Deputado Evandro
Roman; n® 35 e 36, do Deputado Lelo Coimbra; n® 37, pelo Deputado
Odorico Monteiro e pela Deputada Erika Kokay.

Para atender a esses requerimentos, foram realizadas nove
audiéncias publicas e convidados 53 profissionais e estudantes das mais
variadas correntes ideoldgicas e dos mais diversos setores da sociedade civil.
Além disso também ocorreram audiéncias piblicas sobre o tema no Rio de
Janeiro, no Rio Grande do Norte e em Mato Grosso do Sul.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo Mista, nos termos do art. 62, § 9°, da
Constitui¢do Federal (CF), emitir parecer sobre a presente MPV. Conforme a
Resolucéo n° 1, de 2002-CN, o parecer abordara os aspectos constitucionais,

incluindo a relevincia e a urgéncia, a adequagfio or¢amentdria e o mérito da
matéria.

Primeiramente, ¢ preciso registrar que nos sentimos honrados por
receber a incumbéncia da relatoria, que vem ao encontro da nossa historia
pessoal no campo da educagio e de nosso compromisso com 0

; *clesenvoiwmento do Pais, que exige substanciais mudancas no campo
éc[ucacmnal Essas mudangas, por sua vez, sdo ainda mais relevantes e

wnuﬁgexgtes no ensino médio, ultima etapa da educagdo basica.
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Os dados a respeito do ensino médio impressionam. Quando se
considera que a educagdo basica obrigatéria e gratuita deve se estender dos
quatro aos dezessete anos (art. 208, inciso I, CF) e que, nos termos do art. 6°
da Emenda Constitucional (EC) n° 59, de 11 de novembro de 2009, a
universalizacéo para esse publico deveria ser implementada progressivamente
até 2016, a situagdo ¢ ainda mais preocupante, pois no Brasil ha
aproximadamente 1,7 milhdo de jovens de 15 a 17 anos que deveriam estar
cursando o ensino médio, mas nfo estio matriculados. Segundo o

Observatério do PNE, atualmente apenas 61,4% dos jovens dessa idade
cursam essa etapa da educacgio basica.

Além desse significativo contingente de jovens fora da escola, ha
de se considerar que aqueles que se matriculam também encontram uma
situagdo dificil: os escores do ensino médio no Ideb estio estagnados desde
2011. Em portugués e matematica, a situagio é ainda mais preocupante, pois
o desempenho nas duas dreas do conhecimento é menor hoje do que em 1997.
Faltam infraestrutura, professores e conexfo com a vida real. Como resultado,
dos cerca de 8 milhdes que se matriculam, apenas cerca de 1,9 milhdo conclui
esse nivel de ensino. Além disso, lembremos que 82% dos jovens na idade
entre 18 e 24 anos estdo fora do ensino superior. Nesse sentido, acreditamos
que a MPV n° 746, de 2016, atende aos requisitos de urgéncia e relevincia,
exigiveis para a edi¢io de medidas provisérias, nos termos do art. 62 da CF.
Nao se pode ignorar que, neste exato momento, ha jovens dentro de salas de
aula precarizadas, ouvindo aulas macantes e enciclopédicas, sem perspectiva
para o futuro. H3a ainda muitos outros que nem mesmo matriculados estfo,
pois precisam trabalhar. H4 um terceiro grupo para o qual os horizontes séo
ainda mais nebulosos, pois nfo trabalham nem estudam, constituindo a
chamada “geracdo nem-nem”. Em suma, a mudanca no ensino médio precisa
comecar o mais rapido possivel, pois é a partir dela que esbogaremos novos
padrdes para a plena realizagio dos potenciais de nossa juventude, fendmeno
essencial para o desenvolvimento sustentivel do Pais. A utilizacdo de medida

provisoria como instrumento legislativo, dentro desse contexto, ndo se
configura como inadequada.

Em adicdo, ressaltamos que os outros requisitos de
constitucionalidade da matéria também estio atendidos, pois a norma nio

trata de assunto vedado a medida provisoria, conforme o art. 62, § 1° da CF.
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Além disso, cumpre a diretriz prevista no inciso IX do art. 24 da Carta
Magna, que preceitua a competéncia da Unido para legislar sobre educacio.

Ainda em relacfio a aspectos formais, observamos que a MPV
ndo viola principios juridicos e atende aos requisitos regimentais e aos de
técnica legislativa preconizados pela Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre elaboragfo, redagdo, alteracdo e
consolidac@io das leis. A titulo de aperfeicoamento, apenas cuidamos, no
admbito do projeto de lei de conversdo, de reservar a alteragio de cada

dispositivo da LDB a um artigo especifico, de forma a garantir maior clareza
a norma.

Quanto a adequacio financeira e or¢camentaria, a Consultoria
de Orgamentos, Fiscalizag@o e Controle (CONORF) desta Casa, por meio da
Nota Técnica n° 45, de 2016, assinalou que “é possivel inferir que os recursos
destinados ao repasse para apoio financeiro suplementar anunciado pelo
governo federal estejam parcialmente previstos no projeto de lei orgamentéria
para 2017”. Além disso, o documento menciona o seguinte: ainda que ndo
haja, nem no texto da MPV nem na Exposicdo de Motivos que a acompanha,
informacdes a respeito dos custos de implementagdo da Politica de Fomento a
Implementacio de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, ndo ha
problemas em relagdo a compatibilidade com o Plano Plurianual do periodo
de 2016 a 2019 (Lei n® 13.249, de 13 de janeiro 2016), pois iniciativas que

visam a aprimorar o ensino médio e a educagfio integral ja estfo previstas
naquele Plano.

De modo geral, em termos de meérito, acolhemos o contetido da
MPV, que reproduz, em grande parte, o brilhante trabalho realizado pela
Comissdo Especial destinada a promover Estudos e Proposices para a
Reformulagéio do Ensino Médio (CEENSI), consubstanciado no Projeto de
Lei (PL) n® 6.840, de 2013, No estudo das emendas e na escuta durante as
audiéncias publicas e reunides de trabalho, no entanto, percebemos diversas
chances de melhoria, que detalhamos a seguir e que integrardo o projeto de lei
de conversdo que propomos.

: A titulo de organizacgdo, apresentaremos consideragdes sobre os
pmnclpals aspectos acerca das duas bases em que se assenta a MPV n° 746, de
“--»-19«1-62 a proposta de uma nova estrutura para o ensino médio e a institui¢do da
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Politica de Fomento a Implementagéo de Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral.

A nova estrutura para o ensino médio tem como fundamentos,
nos termos da MPV, a valorizagio do protagonismo juvenil e a flexibilidade
curricular. Parte-se do principio de que o estudante ¢ capaz de fazer escolhas,
de forma autdnoma e dindmica, a partir de seu projeto de vida e de seus
horizontes. A ideia, que julgamos bastante apropriada, é oferecer uma Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), a ser compartilhada por todos os
alunos do Pais, mas também ofertar itinerarios formativos que possam atender

a multiplicidade de interesses e expectativas dos brasileiros matriculados no
ensino médio.

Assim, substitui-se o cardapio tnico, composto por 13 disciplinas
engessadas, por uma BNCC enxuta e dinimica, a ser estabelecida pelo
Conselho Nacional de Educagfio (CNE), e por cinco itinerdrios formativos.
Pensamos que, ao adotar a possibilidade dessas trithas de aprendizagem no
ensino médio, sem abrir mdo de uma dimensdo comum, contribuir-se-a
significativamente para que as escolas se oxigenem e se articulem ao universo

de saberes necessarios para o exercicio da cidadania e a preparacdo para o
mundo do trabalho,

Para tornar o texto legal mais claro a respeito dessa conjuncéo
entre uma base comum e itinerdrios diferenciados, mantivemos as
consideragdes sobre cada uma dessas perspectivas em dois artigos diferentes
da LDB: no art. 35-A, acrescentado & LDB, tratamos da BNCC. No art. 36,
organizamos as considerag¢des relativas aos itinerarios formativos.

Além disso, optamos por ajustar o rol das areas do conhecimento
e dos itinerarios formativos, que passam a ser os seguintes: linguagens e suas
tecnologias; ciéncia da natureza e suas tecnologias; ciéncias humanas e
sociais aplicadas; matematica e suas tecnologias; e formacfio técnica e

profissional. Pensamos que assim se ganha em clareza normativa e se
ampliam as possibilidades de escolha.

Ainda dentro dessa perspectiva, acrescentamos a previsio da __
possibilidade de que os sistemas de ensino componham um itingr%ﬁ%{_ 5
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formativo integrado, composto por modulos, constituidos a partir do
aproveitamento de aspectos dos outros itinerarios.

Julgamos importante ainda fazer mencdo a necessidade de
garantir as comunidades indigenas também a utilizagdo das respectivas
linguas maternas, conforme preceito constitucional, bem como de que os
contetdos, as metodologias e as formas de avaliagfio sejam organizados de tal
forma que, ao fim do ensino médio, o educando domine os principios
cientificos e tecnolégicos e conheca as formas contemporéneas de linguagem.

Ainda a respeito dos curriculos, e sensivel ao grande namero de
emendas acerca do tema apresentadas pelos nobres pares, optamos por
retomar a obrigatoriedade do ensino da educacdo fisica e da arte como
componentes curriculares do ensino médio. Essa opgdo se justifica porque
acreditamos que a formacio integral do ser humano exige o atendimento de
varias dimensdes, dentre as quais a corporeidade, o movimento e a fruicio
ndo podem ser desconsiderados.

Além de valorizar o protagonismo e a flexibilidade, outro aspecto
meritorio da MPV ¢é a ampliagdo progressiva da carga horaria minima para
1.400 horas anuais. Essa previsdo se articula a Meta 6 do PNE, que prevé o
oferecimento de educagfo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educacéo basica.
Afinal, se € verdade que a correlacfio entre educagiio em tempo integral e
melhoria de qualidade nfo € consensual, pois ha outros fatores intervenientes,
ndo se pode negar que horas a mais na escola, utilizadas de forma criativa e
dindmica, podem contribuir para a multiplicagdo das oportunidades
educacionais. A esse respeito, importa considerar que tivemos o cuidado de
indicar que seja garantida a oferta de ensino noturno regular, adequado as
condigdes do educando, conforme previsto no inciso VI do art. 4° da LDB.

Reconhecendo, entretanto, as dificuldades financeiras para a
ampliacdo de carga horaria, achamos por bem assinalar na MPV uma meta
intermediaria, determinando que, no prazo maximo de 5 anos, todas as escolas
de ensino médio do Pais tenham carga horaria anual de pelo menos 1.000

...—~horas, perfazendo o total de 3.000 horas para a oferta nos trés anos do ensino

L s»- {"w £ty e,

Fae ' Lmédio. Assim, a gradacdio prevista se efetivara e serd possivel estender para

| Fis, todoio Pais, no maximo em cinco anos, a carga horaria diaria de cinco horas.
\ E\C\q)]( ;
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A titulo de sugestfio, cumpre ainda observar que, durante as tratativas que
ocorrerdo neste Parlamento acerca do redimensionamento do Fundeb, é
importante que se levem em consideracio essas mudancas na oferta das
diferentes etapas da educagfio bésica, o que nfio impede, evidentemente, que

providéncias ji venham sendo tomadas, pois, conforme dissemos, a juventude
brasileira tem pressa.

Ainda em relagdo a carga horaria, partimos do principio de que é
preciso considerar as especificidades do ensino noturno e, por isso, incluimos
novo paragrafo ao art. 24, para prever que devem ser consideradas, no
tratamento dado ao ensino noturno regular e 4 educacio de jovens e adultos, o
disposto no inciso VI do art. 4°. Lembramos que, no arranjo curricular que
adotamos no PLV, serd possivel que o processo se concretize por meio da
aprendizagem por projetos, a partir de temas transversais, dentre os quais

citamos alimentagfio, mobilidade urbana, diversidade, acesso & cultura, ao
esporte e ao lazer.

Essa aprendizagem, por sua vez, podera acontecer em grupos de
trés a quatro alunos, tanto em sala de aula quanto em outros espagos de
interago presencial e virtual. Assim, o processo ndo se limitard as quatro
paredes das salas de aula, mas aproveitard os trabalhos em grupo e se
concretizara por meio da concessdo de créditos, a partir da avaliacio realizada
pelos professores. Em suma, conforme exemplificamos, a flexibilidade é a
marca da proposta e pode trazer muitos ganhos, sobretudo para os alunos

trabalhadores, que terdo reconhecida a carga horaria dos aprendizados
realizados em diferentes espacos e tempos.

Ressaltamos que, do total de 60% da carga horaria do ensino
medio deverdo ser destinados 4 BNCC, a fim de garantir a unidade e a
sincronia entre as escolas brasileiras. Optamos pelo percentual porque
acreditamos que expressa um equilibrio desejivel que superard o valor de
1.200 horas previsto originalmente, que € insuficiente para propiciar que

tados os estudantes acessem conteudos relevantes para essa etapa da educacio
basica.

Em adi¢do, vale observar que se devem estabelecer duas etapas
para os prazos de implementagfo desse modelo. Assim, no primeiro ano; -

U2 T

. X + ~ . * ;‘,-;u. i, g-u’ 5 k‘
letivo subsequente & publicacio da BNCC, os sistemas de ensino deveni ~47%
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apresentar cronograma de implementag?o, deixando para o segundo ano letivo
o inicio dos trabalhos. Dessa forma, serdo evitados os contratempos tipicos da
falta de planejamento.

Uma outra chave para a compreensdo e para a plena efetivagéo
da proposta se refere ao tratamento dado & questdo dos profissionais da
educacfio. Achamos adequada, por exemplo, a inclusdo dos profissionais com
notério saber na lista dos que podem atuar na formagcdo técnica e profissional,
pois ¢ inegavel que tais profissionais podem trazer contribuigBes
significativas para o ambiente escolar, na medida em que trazem o referencial
pratico e dominam as competéncias referidas para a atuagdo no mundo do
trabalho. Sob nosso ponto de vista, importa superar, neste Pais, a falsa

dicotomia entre o saber e o fazer, a dissociag@o infrutifera entre academia e
mundo do trabalho.

H4 que se considerar ainda o grande défice de professores
devidamente preparados no Pafs. Segundo o Censo Escolar de 2015, a maior
lacuna esta em fisica: do total de 27.886 professores que lecionam a matéria,
19.161 atuam sem formacfo adequada. Trata-se de um ndmero significativo,
que costuma impactar a qualidade do ensino oferecido. Nesse sentido,
aperfeicoamos o texto, acrescentando novo inciso ao art. 61, para possibilitar
que os profissionais graduados, detentores de complementagfio pedagogica,
possam também atuar no magistério. Tal medida, a0 mesmo tempo em que
exige uma formagio pedagdgica minima, desafoga o sistema e incrementa, no

espago escolar, as possibilidades de atuago e de atendimento as necessidades
dos alunos.

Ainda acerca da docéncia, aproveitamos a oportunidade para
retirar do art. 62 da LDB a exigéncia de que apenas em universidades e
institutos superiores de educagfo se faga a formagdo de docentes em nivel
superior para atuar na educagfio basica. Essa providéncia € importante, porque
ha no Pais faculdades isoladas, devidamente credenciadas pelo MEC, ndo
atreladas a institutos ou universidades, que realizam essa formagdo, sem
prejuizo dos estudantes. Trata-se de adequar a norma a realidade, propiciando
o aproveitamento das boas experiéncias e a dinamizagfio dos processos

w
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Sugerimos ainda novo artigo, para prever a possibilidade do
regime em que o professor lecione num mesmo estabelecimento por mais de
um turno, desde que néo ultrapasse a jornada de trabalho semanal estabelecida
legalmente. Assim, contribuirfamos para incrementar os padrdes de qualidade
do trabalho, pois, ao prever a possibilidade da dedicagfio exclusiva do docente
a uma escola, criam-se as condigdes para que ele se envolva mais com a
realidade dessa escola e, a partir desse envolvimento, elabore e aplique
estratégias adequadas para incrementar o processo de ensino e aprendizagem.
Acrescentamos também artigo para normatizar os convénios realizados entre
0 MEC e as entidades representativas do setor de radiodifusfo.

Outro aspecto nevrélgico para o sucesso das agdes a serem
empreendidas se relaciona a questdo do financiamento. Estamos cientes de
que, para implementar grande parte das mudangas propostas pela MPV, serd
necessario prover recursos suficientes. Nesse sentido, uma preocupacio que
surge, quando se consideram as necessidades criadas, por exemplo, em
relacio & ampliacdio da jornada, é a da alimentacdo escolar: mais horas na
escola significam necessariamente uma ou mais refeicdes. Dessa forma, e por
considerarmos que uma boa alimentagfo impacta os padrdes de aprendizagem
e que os recursos de apenas R$ 0,30, recebidos por aluno/dia, no 4mbito do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), sfo insuficientes para
dar conta dessa necessidade, alteramos os arts. 71 e 72 da LDB, a fim de
estabelecer que as despesas com alimentagfio escolar passem a ser
consideradas despesas com manutengfo de desenvolvimento do ensino.

Ainda em fungfo das questdes de financiamento, acatamos a
inclusio prevista na MPV do itineririo formativo de formacfio técnica e
profissional como item a ser levado em conta, no Ambito da distribuicdo
proporcional de recursos dos fundos criados pela Lei n® 11.494, de 20 de
junho de 2007, que instituiu o Fundeb.

Entretanto, achamos que utilizar os recursos do Fundo para
financiar a segunda opgdo formativa de ensino médio, a ser realizada pelo
aluno que ja concluiu essa etapa da educagfio basica, traz mais custos que
beneficios para o financiamento da educacdo no Brasil. Afinal, os recursos
devem ser direcionados, de forma prioritaria, para o grande contingente de
estudantes que sai do ensino fundamental e nem mesmo se matricula DO,
ensino médio. Nada impede, evidentemente, que os sistemas de en U]nd-’ 4,?‘%
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oferecam outras oportunidades formativas para os que ja concluiram o ensino
médio, mas, em termos de financiamento, acreditamos que é fundamental dar
preferéncia dqueles que ainda néo o fizeram.

Feitas essas consideragdes acerca do primeiro pilar da MPV n°
746, de 2016, cumpre-nos analisar o segundo deles, que € o da institui¢do da

Politica de Fomento a Implementagio de Ensino Médio em Tempo
Integral.

Pensamos que a Politica pode, nos termos em que foi estruturada,
servir como robusto indutor da implementagdo das escolas de ensino médio
em tempo integral, ao prover, por um prazo determinado, recursos para que 0s
outros entes federados possam empreender programas, projetos e agdes que
ampliem e qualifiquem a jornada escolar. Sugerimos apenas que esse prazo se
estenda de 4 para 10 anos, a partir da implementagfo na respectiva escola.

Propomos essa ampliagdo de prazo, em sintonia com muitas das
emendas apresentadas, porque acreditamos que o ciclo de resultados de uma
escola exige que as politicas nfo fiquem adstritas a um ou outro governo.
Assim, apenas 4 anos podem ser insuficientes para que Estados e o Distrito
Federal realizem o circuito necessario para que a Politica ndo se constitua
como um adereco nas redes de ensino, a ser eliminado quando secarem as

fontes federais de recursos, mas se fortaleca e passe a integrar as praticas
daquela rede de ensino.

Sob o ponto de vista da boa gestdo dos recursos, sugerimos ainda
outra melhoria, relacionada & necessidade de que haja formalizagdo de um
termo de compromisso, no qual deverdo estar identificadas e delimitadas as
acBes a serem financiadas, as metas a serem alcangadas, o cronograma de
execucdo fisico-financeira e a previsdo de inicio e fim de cada uma das ag¢des
e da conclusdo das etapas ou fases programadas. Esse termo de compromisso
servird, assim, tanto como documentagdo que justifica a transferéncia de

recursos quanto como oportunidade para planejamento qualificado por parte
dos sistemas de ensino.

el Também julgamos importante que a destinagio dos recursos seja
~ «J

’éfr\entada para escolas que atendam educandos matriculados originarios do

iz _.__.-q&rmo de renda familiar per capita mais baixo na respectiva unidade da
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federagdo. Defendemos que, assim, serd garantido que os mais necessitados
sejam atendidos, em cardter prioritario, o que contribuird para minorar as
enormes dificuldades que existem hoje nas condicbes de acesso e
permanéncia dos estudantes mais pobres nas escolas.

Ainda nesse sentido, cumpre ressaltar que acrescentamos, em
diversos dispositivos relacionados & Politica, a adjetivagio “piiblicas” as
escolas mencionadas, pois é fundamental que os recursos sejam destinados a
escolas mantidas pelo poder pliblico. Sem essa adjetivagdo, seriam abertas
portas para que também as escolas privadas pleiteassem tais recursos.

As emendas apresentadas, & exce¢do das que abordam matéria
estranha a4 MPV, ndo apresentam vicios de inconstitucionalidade,
injuridicidade, antirregimentalidade ou m4 técnica legislativa que obstem sua
aprecia¢do. Dessa forma, optamos pela apresentagio do quadro em anexo, em
que fizemos a descri¢do e esbogamos uma analise que, em conjunto com as
consideragdes que fizemos os acerca das nossas opgdes para a construcio do
projeto de lei de conversdo, trata do mérito das emendas apresentadas.

HI-voTo

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa da Medida Proviséria n° 746, de
2016, e, no mérito, pela sua aprovacio, acatadas, integral ou parcialmente, as
Emendas n* 2, 5,6, 8,9, 11, 13, 17, 18, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 33, 34,
36, 50, 52, 53, 54, 55, 61, 66, 68, 74, 75, 78, 79, 81, 90, 91, 93, 99, 103, 104,
105, 110, 111, 112, 119, 122, 123, 126, 133, 135, 146, 152, 153, 154, 155,
166, 174, 182,189, 191, 194, 197, 204, 211, 214, 216, 220, 222, 226, 227,
229, 230, 256, 259, 266, 276, 279, 283, 287, 288, 289, 295, 296, 299, 300,
307, 314, 315, 316, 318, 321, 324, 325, 332, 333, 338, 339, 348, 350, 351,
352, 356, 359, 363, 369, 377, 381, 382, 383, 413, 418, 424, 431, 434, 441,
442, 445, 447, 449, 450, 451, 465, 466, 472, 484, 488, 494, 495, 497, 504,
505, 511, 514, 516, 530, 533, 536, 537, 539, 544, 548, 550, 552, 556, 558,
339 e 560, com os devidos ajustes redacionais, rejeitadas as demais, na forma
do seguinte projeto de lei de conversdo:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAQ N° , DE 2016»» (519 gg}\%
i 1 G y
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(Proveniente da Medida Provisoria n° 746, de 2016)

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagio
nacional; a Lei n° 11.494, de 20 de junho 2007, que
regulamenta o Fundo de Manutengdo ¢
Desenvolvimento da  Educagdo Bdsica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo; o
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que
aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho; e o
Decreto-Lei n® 236, de 28 de fevereiro de 1967;
revoga a Lei n° 11.161, de 5 de agosto de 2015; e
institui a Politica de Fomento & Implementagdo de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 24 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

.....................................................................................

I - a carga horaria minima anual serd de oitocentas horas para o
ensino fundamental e para o ensino médio, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo
reservado aos exames finais, quando houver.

....................................................................................................

§ 1° A carga hordria minima anual de que trata o inciso 1 do
caput devera ser ampliada de forma progressiva, no ensino médio,
para mil e quatrocentas horas, devendo os sistemas de ensino oferecer,

no prazo maximo de cinco anos, pelo menos mil horas anuais de carga
hordria.

§ 2° Os sistemas de ensino disporfio sobre a oferta de educagdo
de jovens e adultos e de ensino noturno regular, adequado as
condiges do educando, conforme inciso VI do art. 4°.”” (NR)

Art. 2° O art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

....................................................................................

......................................................................................................
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§ 2° O ensino da arte, especialmente em suas expressdes
regionais, constituird componente curricular obrigatorio da educacio

basica.
§ 3° A educaglio fisica, integrada & proposta pedagogica da

escola, € componente curricular obrigatério da educacio bisica, sendo
sua pratica facultativa ao aluno:

----------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 5° No curriculo do ensino fundamental, a partir do quinto ano,
sera ofertada a lingua inglesa.

......................................................................................................

§ 7° A Base Nacional Comum Curricular definira projetos com

temas transversais, que poderfo, a critério dos sistemas de ensino, ser
incluidos nos curriculos de que trata o caput.

.....................................................................................................

§ 10. A inclusfio de novos componentes curriculares de carater
obrigatério na Base Nacional Comum Curricular dependerd de
aprovagdo do Conselho Nacional de Educagfio e de homologagio pelo
Ministro de Estado da Educagfio, ouvidos os gestores € os orgios
normativos dos sistemas de ensino.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 35-A:

“Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular definira
direitos ¢ objetivos de aprendizagem do ensino médio, conforme

diretrizes do Conselho Nacional de Educagfio, nas seguintes areas do
conhecimento:

[ - linguagens e suas tecnologias;

I — matematica e suas tecnologias;

III - ciéncias da natureza e suas tecnologias;
IV — ciéncias humanas e sociais aplicadas.

§ 1° A parte diversificada dos curriculos de que trata o caput do
art. 26, definida em cada sistema de ensino, devera estar harmonizada
a Base Nacional Comum Curricular e ser articulada a partir do
contexto histérico, econdmico, social, ambiental e cultural.

§ 2° O ensino da lingua portuguesa. ¢ da matematica serd
obrigatérioc nos trés anos do ensino médio, asseg’urada; aﬁﬂi
A -J‘.rf
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comunidades indigenas, também a utilizagdio das respectivas linguas
maternas.

§ 3° A carga horaria destinada ao cumprimento da Base
Nacional Comum Curricular niio podera ser superior a 60% do total da
carga horaria do ensino médio, de acordo com a definicio dos
sistemas de ensino.

§ 4° A Unifo estabelecera os padrdes de desempenho esperados
para o ensino médio, que serfio referéncia nos processos nacionais de
avaliacfio, a partir da Base Nacional Comum Curricular.

§ 5° Os curriculos do ensino médio deverdo considerar a
formagfo intcgral do aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado
para a construgfio de seu projeto de vida e para sua formaglio nos
aspectos fisicos, cognitivos ¢ socioemocionais.

§ 6° Os contetidos, as metodologias e as formas de avaliacdo
processual e formativa serio organizados nas redes de ensino por meio
de atividades tedricas e praticas; provas orais € escritas, semindrios,
projetos e atividades online, de tal forma que ao final do ensino médio
o educando demonstre:

[ — dominio dos principios cientificos e tecnologicos que
presidem a produgio moderna;

II — conhecimento das formas contemporéneas de linguagem.”

Art. 4° O art. 36 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

i £ \E) 4
L ASDH
K Qf

“Art. 36. O curriculo do ensino médio serd composto pela Base
Nacional Comum Curricular e por itinerarios formativos, que deverdo
ser organizados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares,
conforme a relevincia para o contexto local e a possibilidade dos
sistemas de ensino, a saber:

I - linguagens e suas tecnologias;

I - matematica e suas tecnologias;

I1I - ciéncias da natureza e suas tecnologias;
IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V - formagdo técnica e profissional.

§ 1° A organizacio das édreas de que trata o capul e das
respectivas competéncias ¢ habilidades serd feita de acordo com
critérios estabelecidos em cada sistema de ensino.
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§ 3° Os sistemas de ensino poderdio compor itinerario formativo

integrado, composto por modulos, considerando os incisos I a V do
caput.

§ 5° Os sistemas de ensino, mediante disponibilidade de vagas
na rede, possibilitarfio ao aluno concluinte do ensino médio cursar
mais um itinerdrio formativo de que trata o caput.

§ 6° A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formacio com
:) enfase técnica e profissional considerara;

I — a inclusio de vivéncias priticas de trabalho no setor
produtivo ou em ambientes de simulagfio, estabelecendo parcerias e
fazendo uso, quando aplicavel, de instrumentos estabelecidos pela
legislacdo sobre aprendizagem profissional;

IT — a possibilidade de concessfio de certificados intermediarios
de qualificagiio para o trabalho, quando a formacfo for estruturada e
organizada em etapas com terminalidade.

§ 7° A oferta de formagBes experimentais relacionadas ao inciso
V do caput, em dreas que ndo constem do Catdlogo Nacional dos
Cursos  Técnicos dependeri, para sua continuidade, do
reconhecimento pelo respectivo Conselho Estadual de Educagdo, no
prazo de trés anos, e da inser¢io no Catdlogo Nacional dos Cursos

Técnicos, no prazo de cinco anos, contados da data de oferta inicial da
formacio.

§ 8° A oferta de formacao técnica e profissional a que se refere o
inciso V do caput, realizada na propria instituicio ou em parceria com
outras instituigdes, devera ser aprovada previamente pelo Conselho

Estadual de Educagfo, homologada pelo Secretirio Estadual de
Educacio e certificada pelos sistemas de ensino.

§ 9° As institui¢Oes de ensino emitirfo certificado com validade
nacional, que habilitarA o concluinte do ensino médio ao
prosseguimento dos estudos em nivel superior ou em outros cursos ou

formacBes para os quais a conclusio do ensino médio seja etapa
obrigatoria.

§ 10. Além das formas de organizagio previstas no art. 23, o

ensino médio podera ser organizado em médulos ¢ adotar o sistema de
créditos com terminalidade especifica.

§ 11. Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do
ensino médio, os sistemas de ensino poderdo reconhecer competencn@ Py
e firmar convénios com institui¢des de educaciio a d1stancta gpm he?’ fw

c,::‘
9.,,9
o
O
Cn
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notério reconhecimento, mediante as seguintes formas de
comprovacio:

[ — demonstragdo priética;

IT — experiéncia de trabalho supervisionade ou outra experiéncia
adquirida fora do ambiente escolar;

Il - atividades de educagiio técnica oferecidas em outras
instituicSes de ensino credenciadas;

[V - cursos oferecidos por centros ou programas ocupacionais;
V - estudos realizados em institui¢des de ensino nacionais ou
estrangeiras;

VI ~ cursos realizados por meio de educagfio a distdncia ou
educacfio presencial mediada por tecnologias.

§ 12. As escolas deverfio orientar os alunos no processo de
escolna das &reas de conhecimento ou de atuagio profissional
previstas no caput.” (NR)

Art. 5° O art. 44 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3%

......................................................................................

.....................................................................................................

§ 3° O processo seletivo referido no inciso Il considerard as
competéncias e as habilidades definidas na Base Nacional Comum
Curricular.” (NR)

Art. 6° O art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

......................................................................................

.....................................................................................................

IV - profissionais com notdrio saber reconhecido pelos
respectivos sistemas de ensino, para ministrar contetdos de dreas afins
A sua formagio ou experiéncia profissional, para atender ao inciso V
do caput do art. 36;

i)

e e, V - profissionais graduados que tenham feito complementagiio
00y :dagogica, conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educaga
,f L wfi;% pedagogica, conforme disposto pelo Consetho Nacional de Educagio.
Elg
TR T ke " (NR)
LHDU
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Art. 7° O art. 62 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 62. A formagfo de docentes para atuar na educagio basica
far-se-a em nivel superior, em curso de licenciatura, admitida, como
formacgio minima para o exercicio do magistério na educagfio infantil
e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em
nivel meédio, na modalidade normal.

...................................................................................................

§ 8° Os curriculos dos cursos de formacgfo de docentes terfio por
referéncia a Base Nacional Comum Curricular.” (NR)

Art. 8° O art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte alteraco:

...................................................................................................

VIII - aquisi¢io de material didatico escolar, manutencio de
programas de transporte escolar e de programas suplementares de
alimentagdo.” (NR)

Art. 9° O art. 71 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte alteracfo:

...................................................................................

...................................................................................................

IV~ assisténcia médico-odontologica, farmacéutica e
psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

Art. 10. O art. 318 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 318. O professor podera lecionar num mesmo
estabelecimento por mais de um turno, desde que ndo ultrapasse .,
f}l‘ b o "’"@’ﬁ_;\
7 e Y

£
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jomada de trabalho semanal estabelecida legalmente, assegurado e
nio computado o intervalo para refeigio.” (NR)

Art. 11, O art. 10 da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007,
passa a vigorar com a seguinte redagfo:

..................................................................................

...................................................................................................

XVIII - formacdo técnica e profissional prevista no inciso V do
caput do art. 36 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 12. O art. 16 do Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de
1967, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

...................................................................................................

§ 2° Os programas educacionais obrigatérios deverdo ser
transmitidos em horéarios compreendidos entre as 7 (sete) e as 21
(vinte e uma) horas.

§ 3° O Ministério da Educaciio podera celebrar convénios com
entidades representativas do setor de radiodifusio, que visem ao
cumprimento do disposto no caput, para a divulgagfio gratuita dos
programas e agdes educacionais do Ministério da Educagdo, bem
como & definicio da forma de distribui¢fio dos programas relativos a
educaciio bdsica, profissional, tecnolégica e superior € a outras
matérias de interesse da educagfo.

§ 4° As insergdes previstas no caput destinam-se exclusivamente
4 veiculagiio de mensagens do Ministério da Educagiio, com cardter de
utilidade publica ou de divulgagio de programas e agoes
educacionais.” (NR)

W
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Art. 13, O disposto no § 8° do art. 62 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, devera ser implementado no prazo de dois anos, contado
da publica¢do da Base Nacional Comum Curricular.

Art. 14. Os sistemas de ensino deverio estabelecer cronograma
de implementagfo das alteragdes na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
conforme os arts. 2°, 3° e 4° desta Lei, no primeiro ano letivo subsequente &
data de publicacio da Base Nacional Comum Curricular, e iniciar o processo
de implementacdo, conforme o referido cronograma, a partir do segundo ano
subsequente a data de homologagio da Base Nacional Comum Curricular,

Art. 15. Fica instituida, no &mbito do Ministério da Educacfio, a

Politica de Fomento a Implementag@o de Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral.

Pardgrafo inico. A Politica de Fomento de que trata o caput
preve o repasse de recursos do Ministério da Educagfio para os Estados e para
o Distrito Federal pelo prazo de até dez anos por escola, contado da data de
inicio da implementagdo do ensino médio integral na respectiva escola, de

acordo com termo de compromisso a ser formalizado entre as partes, que
devera conter, no minimo:

[ —identificagfo e delimitagdo das acdes a serem financiadas;

II — metas quantitativas;
Il - cronograma de execugio fisico-financeira;

IV — previsdo de inicio e fim de execuciio das acSes e da
conclusdo das etapas ou fases programadas.

Art. 16. Sdo obrigatorias as transferéncias de recursos da Unifo
aos Estados e ao Distrito Federal, desde que cumpridos os critérios de
elegibilidade estabelecidos nesta Lei e no regulamento, com a finalidade de
prestar apoio financeiro para o atendimento em escolas publicas de ensino

que: v
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[ — tenham iniciado a oferta de atendimento em tempo integral
para todos os seus alunos a partir da vigéncia desta Lei e contem com oS
maiores percentuais de educandos matriculados origindrios do quinto de renda
familiar per capita mais baixo na respectiva unidade da Federagfio, além de
outras condi¢des previstas em ato do Ministro de Educagéo; e

Il — tenham projeto politico-pedagogico que obedeca ao disposto
no art. 36 da Lei n°® 9.394, de 20 dezembro de 1996.

§ 1° A transferéncia de recursos de que trata o capuf serd
realizada com base no nimero de matriculas cadastradas pelos Estados e pelo
Distrito Federal no Censo Escolar da Educacfio Basica, desde que tenham sido
atendidos, de forma cumulativa, os requisitos dos incisos [ e II do caput.

§ 2° A transferéncia de recursos serd realizada anualmente, a
partir de valor Ginico por aluno, respeitada a disponibilidade or¢amentaria para
atendimento, a ser definida por ato do Ministro de Estado da Educaggo.

§ 3° Os recursos transferidos nos termos do caput poderéo ser
aplicados nas despesas de manutengio e desenvolvimento previstas nos
incisos I, II, III, V e VIII do caput do art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, das escolas publicas participantes da Politica de Fomento.

§ 4° Na hipotese de o Distrito Federal ou de o Estado ter, no 2
momento do repasse do apoio financeiro suplementar de que trata o caput,
saldo em conta de recursos repassados anteriormente, esse montante, a ser
verificado no ultimo dia do més anterior ao do repasse, serd subtraido do valor
a ser repassado como apoio financeiro suplementar do exercicio corrente.

§ 5° Serfio desconsiderados do desconto previsto no § 4° os
recursos referentes ao apoio financeiro suplementar, de que trata o caput,
transferidos nos ultimos doze meses.

Art. 17. Os recursos de que trata o pardgrafo (nico do art. 15

serdo transferidos pelo Ministério da Educagio ao Fundo Nacional de

_5;,J?;f§§ﬂgsenvolvimento da Educacdio — FNDE, independentemente da celebragfio de
f’@ ~“térino especifico.

Fis. 4o

b,
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a4

—_ e Gabinete do $enador PEDRO CHAVES Talefone: (61) 3303-2968
Senado Federal - Ala Afonso Arinos, Gabinete n2 02 Fax; (61) 3303-1926

A AR AN Deesilla | BE




SENADO FEDERAL
Gabinete do Sengdor PEDRO CHAVES

Art. 18. Ato do Ministro de Estado da Educacéo dispora sobre o

acompanhamento da implementagdo do apoio financeiro suplementar de que
trata o paragrafo tinico do art. 15.

Art. 19. A transferéncia de recursos financeiros prevista no
paragrafo Unico do art. 15 serd efetivada automaticamente pelo FNDE,
dispensada a celebragio de convénio, acordo, contrato ou instrumento
congénere, mediante depdsitos em conta corrente especifica.

Paragrafo tinico. O Conselho Deliberativo do FNDE dispord, em
ato proprio, sobre condigdes, critérios operacionais de distribuigfio, repasse,
execugdo e prestaciio de contas simplificada do apoio financeiro.

Art. 20. Os Estados e o Distrito Federal deverfio fornecer,
sempre que solicitados, a documenta¢fio relativa & execucdio dos recursos
recebidos com base no pardgrafo inico do art. 15 ao Tribunal de Contas da
Unido, ao FNDE, aos 6rgdos de controle interno do Poder Executivo federal e
aos conselhos de acompanhamento e controle social.

Art. 21. O acompanhamento e o controle social sobre a
transferéncia e a aplicagdo dos recursos repassados com base no pardgrafo
unico do art. 15 serfo exercidos no &mbito dos Estados e do Distrito Federal

pelos respectivos conselhos previstos no art. 24 da Lei n® 11.494, de 20 de
junho de 2007.

Pardgrafo unico. Os conselhos a que se refere o caput analisariio
as prestagSes de contas dos recursos repassados no ambito desta Lei,

formulardo parecer conclusivo acerca da aplicagdo desses recursos e o
encaminhardo ao FNDE.

Art. 22. Os recursos financeiros correspondentes ac apoio
financeiro de que trata o pardgrafo tinico do art. 15 correrfio A conta de
dotagdo consignada nos orgamentos do FNDE e do Ministério da Educagio,
observados os limites de movimenta¢do, de empenho e de pagamento da
programacéo orgamentaria e financeira anual.

. . . . ~ < g\j"" L’f?\
Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo. / - 7N
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Art. 24. Ficarevogada a Lei n° 11.161, de 5 de agosto de 2005.

Sala da Comisséo,

, Presidente

/ elator VV(7
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PEDRO CHAVES

COMPLEMENTACAO DE VOTO
(A MPV n° 746, de 2016)

RELATOR: Senador Pedro Chaves

Atento na busca de um texto que se adapte as diferentes realidades
regionais de nosso pais, ouvindo varios parlamentares que manifestaram seus
posicionamentos quanto ao texto relatado na reunifio do dia 29 de novembro,
alteramos pontualmente o texto base de alguns artigos do PLV. Em adicfo, além
das emendas acatadas de forma integral ou parcial, incorporamos as seguintes:
n° 496, n® 497 e n° 563. Com foco no aprimoramento do espirito da lei,
conceituamos de forma mais adequada alguns institutos e acatamos emendas de
forma a tornar a reforma algo a ser efetivamente concretizado.

Agradecemos a colaboragdo dos Deputados e Senadores que me
procuraram para debater o texto, evidenciando a necessidade das alteracdes. Da
mesma forma com que democraticamente tive o cuidado de escutar a todos os

segmentos da sociedade quanto ao tema proposto, ndo poderia me furtar a
necessidade das alteracdes no texto.

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa da Medida Provisoria n° 746, de 2016,
e, no mérito, pela sua aprovacgiio, acatadas, integral ou parcialmente, as
Emendas n™ 2, 5,6,8,9, 11, 13, 17, 18, 21,23, 24, 25, 26, 27, 28, 33, 34, 36,
50, 52, 53, 54, 55, 61, 66, 68, 74, 75, 78, 79, 81, 90, 91, 93, 99, 103, 104, 105,
110, 111, 112, 119, 122, 123, 126, 133, 135, 146, 152, 153, 154, 155, 166, 174,
182,189, 191, 194, 197, 204, 211, 214, 216, 220, 222, 226, 227, 229, 230, 256,
259, 266, 276, 279, 283, 287, 288, 289, 295, 296, 299, 300, 307, 314, 315, 316,
318, 321, 324, 325, 332, 333, 338, 339, 348, 350, 351, 352, 356, 359, 363, 369,
377,381,382, 383,413,418, 424, 431, 434, 441, 442, 445, 447, 449, 450, 451,
465, 466, 472, 484, 488, 494, 495, 496, 497, 504, 505, 511, 514, 516, 530, 533,
5306, 537, 539, 544, 548, 550, 552, 556, 558, 559,560 e 563, com os devidos

ajustes redacionais, rejeitadas as demais, na forma do seguinte projeto de lei de
conversdo:
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PEDRO CHAVES

PROJETO DE LEI DE CONVERSAQO N° , DE 2016

(Proveniente da Medida Provisoria n° 746, de 2016)

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagd@o nacional;
a Lei n® 11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta
0 Fundo de Mamutengdo e Desenvolvimento da
Educagdo Bdsica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educagdo; o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, que aprova a Consolidagdo das Leis do
Trabalho; ¢ 0 Decreto-Lei n® 236, de 28 de fevereiro de
1967 revoga a Lei n® 11,161, de 5 de agosto de 2013;
¢ institui a Politica de Fomento & Implementacio de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 24 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar com as seguintes alteracGes:

....................................................................................

I - a carga hordria minima anual sera de oitocentas horas para o
ensino fundamental e para o ensino médio, distribuidas por um minimo
de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado
aos exames finais, quando houver.

...................................................................................................

§ 1° A carga hordria minima anual de que trata o inciso I do caput
devera ser ampliada de forma progressiva, no ensino médio, para mil e
quatrocentas horas, devendo os sistemas de ensino oferecer, no prazo

maximo de cinco anos, pelo menos mil horas anuais de carga hordria, a
partir da publicagio desta lei.

§ 2° Os sistemas de ensino disporiio sobre a oferta de educaciio de
jovens e adultos e de ensino noturno regular, adequado as condices do
educando, conforme inciso VI do art. 4°.” (NR)

Art. 2° O art. 26 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

e
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“Art, 260 e
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§ 2° O ensino da arte, especialmente em suas expressdes regionais,
constituird componente curricular obrigatério da educacio basica.

§ 3% A educacio fisica, integrada & proposta pedagégica da escola,
¢ componente curricular obrigatorio da educagiio basica, sendo sua
pratica facultativa ao aluno:

drddaeratrirteicansn L T T T T T TP L T PN YT

§ 5° No curriculo do ensino fundamental, a partir do sexto ano, serd
ofertada a lingua inglesa.

----- LR R R R R R R R TR NN E R L T L R r L T T

§ 7° A integralizagio curricular podera incluir, a critério dos
sistemas de ensino, projetos ¢ pesquisas, cnvolvendo os temas
transversais de que trata o caput.

................ L N I R T S T L

§ 10. A inclusiio de novos componentes curriculares de carater
obrigatdrio na Base Nacional Comum Curricular dependers de aprovagéio

do Conselho Nacional de Educagiio e de homologagiio pelo Ministro de
Estado da Educagiio. (NR)

Art. 3° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 35-A:

“Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular definira direitos e
objetivos de aprendizagem do ensino médio, conforme diretrizes do
Conselho Nacional de Educagfo, nas seguintes dreas do conhecimento:

I - linguagens e suas tecnologias;

IT — matemitica e suas tecnologias;

III - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV — ciéncias humanas e sociais aplicadas.

§ 1° A parte diversificada dos curriculos de que trata o capus do art.
26, definida em cada sistema de ensino, deverd estar harmonizada 3 Base
Nacional Comum Curricular e ser articulada a partir do contexto
historico, econdmico, social, ambiental e cultural.

§ 2° O ensino da lingua portuguesa ¢ da matematica serd
obrigatorio nos trés anos do ensino médio, assegurada, as comunidades
indigenas, também a ulilizagdo das respectivas linguas maternas.
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§ 3° Os curriculos do ensino médio incluirdo, obrigatoriamente, o
estudo da lingua inglesa e poderdio ofertar outras linguas estrangeiras, em
cardter optativo, preferencialmente o espanhol, de acordo com a

disponibilidade de oferta, locais e horarios definidos pelos sistemas de
ensino.

§ 4° A carga hordria destinada ao cumprimento da Base Nacional
Comum Curricular ndo podera ser superior a 1800 horas do total da carga

hordria do ensino médio, de acordo com a definicio dos sistemas de
ensino.

§ 5° A Unifio estabelecerd os padrSes de desempenho esperados
para o ensino médio, que serdo referéncia nos processos nacionais de
avaliacdo, a partir da Base Nacional Comum Curricular,

§ 6° Os curriculos do ensino médio deverdo considerar a formagio
integral do aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado para a
constru¢iio de seu projeto de vida e para sua formagio nos aspectos
fisicos, cognitivos e socioemocionais.

§ 7° Os contetdos, as metodologias e as formas de avaliagio
processual e formativa serfio organizados nas redes de ensino por meio de
atividades tedricas e praticas, provas orais ¢ escritas, seminarios, projetos

¢ atividades online, de tal forma que ao final do ensino médio o educando
demonstre:

I - dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que presidem
a produgiio moderna;

IT - conhecimento das formas contemporineas de linguagem.”

Art. 4° O art. 36 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar com as seguintes alteracGes:

“Art. 36. O curriculo do ensino médio serd composto pela Base
Nacional Comum Curricular e por itinerdrios formativos, que deveriio ser
organizados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares,

conforme a relevincia para o contexto local e a possibilidade dos
sistemas de ensino, a saber:

[ - linguagens e suas tecnologias;

I - matemadtica e suas tecnologias;

IIl - ciéncias da natureza e suas tecnologias;
IV — ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V — formagdo técnica e profissional.
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Gahinete do Senador PEDRO CHAVES

§ 1° A organizagdo das dreas de que trata o caput e das respectivas
competéncias e habilidades serd feita de acordo com critérios
estabelecidos em cada sistema de ensino.

§ 3° A critério dos sistemas de ensino, poderd ser composto
itinerdrio formativo integrado, que se traduz na composi¢io de
componentes curriculares da BNCC e dos itinerdrios formativos,
considerando os incisos 1 a V do caput.

A s bbbk raranags

§ 5° Os sistemas de ensino, mediante disponibilidade de vagas na
rede, possibilitariio ao aluno concluinte do ensino médio cursar mais um
itinerario formativo de que trata o caput.

§ 6° A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formagiio com
énfase técnica e profissional considerara:

I~ a inclusio de vivéncias préticas de trabalho no setor produtivo
ou em ambientes de simulagfio, estabelecendo parcerias e fazendo uso,
quando aplicivel, de instrumentos estabelecidos pela legislacio sobre
aprendizagem profissional;

I — a possibilidade de concessdo de certificados intermediarios de
qualificagio para o trabalho, quando a formagfio for estruturada e
organizada em etapas com terminalidade.

§ 7° A oferta de formagdes experimentais relacionadas ao inciso V
do caput, em areas que ndo constem do Catalogo Nacional dos Cursos
Técnicos dependerd, para sua continuidade, do reconhecimento pelo
respectivo Conselho Estadual de Educagdo, no prazo de irés anos, e da
inser¢éio no Catdlogo Nacional dos Cursos Técnicos, no prazo de cinco
anos, contados da data de oferta inicial da formacio.

§ 8% A oferta de formagdo técnica e profissional a que se refere o
inciso V do caput, realizada na prépria instituicio ou em parceria com
outras institui¢des, deverd ser aprovada previamente pelo Conselho
Estadual de Educagdo, homologada pelo Secretdrio Estadual de Educagdo
e certificada pelos sistemas de ensino.

§ 99 As instituigBes de ensino emitirfio certificado com validade
nacional, que habilitard o concluinte do ensino médio ao prosseguimento
dos estudos em nivel superior ou em outros cursos ou formages para os
quais a conclusio do ensino médio seja etapa obrigatoria.

§ 10. Além das formas de organizagiio previstas no art. 23, o ensino
médio poderd ser organizado em mddulos e adotar o sistema de créditos
com terminalidade especifica.

§ 11. Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do
ensino médio, os sistemas de ensino poderio reconhecer competéncias e

LA L.
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firmar convénios com instituigdes de educaciio a distancia com notério
reconhecimento, mediante as seguintes formas de comprovagio:

I ~ demonstragiio pratica;

IT — experiéncia de trabalho supervisionado ou outra experiéncia
adquirida fora do ambiente escolar;

I — atividades de educaglio técnica oferecidas em outras
instituigdes de ensino credenciadas;

IV ~ cursos oferecidos por centros ou programas ocupacionais;

V — estudos realizados em instituicdes de ensino nacionais ou
estrangeiras;

VI - cursos realizados por meio de educagio a distincia ou
educagfio presencial mediada por tecnologias.

§ 12. As escolas deverdio orientar os alunos no processo de escolha

das areas de conhecimento ou de atuagiio profissional previstas no
caput.” (NR)

Art. 5° O art. 44 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

......................................................................................

.....................................................................................................

§ 3% O processo seletivo referido no inciso 11 considerard as

competéncias e as habilidades definidas na Base Nacional Comum
Curricular.” (NR)

Art. 6° O art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar com as seguintes alteracdes:

......................................................................................

.....................................................................................................

[V ~ profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos
sistemas de ensino, para ministrar conteiidos de areas afins 4 sua
formagdio ou experiéncia profissional atestados por titulagiio especilica
ou pritica de ensino em unidades educacionais da rede piblica ou
privada ou das corporagdes privadas em que tenha atuado,
exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36

V - profissionais graduados que tenham feito complementagiio
pedagogica, conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educagio.
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Art. 7° O art. 62 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 62. A formagio de docentes para atuar na educacdo basica
far-se-4 em nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida,
como formacio minima para o exercicio do magistério na educagiio
infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida
em nivel médio, na modalidade normal.

...................................................................................................

§ 8° Os curriculos dos cursos de formagio de docentes terdo por
referéncia a Base Nacional Comum Curricular.” (NR)

Art. 8°. O art. 318 da Consolidagiio das Leis do Trabalho, aprovada

pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a
seguinte redacio:

“Art. 318. O professor podera lecionar num mesmo
estabelecimento por mais de um turno, desde que ndo ultrapasse a
jornada de trabalho semanal estabelecida legalmente, assegurado e niio
computado o intervalo para refei¢o.” (NR)

Art. 9° O art. 10 da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, passa a
vigorar com a seguinte redagio:

...................................................................................

...................................................................................................

XVIIIL ~ formagdo técnica e profissional prevista no inciso V do
capuf do art. 36 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

k] 'I\]R
............................................................................................

Art. 10. O art. 16 do Decreto-Lei n°® 236, de 28 de fevereiro de
1967, passa a vigorar com a seguinte redacfio:

...................................................................................

...................................................................................................
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§ 2° Os programas educacionais obrigatorios deverdo ser
transmitidos em hordrios compreendidos entre as 7 (sete) e as 21 (vinte ¢
uma) horas.

§ 3° O Ministério da LEducagdo podera celebrar convénios com
entidades representativas do setor de radiodifusio, que visem ao
cumprimento do disposto no caput, para a divulgagiio gratuita dos
programas ¢ a¢0es educacionais do Ministério da Educacfio, bem como a
definigdo da forma de distribuigio dos programas relativos a educagio

basica, profissional, tecnologica e superior e a outras matérias de
interesse da educacio.

§ 4° As insergdes previstas no capui destinam-se exclusivamente a
veiculaglio de mensagens do Ministério da Educagdio, com cardter de

utilidade publica ou de divulgagfio de programas e ag¢des educacionais.”
(NR)

Art. 11. O disposto no § 8° do art. 62 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, devera ser implementado no prazo de dois anos, contado da
publica¢do da Base Nacional Comum Curricular.

Art. 12. Os sistemas de ensino deverdo estabelecer cronograma de
implementagdo das alteragdes na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
conforme os arts. 2°, 3° e 4° desta Lei, no primeiro ano letivo subsequente & data
de publicacio da Base Nacional Comum Curricular, e iniciar o processo de
implementagio, conforme o referido cronograma, a partir do segundo ano letivo
subsequente a data de homologacdo da Base Nacional Comum Curricular.

Art. 13. Fica instituida, no dmbito do Ministério da Educagio, a

Politica de Fomento & Implementagio de Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral.

Pardgrafo tinico. A Politica de Fomento de que trata o caput prevé
0 repasse de recursos do Ministério da Educagfio para os Estados e para o
Distrito Federal pelo prazo de até dez anos por escola, contado da data de inicio
da implementagdo do ensino médio integral na respectiva escola, de acordo com

termo de compromisso a ser formalizado entre as partes, que devera conter, no
minimo:

I - identificacdo e delimitagfo das acdes a serem financiadas;
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1 — metas quantitativas;
III - cronograma de execugdo fisico-financeira;

IV — previsdo de inicio e fim de execugiio das acdes e da conclusio
das etapas ou fases programadas.

Art. 14, SHo obrigatorias as transferéncias de recursos da Unifio aos
Estados e ao Distrito Federal, desde que cumpridos os critérios de elegibilidade
estabelecidos nesta Lei e no regulamento, com a finalidade de prestar apoio
financeiro para o atendimento em escolas publicas de ensino médio em tempo
integral cadastradas no Censo Escolar da Educagfio Basica, e que:

I — tenham iniciado a oferta de atendimento em tempo integral a
partir da vigéncia desta Lei dentre os critérios de elegibilidade no dmbito da
Politica de Fomento, devera ser dada prioridade as regides com menores indices
de desenvolvimento humano e com resultados mais baixos nos processos
nacionais de avaliagdo do ensino médio; e

I1 - tenham projeto politico-pedagdgico que obedega ao disposto no
art. 36 da Lei n° 9.394, de 20 dezembro de 1996.

§ 1° A transferéncia de recursos de que trata o caput sera realizada
com base no nimero de matriculas cadastradas pelos Estados e pelo Distrito
Federal no Censo Escolar da Educago Basica, desde que tenham sido
atendidos, de forma cumulativa, os requisitos dos incisos I & II do caput.

§ 2° A transferéncia de recursos serd realizada anualmente, a partir

de valor Gnico por aluno, respeitada a disponibilidade orcamentéria para
atendimento, a ser definida por ato do Ministro de Estado da Educacéo.

§ 3° Os recursos transferidos nos termos do caput poderdio ser
aplicados nas despesas de manutengdo e desenvolvimento previstas nos incisos
I, II, HI, V e VIII do caput do art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, das escolas publicas participantes da Politica de Fomento.

§ 4° Na hipotese de o Distrito Federal ou de o Estado ter, no
momento do repasse do apoio financeiro suplementar de que trata o caput, saldo
em conta de recursos repassados anteriormente, esse montante, a ser verificado
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no ultimo dia do més anterior ao do repasse, sera subtraido do valor a ser
repassado como apoio financeiro suplementar do exercicio corrente.

§ 5° Serdio desconsiderados do desconto previsto no § 4° os recursos

referentes ao apoio financeiro suplementar, de que trata o caput, transferidos nos
ultimos doze meses.

Art. 15. Os recursos de que trata o paragrafo linico do art. 15 serfio
transferidos pelo Ministério da Educagio ao Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educagio — FNDE, independentemente da celebragio de
termo especifico.

Art. 16. Ato do Ministro de Estado da Educagiio dispora sobre o

acompanhamento da implementagdo do apoio financeiro suplementar de que
trata o paragrafo Uinico do art. 15.

Art. 17. A transferéncia de recursos financeiros prevista no
pardgrafo unico do art. 15 serd efetivada automaticamente pelo FNDE,
dispensada a celebragdo de convénio, acordo, contrato ou instrumento
congénere, mediante depositos em conta corrente especifica.

Pardgrafo unico. O Conselho Deliberativo do FNDE dispora, em
ato proprio, sobre condigdes, critérios operacionais de distribuigdo, repasse,
execucdo e prestagdo de contas simplificada do apoio financeiro.

Art. 18. Os Estados e o Distrito Federal deverfo fornecer, sempre
que solicitados, a documentacdo relativa a execucio dos recursos recebidos com
base no paragrafo (inico do art. 15 ao Tribunal de Contas da Unido, ao FNDE,

aos orgdos de controle interno do Poder Executivo federal e aos conselhos de
acompanhamento e controle social.

Art. 19. O acompanhamento e o controle social sobre a
transferéncia e a aplicagfio dos recursos repassados com base no paragrafo tinico
do art. 15 serdo exercidos no dmbito dos Estados e do Distrito Federal pelos

respectivos conselhos previstos no art. 24 da Lei n® 11.494, de 20 de junho de
2007.

Pardgrafo 1inico. Os conselhos a que se refere o caput analisardo as
prestacOes de contas dos recursos repassados no dmbito desta Lei, formulardo
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parecer conclusivo acerca da aplicagio desses recursos e o encaminhario ao
FNDE.

Art. 20. Os recursos financeiros correspondentes ao apoio
financeiro de que trata o paragrafo tnico do art. 15 correrfio & conta de dotacéio
consignada nos orgamentos do FNDE e do Ministério da Educagfo, observados

os limites de movimentagfio, de empenho e de pagamento da programagcéio
or¢amentaria e financeira anual.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.

Art. 22. Fica revogada a Lei n° 11.161, de 5 de agosto de 2005.

Sala da Comisséo,

Presidente Deputado IZALCI

T éwg,»ﬁa,--u(/j
Relator S71ador PEDRO CHAVES
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 746, DE 2016.

MEDIDA PROVISORIA N° 746/2016

Institui a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral, altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacido nacional, e a Lei n® 11.494 de 20 de junho 2007, que
regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo, e dd outras providéncias.

Autor: Externo - Presidente da Republica

Relator: SENADOR PEDRO CHAVES

VOTO EM SEPARADO

(Das Sras. Senadora Fatima Bezerra e Deputada Maria do Rosario
Nunes)

Introducio

A necessidade de mudancas no Ensino Médio como uma forma de enfrentar o abandono
escolar e construir uma educagfio que dialogue com a realidade dos adolescentes e jovens é
consenso entre educadores, pesquisadores, entidades representativas dos estudantes.
Contudo, superar as dificuldades do Ensino Médio passa por tornd-lo mais atrativo e passa
também pela construgiio de condigdes socioecondmicas que permitam que jovens de
qualquer origem social possam ter oportunidades iguais de acesso, permanéncia e conclusio
desta etapa da Educagio Basica. Essa formulagiio encontra seu exato oposto nos dispositivos
previstos pela Medida Provisoria 746 de 2016, que apresenta problemas estruturantes que

viio desde sua origem até suas concepedes e propostas.
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Partimos do pressuposto de que profundas mudangas no sistema educacional néo podem
ser realizadas de maneira impositiva. Afirmamos veementemente que a realizagio de uma
reforma desta envergadura, por meio de Medida Provisoria é antidemocritico, e ainda mais
grave por ser fruto de um Governo que usurpou a Presidéncia da Republica e desrespeitou a
soberania popular. Quem ignora as urnas ndo tem qualquer constrangimento para ignorar os
estudantes, 0 movimento sindical de professores e técnicos em educagdo, 0 acumulo das

entidades académicas, e até mesmo o Plano Nacional de Educagiio (PNE), esse sim

construido a tantas mios.

A universalizagiio do ensino médio é compromisso do Estado brasileiro estabelecido
por meio da Emenda Constitucional 59/2009, que determinou a obrigatoriedade escolar dos
quinze aos dezessete anos, e na Meta 3 do Plano Nacional de Educagfio: "universalizar, até
2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de quinze a dezessete anos e elevar, até
o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para

oitenta e cinco por cento”.
O PNE também aponta diretrizes claras de implementagio da meta supracitada:

Estratégias: 3.1. institucionalizar programa nacional de renovagfio do ensino médio,
a fim de incentivar priticas pedagdgicas com abordagens interdisciplinares estruturadas pela
relagio entre teoria e pratica, por meio de curriculos escolares que organizem, de maneira
flexivel e diversificada, contelidos obrigatérios e eletivos articulados em dimensdes como
ciéncia, trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e esporte, garantindo-se a aquisi¢iio de
cquipamentos e laboratorios, a produgio de material diddtico especifico, a formagio

continuada de professores e a articulagiio com instituigBes académicas, esportivas e culturais;

3.2. o Ministério da Educacfio, em articulagfio e colaboracio com os entes federados
e ouvida a sociedade mediante consulta piblica nacional, elaborard e encaminhard ao
Conselho Nacional de Educaciio (CNE), até o segundo ano de vigéncia deste PNE, proposta
de direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para os(as) alunos(as) de ensino

médio, a serem atingidos nos tempos e etapas de organizagiio deste nivel de ensino, com

vistas a garantir formago basica comum;

3.3. pactuar entre Uniflo, estados, Distrito Federal e municipios, no ambito da

instincia permanente de que trata o § 5° do art. 7° desta lei, a implanta- ¢fio dos direitos e
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objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que configurarfio a base nacional comum

curricular do ensino médio;

3.4. garantir a frui¢fio de bens e espagos culturais, de forma regular, bem como a

ampliagio da prdtica desportiva, integrada ao curriculo escolar;

3.5. manter e ampliar programas e a¢Ges de correcio de fluxo do ensino fundamental,
por meio do acompanhamento individualizado do(a) aluno(a) com rendimento escolar
defasado e pela adog8o de praticas como aulas de reforgo no turno complementar, estudos
de recuperagfio e progressiio Série 54 Legislacfio parcial, de forma a reposiciona-lo no ciclo

escolar de maneira compativel com sua idade;

3.6. universalizar 0 Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), fundamentado em
matriz de referéncia do contetdo curricular do ensino médio e em técnicas estatisticas e
psicométricas que permitam comparabilidade de resultados, articulando-0 com o Sistema
Nacional de Avaliagio da Educacio Basica (Saeb), ¢ promover sua utilizacio como
instrumento de avaliago sistémica, para subsidiar politicas pablicas para a educacfio bdsica,
de avaliagio certificadora, possibilitando aferi¢io de conhecimentos e habilidades

adquiridos dentro e fora da escola, e de avaliacfio classificatoria, como critério de acesso &

educaciio superior;

3.7. fomentar a expansio das matriculas gratuitas de ensino médio integrado a
educagfio profissional, observando-se as peculiaridades das populagdes do campo, das

comunidades indigenas e quilombolas e das pessoas com deficiéncia;

3.8. estruturar ¢ fortalecer 0 acompanhamento ¢ o monitoramento do acesso e da
permanéncia dos e das jovens beneficidrios(as) de programas de transferéncia de renda, no
ensino médio, quanto a frequéncia, ao aproveitamento escolar e & interagfio com o coletivo,
bem como das situagdes de discriminagfo, preconceitos e violéncias, praticas irregulares de
exploragiio do trabalho, consumo de drogas, gravidez precoce, em colaboragio com as

familias e com 6rgos publicos de assisténcia social, satde e prote¢fio 4 adolescéncia e
juventude;

3.9. promover a busca ativa da populagio de quinze a dezessete anos fora da escola,

em articulagfio com os servigos de assisténcia social, satde e prote- ¢fio & adolescéneia e &

juventude;
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3.10. fomentar programas de educagio e de cultura para a populagiio urbana e do
campo de jovens, na faixa etdria de quinze a dezessete anos, e de adultos, com qualificagio

social e profissional para aqueles que estejam fora da escola e com defasagem no fluxo

escolar;

3.11. redimensionar a oferta de ensino médio nos turnos diurno e noturno, bem como
a distribuiciio territorial das escolas de ensino médio, de forma a atender a toda a demanda,

de acordo com as necessidades especificas dos(as) alunos(as); Plano Nacional de Educagio
2014-2024 55

3.12. desenvolver formas alternativas de oferta do ensino médio, garantida a

qualidade, para atender aos fillios e filhas de profissionais que se dedicam a atividades de

carater itinerante;

3.13. implementar politicas de prevencdio & evasfio motivada por preconceito ou

quaisquer formas de discriminagfo, criando rede de protecio contra formas associadas de

exclusio;

3.14. estimular a participagfo dos adolescentes nos cursos das areas tecnologicas e

cientificas.

Como fica claro, as preocupacdes expressas no PNE refletem o resultado de um
grande debate, desde as bases municipais que culminaram em uma Conferéncia Nacional,
passando também por um debate de quatro anos no Congresso Nacional que envolveu
diversos atores, atentos paras as condigdes em que vivem muitos de nossos estudantes,
trabathadores e, também, aqueles que se encontram fora da escola e do trabalho.

Lamentavelmente esse niio foi 0 método de trabalho que orientou a apresentagiio da MP 746
de 2016.

Fsta ndo resultou de um processo democratico, € nem mesmo esta Comissdo Especial
ouviu as vozes dos jovens e das jovens secundaristas que ocuparam escolas de todos pafs,

ou mesmo dos convidados que participaram das audiéncias ptblicas, que aqui estiveram.
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A medida provisoria 746 de 2016, institui Politica de Fomento 2 Implementagiio de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral; altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagfio nacional: e a Lei n® 11.494 de 20 de
junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educaciio
Basica e de Valorizagiio dos Profissionais da Educagiio (FUNDEB). Prevé ainda outras

medidas que promovem alteragdes estruturantes do ensino médio, tiltima etapa da educacfio
basica.

A MP amplia a carga horaria minima anual do ensino médio, progressivamente, para
1.400 horas. Determina que o ensino de lingua portuguesa ¢ matemdtica serd obrigatério nos
trés anos do ensino médio. Restringe a obrigatoriedade do ensino da arte e da educaco fisica
4 educacio infantil e ao ensino fundamental, tornando-as facultativas no ensino médio, e

exclui a obrigatoriedade de filosofia e sociologia

Torna obrigatério o ensino da lingua inglesa a partir do sexto ano do ensino fundamental
e nos curriculos do ensino médio, facultando neste, o oferecimento de outros idiomas,
preferencialmente o espanhol. Permite que contetidos cursados no ensino médio sejam
aproveitados no ensino superior, e estabelece que o curriculo do ensino médio sera composto
pela Base Nacional Comum Curricular - BNCC e por itinerdrios formativos especificos
definidos em cada sistema de ensino e com énfase nas reas de linguagens, matematica,

ciéncias da natureza, ciéncias humanas e formagfio técnica e profissional.

Por fim, d4 autonomia acs sistemas de ensino para definir a organizacfio das dreas de

conhecimento, as competéncias, habilidades e expectativas de aprendizagem definidas na
BNCC.

Para além de sua concepgdio equivocada de educagiio bdsica, a MP possui um vicio de
origem. A Medida Provisoria trata-se de um ato do Executivo com forga proviséria de lei
(art. 62, CF), que tem como objetivo possibilitar a ado¢do de medidas juridicas em face de
circunstincias relevantes e urgentes que imponham a a¢dio imediata do Estado, caso
inexistam outros instrumentos juridicos capazes de satisfazerem a demanda. O mandamento
constitucional € nitido, pressupde a existéncia de circunstincias extraordindrias para a

adogo de MPs, sendo qualquer outro uso deste instrumento, inconstitucional e atentatorio a

separacio dos Poderes,
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Considerando que nenhum dispositivo da MP 746 entra em vigor de imediato, ¢ que a
Base Nacional Comum Curricular, - estruturante para a reforma proposta -, s6 tem previsdo
para ser aprovada em meados de 2017, trata-se de medida inconstitucional em funcfo da
auséncia de urgéncia. Ainda que se constate a relevincia de mudangas no Ensino Médio
brasileiro, estas nio devem se dar de forma arbitriria, sob pena de, pela inobservincia da
realidade, maltipla, diversa e desigual presente em nossas escolas, se aprovar alteragdes que

se tornarfio indcuas em face dessa realidade, ou ainda causarfio retrocessos e prejuizos

irreparaveis.

1.2 — Projeto de Lei de Conversio apresentado pelo Relator na Comissiio Especial

Em que pese as declaragdes piiblicas do relator da matéria que apontam no sentido
da existéncia de amplo debate na Comissio Mista, bem como abertura para a adogio de
quase uma centena de emendas, na pritica o Projeto de Lei de Converséo apresentado pelo
Senador Pedro Chaves, nfio alterou espinha dorsal da MP. Pelo contrario, promoveu

mudangas que a tornam mais noctva.
As principais alteragdes sfio sumariamente descritas a seguir.

O novo texto estabelece que a carga horaria minima anual serd de oitocentas horas
para o ensino fundamental e médio, a ser ampliada de forma progressiva, no ensino médio,
para mil e quatrocentas horas, devendo os sistemas de ensino oferecer, no prazo maximo de
cinco anos, ao menos mil horas anuais de carga horaria. A MP previa a ampliagio da carga

horaria para mil e quatrocentas horas, mas néo estabelecia prazo.

O texto amplia a porcentagem da carga hordria do ensino médio que deverd abarcar
as disciplinas da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), ao propor que estas passem a
representar 60% das horas e nfio mais 50%, mas mantém a logica nefasta na qual os
estudantes seguiriio tendo cerceado o acesso igualitdrio a uma base geral comum. Nos
primeiros cinco anos, estes que hoje possuem acesso a uma carga horaria de 800 (oitocentas)
horas por ano de conhecimentos gerais, passarfio a ter, nos €inco primeiros anos, acesso a

apenas 480 (quatrocentos e oitenta) horas, ¢ apds esse perfodo 600 horas.
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Ao nio estabelecer prazos para a implementaciio progressiva das mil e quatrocentas
horas, o Projeto permitird que apenas as mil horas venham a ser colocadas em prética,
impedindo que os estudantes do ensino pablico tenham o direito ao acesso as disciplinas que
compde a formagdo basica. Vale ressaltar ainda que o relatorio estabelece a carga horaria
destinada ao cumprimento da Base Nacional Comum Curricular niio podera ser superior a
60% do total da carga hordria do ensino médio, independentemente do total da carga hordrio

implementada e das necessidades dos respectivos sistemas de ensino.

SFH6542.30136-12

Outra mudanga no relatério ¢ a inclusfio de dispositivo que versa sobre a educacio
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de jovens e adultos e de ensino noturno regular que serfio integrados ao modelo de ampliacfio

da carga hordria, por meio de educacio a distincia ou educagfio presencial mediadagpar—
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O relator também incluiu a possibilidade de organiza¢fio do ensino médio por

modulos, com a adogdo do sistema de créditos. E a inclusdo, pela MP, dos profissionais com
notorio saber na lista dos que podem atuar na formagfio técnica e profissional, ampliando
essa previsio, permitindo que os profissionais graduados em 4reas afins possam, por meio

de complementacio pedagdgica, atuar no magistério.

O parlamentar retirou ainda, da Lei de Diretrizes e Bases da Educaciio (LDB), a

exigéneia de que apenas em universidades e institutos superiores de educagio se faca a
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formagiio de docentes em nivel superior para atuar na educaciio basica. Acrescentou ainda
j} artigo para prever a possibilidade do regime em que um professor lecione numa mesma

escola por mais de um turno, desde que nio ultrapasse a jornada semanal.

O Projeto de Lei de Conversiio de autoria do Senador Pedro Chaves avanga em relacfo
ao texto original ao ampliar a obrigatoriedade do ensino de arte até o segundo ano do ensino
médio, e ao manter a obrigatoriedade de oferta de educagfio fisica. Contudo segue
equivocando-se ao retirar dos estudantes filhos da classe trabalhadora a possibilidade de
acesso a arte em seu tltimo ano de formagdo no ensino médio, e ao facultar, até mesmo para

estudantes das primeiras séries do ensino basico, a pratica da educagfio fisica.

Mesmo com expressiva quantidade de emendas parlamentares e manifestagdes dos

71ff1129e42296388de4444ecb2d185150e669b0

movimentos sociais e especialistas ouvidos na comissdo, o relator manteve o fim da

obrigatoriedade do ensino de filosofia e sociologia no ensino médio.
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No que tange & lingua estrangeira o relatorio segue representando um retrocesso 20
revogar a Lei n° 11.161 de 2005, e estabelecer como lingua Gnica obrigatdria o inglés, que

passaria a ser ofertado no quinto ano do ensino fundamental e niio mais no sexto como previa
a MP.

Em varias passagens do relatério foram introduzidas atividades online de educagiio a
distancia. No paragrafo 6° do Art. 3° do Projeto de Lei de Conversdo projetos e atividades
online sfo incluidos como possiveis métodos de avaliagio processual e formativa, enquanto
o Art. 12° prevé a transmissio de programas educacionais, e celebragio de convénios conl

entidades representativas do setor de radiodifusfio.

Sobre a instituicdo da Politica de Fomento 4 Implementago de Ensino Médio em Tempo
Integral, o relatério ampliou o prazo ao qual o governo federal repassara recursos para
auxiliar na implantacfio das escolas em tempo integral. O texto da MP previa quatro anos,
mas a nova redacfio o estende para 10 anos, estabelecendo que os recursos serfio destinados

prioritariamente as escolas que atendam educandos matriculados com renda familiar per

capita mais baixa.

O Relator propée ainda a alteragfio da LDB, incluindo em seu art. 70 as despesas com
alimentacfio, incluindo-as dentre as despesas com manutengéo e desenvolvimento do ensino.
Reduzindo os recursos que efetivamente deveriam ser voltados para o desenvolvimento e
manutengio do ensino. Tal modificagio é inconstitucional, pois ofende o § 4°do art. 212 da

C.F. que permite apenas a utilizagio de recursos provenientes de contribuigdes sociais e

outros recursos orgamentarios.

& uma clara confusiio entre ensino integral com educagfio em tempo integral.

O ensino integral formagio humana, ou seja, dar aos estudantesuma base solida de
conhecimentos que lhe permita desenvolver-se plenamente, formarse como cidadio

consciente de seu papel na constrigiio de um Pais democritico e soliddrio.

SF/16542.30136-12
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Durante uma década realizamos um debate, envolvendo toda a representaciio da
sociedade brasileira, que permitiu que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagfio Nacional
(LDB) definisse o Ensino Médio como "educagio basica”. E exatamente este elemento
estruturante que estda sendo comprometido com a proposta de itinerdrios formativos, e com
a alteraclio da carga hordria minima estabelecida pelo Projeto de Lei de Conversio

apresentado a esta Comissio. Ambos rompem com a possibilidade de formacfio comum a

todos e todas.

Considerando que em parcela expressiva das escolas privadas a oferta de disciplinas
¢ a carga horaria ja € mais ampla do que a obrigatoria, e nio deixardio de ser em fungdo da
reforma do ensino médio, o impacto real serd junto aos estudantes da escola plblica, imensa

maioria, que terd uma redugfio de 40% na formacfo béasica comum.

Atualmente o Ensino Médio regular tem duragiio minima de trés anos, com carga
horéria minima total de 2.400 (duas mil e quatrocentas) horas, tendo como referéncia uma
carga hordria anual de 800 (oitocentas horas), distribuidas em pelo menos duzentos dias de
efetivo trabalho escolar. O Projeto de Lei de Conversdio estabelece durante cinco anos uma
carga hordria minima anual de oitocentos horas no Ensine Médio, seguida de mil horas
posteriormente. Contudo, esiabelece que a Base Comum se limitara a 60% do curriculo,
contribuindo assim para a ampliagio das disparidades regionais, da desigualdade entre
ensino publico e privado, e aprofundando a dificuldades de acesso ao ensino superior para
0s estudantes da rede publica de ensino. Consideramos a diversificagfio curricular positiva,
desde que se trate de ir além da carga hordria minima hoje prevista em Lei, jamais reduzindo-

a como se propde, primeiro para 480 e depois para 600 horas.

A obrigatoriedade da oferta de apenas dois, dos cinco itinerarios formativos previstos
na MP, impede que os estudantes possam eleger seu itinerdrio, ficando a mercé da
disponibilidade das redes de ensino, ou fazendo com que estes sejam obrigados se deslocar
para outro municipio. Vale registrar que hoje mais da metade dos municipios brasileiros
possui apenas uma escola de Ensino Médio, e que as dificuldades de deslocamento para o

ambiente escolar encontradas hoje ja sdo bastante dramaticas.
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Ao estabelecer que apenas uma parte do Ensino Médio, serd comum a todos, e que
apos esse periodo se dard a separagio dos alunos por opgdes formativas ou énfases, que
inclusive serio oferecidas de maneira facultativa pelos sistemas de ensino, sonegard o

conhecimento para a ampla maioria dos estudantes, tal como ocorria no passado

No que tange ao itinerdrio da formaciio téenico profissional, é preciso destacar que
as escolas brasileiras niio possuem condigdes estruturais, materiais, nem corpo docente para
colocar em pratica as medidas previstas. Retirar recursos da educagdo piblica que ja sdio
escassos para fazer parcerias com o setor privado niio ¢ a solugdo, flexibilizar as exigéncias

para a pratica da docéncia ainda menos.

O uso de recursos do FUNDEB para parcerias com o setor privado, dificultard ainda
mais o cumprimento das metas do PNE de ampliagdo do acesso e atendimento ao disposto
constitucional da obrigatoriedade dos quatro aos dezessete anos. Tais parcerias agravardo
ainda mais o problema do acesso, da permanéncia e da qualidade em toda a educagfio basica,

da Educa¢fo Infantil ao Ensino Médio.

Defendemos a oferta da Educaciio Profissional Técnica de Nivel Médio na forma de
“Ensino Médio Integrado” e propomos que se assegure investimentos para isso atentando
para as metas do Plano Nacional de Educagdo. Permitindo assim que a escola regulzir (nfio
destinada a Educagiio Profissional Técnica de Nivel Médio) venha a oferecer esta formagéo
no seu proprio ambiente, tendo assegurado para isso todas as condigdes necessirias, de

docentes preparados a laboratdrios e demais condigGes materiais necessdrias.

A possiblidade de admissdo de pessoas com notdrio saber desconsidera que a
docéncia é uma profissdo, que possui regulamentagfio e deve ser exercida por quem tem
formagfio especifica. Inclui o dominio do contelido, mas também a formagdo pedagogica.
Esta medida é uma afronta a toda a politica de formagdo educacional comprometida com o

didlogo em sala de aula e que exige formagdio coerente, completa e metodologicamente

rigorosa.

Propor o uso do instrumento do notério saber para que pessoas sem formag#o sejam
docentes implica em ofertar um ensino precarizado, que acarretard na desvalorizagio da
formacio docente, dos cursos de licenciatura, mesmo que fique restrito ao itinerdrio da
formagdo técnica. Além disso, o avango cientifico e tecnolégico exige que a formagio

profissional integre cidncia e téenica, teoria ¢ pritica. Nio € possivel prescindir dessa

10
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formagfio que associa saberes da cidneia bdsica com a saberes da formacfio técnica

especifica, sob pena de se formar um exéreito de diplomados para o desemprego.,

A educagio basica, conforme a legislagio, deve qualificar para o trabalho, mas também
assegurar uma formag#io para o exercicio da cidadania. Qualquer reforma tem que ser calcada

nessa concepedo, ¢ ndo na logica da MP, que estabelece uma visiio mercadolégica, onde a

educacdo tem finalidade meramente instrumental.

A MP altera o artigo 26 da lei 9396/96 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional
(LDB) que define os componentes curriculares obrigatérios da Educagiio Basica, composto
pelas etapas da Educagiio Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Meédio, estabelecendo que
apenas as disciplinas de Portugués e Matemética sejam obrigatorias. Esta proposta culminard
no empobrecimento da formagfio dos nossos estudantes, na impossibilidade de sua formaciio
para autonomia e intelectual e moral que os torne capaz de compreender criticamente e agir
sobre a realidade em que vivem. Realidade esta cada vez mais complexa e na qual as

mudangas nos processos de producfio da ciéncia exigem uma densa e solida formaciio ética.

O entrelacamento entre elementos de carditer cientifico, social e politico, incluindo os
que se verifica no mundo do trabalho, imp&em uma formagfio que integre os vérios campos
do saber, as virias dreas do conhecimento. A MP refor¢a a fragmentagio e as hierarquias
hoje presentes na logica de organizagfio curricular do Ensino Médio, processo em que nos

paises desenvolvidos e que levam a educacfio a sério ja vem sendo enfrentado.

As alteragdes do Ensino Médio presentes na 746 apontam para uma formacfio

educacional cada vez mais aligeirada, heterdnoma, afastando as possibilidades de formacfio

de cidaddos plenos, criticos e autdnomos.

Consideramos fundamental para o pais uma politica de ampliagfio da jornada, esta,
porém, niio pode desconsiderar a diversidade da juventude brasileira. A ampliaciio do tempo
deve vir acompanhada de um projeto pedagégico que permita aprofundar o que atualmente

¢ tratado em menor tempo, que diversifique as experiéncias curriculares, os assuntos, as

abordagens, o espago-tempo escolar.

Ademais, ampliar de quatro para dez anos um programa de fomento que atenderd a
apenas 3,8% da matricula no Ensino Médio esta distante de se configurar como uma politica
de ampliacdio da jornada escolar. Defendemos que a ampliagio da jornada seja fundamentada
no conceito de Educagio integral ou de formagio humana integral conforﬂg }EE; nas
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Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e que se tenha assegurado o

investimento em conformidade com as metas do PNE.

Alertamos para a gravidade da certificagfio de competéncias (conhecimentos praticos
¢ adquiridos fora da escola), que desconsidera que a natureza do conhecimento escolar se
faz por uma relacdio tedrico-pratica que ndio pode prescindir do acesso ao conhecimento

cientifico basico. Resultard em uma formagio ainda mais precarizada e desqualificada.

SF116542.30136-12

Por sua vez, a possibilidade de formagio por modulos ou terminalidade intermedidria

(WHIERT TR HURRT HRLE

¢ contriria a0 que estd previsto na LDB 9394/16 e se configura em retrocesso pois impede
que se assegure uma formagio de qualidade na medida em que a formaciio por modulos
acarreta em auséneia de um projeto pedagégico. E a brecha para que o educando possa

cumprir quase meta do seu Ensino Médio por meio da modalidade laboral ¢ ainda mais

lemeraria.

Além disso, entendemos que para que se consiga ampliar o acesso, a permanéncia e
a conclusio no Ensino Médio e garantir a oferta com qualidade ¢ insuficiente alterar o
curriculo ¢ a organizaciio pedagdgica do Ensino Médio. E preciso integrar um conjunto de
agdes ao mesmo tempo: mudangas no curriculo com base nas propostas acima e nas
DCNEM, recomposigio do espago fisico ¢ condi¢des materiais das escolas, politica de

implementagio da formagfio inicial de professores conforme as DCN de 2015, politica

Pagina: 12/14 30/11/2016 10:46:17

permanente de formagiio continuada de professores, valorizagio salarial, politica
permanente de assisténcia estudantil com vistas a enfrentar o abandono escolar, medidas

sobre as quais a MP sequer versa.

A MP 746/2016, no conjunto, demonsira o objetivo maior da politica educacional para
o Ensino Médio a ser ofertado aos filhos dos/as trabathadores/as, que € a preparagio
unilateral e linear para o mercado de trabalho, subtraindo desses jovens o direito ao

conhecimento universal das diferentes formas de expressio, incluindo a corporal e artistica.

A MP 746/2016 estd diretamente conectada com o PLP 257/2016 (atual PLC 54/2016),
¢ a PEC 241/2016 (atual PEC 55/2016), que buscam enfraquecer os servicos publicos,

congelar os saldrios dos servidores, impedir a realizagfio de concursos, ¢ retirar os direitos

71§1129e4e296388de4444echb2d 1851 50958933%3)

dos trabalhadores. Integra um conjunto de iniciativas tomadas pelo governo ilegitimo néo
apenas contra a educagfo, mas contra o Estado brasileiro enquanto indutor do

e =é,clesenwaivimento. Estes que comprometem o [inanciamento da educagdio com a PEC 55, que
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congelara os investimentos por 20 anos, ¢ promovem a entrega do Pré-Sal, que poderia
prover os recursos necessarios para a valorizagfio e qualificagio dos profissionais da
educagiio, e enfrentar problemas estruturantes da educagiio brasileira, impedem também a
perspectiva critica e transformadora das escolas, reduzindo contetido, impedindo a livre
expressio de ideias e debates através de programas falsamente “sem partido”, promovendo

a perseguicio aos docentes e aos estudantes e excluindo do ambiente escolar a diversidade

humana e o pensamento critico.

SF/16542.30136-12
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CONCLUSAO DO VOTO

Em vista do exposto, voto pela rejeigio da MPV 746/2016, seja em sua formulagio
original advinda do Ministério da Educagfio, seja com relagiio ao proposto no Projeto de Lei
de Conversfio por consideramos que tais medidas se configuram em retrocesso em relagfio a
atual LDB, em relagio as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e em
relagio as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagio de Professores atualmente em
vigéncia. Tais propostas se constituem ainda na negaciio do direito a uma educacfio publica,

obrigatéria e de qualidade para o conjunto dos jovens brasileiros, sobretudo dos mais pobres.
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COORDENAGAQ DE COMISSOES MISTAS
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Oficio n° 070/MPV-746/2016

Brasilia, 30 de novembro de 2016

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 14 do Regimento Comum, comunico a Vossa Exceléncia que
esta Comissdo Mista aprovou, em reunifio realizada nos dias 29 e 30 de novembro, Relatério
do Senador Pedro Chaves, que passa a constituir Parecer da Comissfo, o qual conclui pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa da Medida
Proviséria n® 746, de 2016, e, no mérito, pela sua aprovagiio, acatadas, integral ou parcialmente,
as Emendasn™ 2, §5,6,8,9, 11,13, 17, 18, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 33, 34, 36, 50, 52, 53,
54, 5335, 61, 66, 68, 74, 75, 78, 79, 81, 90, 91, 93, 99, 103, 104, 105, 110, 111, 112, 119, 122,
123, 126, 133, 135, 146, 152, 153, 154, 155, 166, 174, 182,189, 191, 194, 197, 204, 211, 214,
216, 220, 222, 226, 227, 229, 230, 256, 259, 266, 276, 279, 283, 287, 288, 289, 295, 296, 299,
300,307, 314,315,316, 318, 321, 324, 325, 332, 333, 338, 339, 348, 350, 351, 352, 356, 359,
303,369,377,381,382, 383, 413,418,424, 431,434, 441, 442, 445, 447, 449, 450, 451, 465,
J 466, 472, 484, 488, 494, 495,496, 497, 504, 505, 511, 514, 516, 530, 533, 536, 537, 539, 544,
548, 550, 552, 556, 558, 559,560 e 563, com os devidos ajustes redacionais, rejeitadas as
demais, na forma do Projeto de Lei de Conversdo apresentado. Votam contririo os (as)
seguintes Parlamentares: Senadora Fitima Bezerra, Senadora Lidice da Mata, Deputado

Reginaldo Lopes, Deputada Maria do Rosério e Deputado Danilo Cabral.

Presentes a reunifio os Senadores Romero Jucd, Simone Tebet, Valdir Raupp,
Ricardo Ferrago, Ronaldo Caiado, Fatima Bezerra, Telmério Mota, Cristovam Buarque, Lidice
da Mata, Otto Alencar, José Medeiros, Elmano Férrer, Pedro Chaves, Katia Abreu, Antonio
Anastasia, José Agripino, Angela Portela, Ana Amélia, Gladson Cameli ¢ Eduardo Amorim;
¢ os Deputados Renzo Braz, Wilson Filho, Celso Jacob, Lelo Coimbra, Reginaldo Lopes, Maria

do Rosdrio, Izalci Lucas, Soraya Santos, Thiago Peixoto, Danilo Cabral, Professgt&*DQ‘r_inha
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Seabra Rezende, Toninho Wandscheer, Josi Nunes, Leonardo Quintfio, Luizianne Lins, Rogério

Marinho, Aelton Freitas, Evandro Roman e Atila Lira.

Respeitosamente, ;‘

-

/’/P?esident A Comissiio Mista

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Nacional

A




PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 34, DE 2016

(Proveniente da Medida Provisoria n° 746, de 2016)

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e
estabelece as diretrizes ¢ bases da educagio nacional: a
Lei n® 11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o
Fundo de Manutengiio e Desenvolvimento da Educagio
Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo;
0 Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, que
aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho; ¢ o
Decreto-Lei n® 236, de 28 de fevereiro de 1967; revogu
a Lei n® 11,161, de 5 de agosto de 2015; e institui a
Politica de Fomento & Implementacdo de Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 24 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar com as seguintes alteracGes:

.....................................................................................

I - a carga hordria minima anual sera de oitocentas horas para o
ensino fundamental e para o ensino médio, distribuidas por um minimo de
duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos
exames finais, quando houver.

...................................................................................................

: § 1° A carga horaria minima anual de que trata o inciso I do caput
:} deverd ser ampliada de forma progressiva, no ensino médio, para mil e
quatrocentas horas, devendo os sistemas de ensino oferecer, no prazo

maximo de cinco anos, pelo menos mil horas anuais de carga horaria, a
partir da publicacio desta lei.

§ 2° Os sistemas de ensino dispordo sobre a oferta de educagio de
jovens e adultos e de ensino noturno regular, adequado as condigdes do
educando, conforme inciso VI do art. 4°.” (NR)

Art. 2° O art. 26 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

....................................................................................

.....................................................................................................

§ 2° O ensino da arte, especialmente em suas expressdes regionais,
constituird componente curricular obrigatério da educaciio basica.

A9 )




§ 3° A educagiio fisica, integrada a proposta pedagégica da escola, é
componente curricular obrigatério da educagdio basica, sendo sua pratica
facultativa ao aluno:

Athbdassriannnerrannan 4brretereranannnsiaas B ST T TLI LTI LIS

§ 5° No curriculo do ensino fundamental, a partir do sexto ano, sera
ofertada a lingua inglesa.

§ 7° A integralizagfio curricular podera incluir, a critério dos sistemas

de ensino, projetos e pesquisas, envolvendo os temas transversais de gue
trata o caput,
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§ 10. A inclusdio de novos componentes curriculares de carater
obrigatorio na Base Nacional Comum Curricular dependera de aprovacio

do Conselho Nacional de Educagfio e de homologagio pelo Ministro de
Estado da Educagfo. (NR)

Art. 3° A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 35-A:

“Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular definir direitos e
objetivos de aprendizagem do ensino médio, conforme diretrizes do
Conselho Nacional de Educaco, nas seguintes dreas do conhecimento:

[ - linguagens e suas tecnologias;

II - matemdtica e suas tecnologias;

HI - ciéncias da natureza e suas tecnologias;
IV —ciéncias humanas e sociais aplicadas.

§ 1° A parte diversificada dos curriculos de que trata o caput do art.

26, definida em cada sistema de ensino, devera estar harmonizada a Base

} Nacional Comum Curricular e ser articulada a partir do contexto histérico,
econdmico, social, ambiental e cultural.

§ 2° O ensino da lingua portuguesa e da matematica sera obrigatério
nos trés anos do ensino médio, assegurada, ds comunidades indigenas,
também a utilizag8o das respectivas linguas maternas.

§ 3° Os curriculos do ensino médio incluirdo, obrigatoriamente, o
estudo da lingua inglesa e poderiio ofertar outras linguas estrangeiras, em
carater optativo, preferencialmente o espanhol, de acordo com a

disponibilidade de oferta, locais e horarios definidos pelos sistemas de
ensino.

§ 4° A carga horaria destinada ao cumprimento da Base Nacional
Comum Curricular ndo podera ser superior a 1800 horas do total da carga

horaria do ensino médio, de acordo com a definicdo dos sistemas de
ensino.

§ 5° A Unido estabelecera os padrdes de desempenho esperados para
o ensino médio, que serdo referéncia nos processos nacionais de avaliacdo,
a partir da Base Nacional Comum Curricular. 193




§ 6° Os curriculos do ensino médio deverio considerar a formagcio
integral do aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado para a

construgio de seu projeto de vida e para sua formagiio nos aspectos fisicos,
cognitivos e socioemocionais.

§ 7° Os contetdos, as metodologias e as formas de avaliacio
processual e formativa serdo organizados nas redes de ensino por meio de
atividades tedricas e praticas, provas orais e escritas, seminarios, projetos

e atividades online, de tal forma que ao final do ensino médio o educando
demonstre:

I - dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que presidem a
produgfio modema;

11 — conhecimento das formas contemporéneas de linguagem.”

Art. 4° O art. 36 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 36. O curriculo do ensino médio serd composto pela Base
Nacional Comum Curricular e por itinerdrios formativos, que deverdo ser
organizados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares,

conforme a relevincia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas
de ensino, a saber:;

I - linguagens e suas tecnologias;

[I -- matematica e suas tecnologias;

HI ~ ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas; -

V - formag@o técnica e profissional.

§ 1° A organizagHo das dreas de que trata o capuf e das respectivas

competéncias e habilidades serd feita de acordo com critérios estabelecidos
em cada sistema de ensino.

§ 3° A critério dos sistemas de ensino, podera ser composto itinerario
formativo integrado, que se traduz na composigio de componentes

curriculares da BNCC e dos itinerarios formativos, considerando os
incisos [ a V do caput.

........

§ 5° Os sistemas de ensino, mediante disponibilidade de vagas na
rede, possibilitarfio ao aluno concluinte do ensino médio cursar mais um
itinerdrio formativo de que trata o caput.

§ 6° A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formacio com
€nfase técnica e profissional considerara:

I--a inclusio de vivéncias praticas de trabalho no setor produtivo ou
em ambientes de simulagfio, estabelecendo parcerias e fazendo uso,

quando aplicavel, de instrumentos estabelecidos pela legislagdo sobre
aprendizagem profissional,
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I - a possibilidade de concessdio de certificados intermedidgrios de
qualificacfio para o trabalho, quando a formaciio for estruturada e
organizada em etapas com terminalidade.

§ 7° A oferta de formagdes experimentais relacionadas ao inciso V
do caput, em dreas que nfio constem do Catilogo Nacional dos Cursos
Técnicos dependera, para sua continuidade, do reconhecimento pelo
respectivo Conselho Estadual de Educagdo, no prazo de trés anos, e da
inser¢iio no Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos, no prazo de cinco
anos, contados da data de oferta inicial da formacio.

§ 8% A oferta de formagZo técnica e profissional a que se refere o
inciso V do caput, realizada na prépria instituigio ou em parceria com
outras institui¢des, deverd ser aprovada previamente pelo Conselho
Estadual de Educaggio, homologada pelo Secretdrio Estadual de Educacdo
e certificada pelos sistemas de ensino.

§ 9° As institui¢Ges de ensino emitirdo certificado com validade
nacional, que habilitaré o concluinte do ensino médio ao prosseguimento
} dos estudos em nivel superior ou em outros cursos ou formagdes para os

’ quais a conclusio do ensino médio seja etapa obrigatoria.

§ 10. Além das formas de organizagfio previstas no art. 23, o ensino

médio poderd ser organizado em moédulos e adotar o sistema de créditos
com terminalidade especifica.

§ 11. Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do
ensino médio, os sistemas de ensino poderdo reconhecer competéncias e
firmar convénios com institui¢des de educacfio a distancia com notério
reconhecimento, mediante as seguintes formas de comprovagio:

[ ~ demonstra¢do pratica;

IT - experiéncia de trabalho supervisionado ou outra experiéncia
adquirida fora do ambiente escolar;

[T1 - atividades de educago técnica oferecidas em outras instituigdes
de ensino credenciadas;

IV — cursos oferecidos por centros ou programas ocupacionais;

V - estudos realizados em instituicdes de ensino nacionais ou
estrangeiras;

VI--cursos realizados por meio de educacio a distincia ou educacio
presencial mediada por tecnologias.

§ 12. As escolas deverdio orientar os alunos no processo de escolha
das dreas de conhecimento ou de atuagdio profissional previstas no caput.”

(NR)

Art. 5° O art. 44 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 3°:




§ 3° O processo seletivo referido no inciso 11 considerara as

competéncias e as habilidades definidas na Base Nacional Comum
Curricular.” (NR)

Art. 6° O art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar com as seguintes alteracdes:

......................................................................................

.....................................................................................................

IV — profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos
sistemas de ensino, para ministrar contetidos de dreas afins 4 sua formagdo
ou experiéncia profissional atestados por titulagdo especifica ou pratica de
ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada ou das

corporagdes privadas em que tenha atuado, exclusivamente para atender
ao inciso V do caput do art. 36

V — profissionais graduados que tenham feito complementagio
pedagdgica, conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educacdo.,

Art. 7° O art. 62 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 62. A formagdo de docentes para atuar na educacfio bisica far-
se-4 em nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como
formag&o minima para o exercicio do magistério na educagfio infantil e nos

5 (cinco) primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel
meédio, na modalidade normal.

..................................................................................................

§ 8% Os curriculos dos cursos de formaciio de docentes terdo por
referéncia a Base Nacional Comum Curricular.” (NR)

Art. 8° O art. 318 da Consolidacio das Leis do Trabalho, aprovada

pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

“Art. 318. O professor poderd lecionar num mesmo estabelecimento
por mais de um turno, desde que nfo ultrapasse a jornada de trabalho

semanal estabelecida legalmente, assegurado e nio computado o intervalo
para refei¢do.” (NR)

Art. 9°. O art. 10 da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, passa a
vigorar com a seguinte redagio: :

...................................................................................




XVIIT — formagiio técnica e profissional prevista no inciso V do
caput do art. 36 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 10. O art. 16 do Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

...................................................................................

...................................................................................................

§ 2° Os programas educacionais obrigatorios deverio ser

transmitidos em horarios compreendidos entre as 7 (sete) e as 21 (vinte e
uma) horas,

§ 3° O Ministério da Educagio podera celebrar convénios com
entidades representativas do setor de radiodifusdo, que visem ao
cumprimento do disposto no caput, para a divulgagio gratuita dos
programas e agdes educacionais do Ministério da Educacio, bem como a
defini¢fo da forma de distribuiciio dos programas relativos & educagio

basica, profissional, tecnolGgica e superior e a outras matérias de interesse
da educacio.

§ 4° As inser¢des previstas no caput destinam-se exclusivamente a
veiculagio de mensagens do Ministério da Educacfio, com carater de
utilidade piblica ou de divulgagio de programas e acdes educacionais.”

(NR)

Art. 11. O disposto no § &8° do art. 62 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, deverd ser implementado no prazo de dois anos, contado da
publica¢do da Base Nacional Comum Curricular.

Art. 12. Os sistemas de ensino deverdo estabelecer cronograma de
implementacfio das alteragées na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
conforme os arts. 2°, 3° e 4° desta Lei, no primeiro ano letivo subsequente a data
de publicagdo da Base Nacional Comum Curricular, e iniciar o processo de
implementagdo, conforme o referido cronograma, a partir do segundo ano letivo
subsequente & data de homologacfio da Base Nacional Comum Curricular.

Art, 13. Fica instituida, no dmbito do Ministério da Educagfio, a

Politica de Fomento & Implementacio de Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral.

Pardgrafo iinico. A Politica de Fomento de que trata o caput prevé o
repasse de recursos do Ministério da Educagio para os Estados e para o Distrito
Federal pelo prazo de até dez anos por escola, contado da data de inicio da
implementagdo do ensino médio integral na respectiva escola, de acordo com
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termo de compromisso a ser formalizado entre as partes, que devera conter, no
minimo:

I - identificagdo e delimitagdo das agdes a serem financiadas;

Il — metas quantitativas;
I - cronograma de execugio fisico-financeira;

IV — previsdo de inicio e fim de execucdo das agdes e da conclusio
das etapas ou fases programadas.

Art. 14. Sdo obrigatérias as transferéncias de recursos da Unido aos
Estados e ao Distrito Federal, desde que cumpridos os critérios de elegibilidade
estabelecidos nesta Lei e no regulamento, com a finalidade de prestar apoio
financeiro para o atendimento em escolas piiblicas de ensino médio em tempo
integral cadastradas no Censo Escolar da Educagfo Bésica, e que:

I - tenham iniciado a oferta de atendimento em tempo integral a
partir da vigéncia desta Lei dentre os critérios de elegibilidade no dmbito da
Politica de Fomento, devera ser dada prioridade as regides com menores indices
de desenvolvimento humano e com resultados mais baixos nos processos
nacionais de avaliagdo do ensino médio; e

II - tenham projeto politico-pedagdgico que obedega ao disposto no
art. 36 da Lei n° 9.394, de 20 dezembro de 1996.

§ 1° A transferéncia de recursos de que trata o caput serd realizada
com base no numero de matriculas cadastradas pelos Estados e pelo Distrito
Federal no Censo Escolar da Educacfo Baésica, desde que tenham sido atendidos,
de forma cumulativa, os requisitos dos incisos 1 e II do capu.

§ 2° A transferéncia de recursos seré realizada anualmente, a partir
de valor Gnico por aluno, respeitada a disponibilidade orcamentaria para
atendimento, a ser definida por ato do Ministro de Estado da Educacio.

§ 3° Os recursos transferidos nos termos do caput poderio ser
aplicados nas despesas de manutengdo e desenvolvimento previstas nos incisos I,
IL T, V e VIII do caput do art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
das escolas ptiblicas participantes da Politica de Fomento.

§ 4° Na hipotese de o Distrito Federal ou de o Estado ter, no momento
do repasse do apoio financeiro suplementar de que trata o caput, saldo em conta
de recursos repassados anteriormente, esse montante, a ser verificado no Gltimo

5
29 .,,//




dia do més anterior ao do repasse, sera subtraido do valor a ser repassado como
apoio financeiro suplementar do exercicio corrente.

§ 5° Serfio desconsiderados do desconto previsto no § 4° os recursos

referentes ao apoio financeiro suplementar, de que trata o caput, transferidos nos
ultimos doze meses.

Art. 15. Os recursos de que trata o paragrafo tnico do art. 15 serdo
transferidos pelo Ministério da Educago ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo — FNDE, independentemente da celebragdo de termo especifico.

Art. 16. Ato do Ministro de Estado da Educacdo dispord sobre o

acompanhamento da implementacio do apoio financeiro suplementar de que trata
o pardgrafo unico do art. 15.

Art. 17. A transferéncia de recursos financeiros prevista no paragrafo
unico do art. 15 serd efetivada automaticamente pelo FNDE, dispensada a

celebragio de convénio, acordo, contrato ou instrumento congénere, mediante
depositos em conta corrente especifica.

Pardagrafo unico. O Conselho Deliberativo do FNDE dispora, em ato
préprio, sobre condicdes, critérios operacionais de distribuicdo, repasse, execucio
€ prestacdo de contas simplificada do apoio financeiro.

Art. 18. Os Estados e o Distrito Federal deverfio fornecer, sempre
que solicitados, a documentacio relativa a execuc¢do dos recursos recebidos com
base no pardgrafo unico do art. 15 ao Tribunal de Contas da Unifio, ao FNDE, aos

orgdos de controle interno do Poder Executivo federal e aos conselhos de
acompanhamento e controle social.

Art. 19. O acompanhamento e o controle social sobre a transferéncia
e a aplicagfio dos recursos repassados com base no paragrafo tnico do art. 15 serfio
exercidos no 4mbito dos Estados e do Distrito Federal pelos respectivos conselhos
previstos no art. 24 da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007.

Paragrafo unico. Os conselhos a que se refere o caput analisardo as
prestacdes de contas dos recursos repassados no dmbito desta Lei, formulario

parecer conclusivo acerca da aplicago desses recursos e o encaminhario ao
FNDE.

Art. 20. Os recursos financeiros correspondentes ao apoio financeiro
de que trata o paragrafo Gnico do art. 15 correrio 4 conta de dotagéio consignada
nos orcamentos do FNDE e do Ministério da Educacdo, observados os limites de

movimentacio, de empenho e de pagamento da programacdo orcamentaria e
financeira anual. .
2\99




Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 22. Fica revogada a Lei n® 11.161, de 5 de agosto de 2003.




