COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 215, DE 2000
(Apensas as PECs n° 579/02, 156/03, 257/04, 275/04, 319/04, 37/07, 117/07,
161/07, 291/08, 411/09 e 415/09)

Acrescenta o inciso XVIIl ao art. 49;
modifica 0 § 4° e acrescenta o § 8° ambos
no art. 231 da Constituicdo Federal.

Autor: Deputado ALMIR SA e outros
Relator: Deputado OSMAR SERRAGLIO

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo em epigrafe, cujo
primeiro signatario é o Deputado ALMIR SA, altera os arts. 49 e 231 da
Constituicdo Federal para acrescentar as competéncias exclusivas do
Congresso Nacional a de aprovacdo da demarcacdo das terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios, bem como a ratificacdo das
demarcacdes ja homologadas. Estabelece, ainda, que o0s critérios e
procedimentos de demarcacéo serao regulados em lei ordinaria.

Segundo os Autores da proposi¢cdo, ha necessidade de
se instaurar um maior equilibrio entre as atribuicbes da Uni&do relativas a
demarcacdo de terras indigenas, assegurando a participacdo dos Estados-
membros nesse processo. A exigéncia de aprovacéo pelo Congresso Nacional
estabelecera, desse modo, “um mecanismo de co-validagédo” no desempenho
concreto daquelas atribui¢cdes, evitando que a demarcacéao de terras indigenas
crie obstaculos insuperaveis aos entes da Federacdo em cujo territdrio se
localizem tais reservas.

Foram apensadas a PEC n° 215, de 2000, as seguintes
propostas:



- PEC n° 579, de 2002, cujo primeiro subscritor € o
Deputado RICARTE DE FREITAS, que altera o § 1° do art. 231 para submeter
a aprovacao do Congresso Nacional a demarcacédo de terras indigenas. O
Autor da PEC ressalta o modo autoritario como vém sendo demarcadas as
terras indigenas atualmente, de tal forma que sua constituicdo torna-se
questionavel e juridicamente fragil, e aponta o exame do Congresso como
solucéo para tal problema;

- PEC n° 156, de 2003, de autoria do Deputado ODACIR
ZONTA e outros, que acrescenta um paragrafo ao art. 231 da Constituicdo
Federal, para exigir que “ndo serdo demarcadas como terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios as areas predominantemente ocupadas por pequenas
propriedades rurais que sejam exploradas em regime de economia familiar”;

- PEC n° 257, de 2004, subscrita primeiramente pelo
Deputado CARLOS SOUZA, que altera o § 1° do art. 231 da Constituicdo
Federal para exigir a audiéncia das Assembléias Legislativas dos Estados em
cujo territério ocorram demarcacdes de terras indigenas, a fim de se evitarem
os significativos prejuizos que a demarcacdo de terras indigenas impde
atualmente as unidades federadas, como a exagerada dimensao dessas terras,
desproporcional ao tamanho das populacdes indigenas;

- PEC n° 275, de 2004, cujo primeiro subscritor é o
Deputado LINDBERG FARIAS, que altera os arts. 49, XVI, e 231 da
Constituicdo Federal, impondo a autorizacdo do Congresso Nacional para a
demarcacao de terras indigenas, sob o argumento de que tal demarcacao tem
privado os Estados-membros de vastas extensdes de terras sem que se
examinem “questdes relativas a ocupacgado e exploracdo da Amazonia, a
seguranca e ao desenvolvimento nacionais, bem como a integridade de nossas
fronteiras e ao equilibrio federativo”;

- PEC n° 319, de 2004, cujo primeiro signatario é o
Deputado ZEQUINHA MARINHO, que altera o inciso XVI do art. 49 e o art.
231, ambos da Constituicdo Federal, para submeter a demarcacao de terras
indigenas a aprovagado do Congresso Nacional, sob o argumento de que “é
imperativo que o Poder Legislativo tenha voz numa questdo que envolve os
mais altos interesses da Nacéo brasileira”;



- PEC n° 37, de 2007, cujo primeiro subscritor é o
Deputado ELIENE LIMA, que da nova redacdo ao art. 231, caput, da
Constituicdo Federal, submetendo ao Congresso Nacional a demarcacao de
terras indigenas, em razdo das decisdes questionaveis do Poder Executivo
sobre criacfes de reservas indigenas;

- PEC n° 117, de 2007, cujo primeiro subscritor € o
Deputado EDIO LOPES, que da nova redacdo ao art. 231 da Constituicao
Federal, para exigir a aprovacao de lei para demarcacao de terras indigenas,
sob o argumento de que tal demarcacdo tem reflexos nos mais variados
aspectos da vida nacional, ndo podendo ser estabelecida por um Unico 6rgao
da Administracdo Publica;

- PEC n° 161, de 2007, subscrita primeiramente pelo
Deputado CELSO MALDANER, que altera os arts. 225 e 231 da Constituicdo
Federal, e 0 art. 68 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitérias, para:
vedar qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos espacos
territoriais especialmente protegidos; determinar a demarcacdo de terras
indigenas por meio de lei e determinar que os titulos das terras pertencentes a
quilombolas sejam expedidos por meio de lei;

- PEC n° 291, de 2008, cujo primeiro subscritor € o
Deputado ERNANDES AMORIM, que d& nova redacdo ao art. 225, § 1°, Il
para determinar que somente lei podera estabelecer a defini¢cdo, a alteracdo e
a supressao dos espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Publico;

- PEC n° 411, de 2009, do Deputado ABELARDO
LUPION e outros, que acrescenta novo paragrafo ao art. 231 para determinar
que a demarcacéao de terras indigenas seja feita por lei de iniciativa reservada
ao Poder Executivo;

- PEC n° 415, de 2009, do Deputado GERVASIO SILVA e
outros, que altera a redagéo do art. 231, § 4°, para autorizar a permuta de
terras indigenas em processo de demarcacao litigiosa, ad referendum do
Congresso Nacional,

A Secretaria-Geral da Mesa noticia nos autos a existéncia
de numero suficiente de signatarios da proposicéo principal e das apensadas
em analise.

E o relatorio.



I —=VOTO DO RELATOR

Compete a este Orgdo Técnico o exame da
admissibilidade de propostas de emenda a Constituicdo, a teor do disposto no
art. 202, caput, do Regimento Interno.

Analisando as Propostas sob esse aspecto, néo
vislumbro nenhuma ofensa as clausulas inviolaveis do texto constitucional, a
luz do disposto no 8 4° do art. 60 da Constituicdo Federal. As PECs em
consideracao nao ofendem a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto,
universal e periodico, a separacdo dos Poderes e os direitos e garantias
individuais, com ressalva da possibilidade de o Congresso Nacional rever as
demarcacdes ja concluidas, prevista na PEC n° 215/00.

Com efeito a ratificacdo das demarcacbes ja
homologadas pelo Congresso Nacional implicaria o reexame de atos juridicos
consumados, constitutivos de direitos para a Unido e para as comunidades
indigenas usufrutuarias dessas terras, em violacao ao disposto no inciso XXXVI
do art. 5° da Constituicdo Federal. Tal modificacao constitucional, portanto, ndo
passa pelo crivo da admissibilidade, por contrariar frontalmente o art. 60, § 4°,
IV, da Constituicdo Federal.

Continuando a andlise dos requisitos constitucionais,
verifico que o nimero de assinaturas confirmadas, na proposi¢ao principal e
apensadas, € suficiente para a iniciativa de proposta de emenda a
Constituicdo, contando mais de um terco dos membros da Céamara dos
Deputados, conforme informacédo da Secretaria-Geral da Mesa, obedecendo-se
a exigéncia dos arts. 60, I, da Constituicdo Federal e 201, I, do Regimento
Interno.

N&o ha, outrossim, nenhum impedimento circunstancial a
apreciacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo: nao vigora intervencao
federal, estado de defesa ou estado de sitio.

As proposicbes em analise sdo, portanto, admissiveis,
sob a otica constitucional, pelos motivos a seguir expostos.

Primeiramente, cabe ressaltar que a inclusdo da
participacdo do Congresso Nacional no processo de demarcacdo de terras
indigenas néo viola o principio da separacao dos Poderes.



Na diccdo do art. 231 da Lei Maior, o Legislador
Constituinte atribuiu a Unido a competéncia para a demarcacdo das areas
tradicionalmente ocupadas pelos indios.

A demarcacdo das terras indigenas tem dois distintos
momentos. Primeiro, fixa-se a delimitagdo, que pode levar em conta acidentes
geograficos ou linhas geométricas. O segundo momento corresponde a
localizacdo, concreta, da linha diviséria. Esta ultima agéo €, necessariamente,
atuacdo do Poder Executivo. J4 a definicdo do ambito territorial da reserva,
tanto pode ser por lei como por ato administrativo, segundo preconize a
Constitui¢ao.

O Legislador Constituinte ndo especificou a qual Poder do
Estado compete a demarcacdo das terras indigenas. Coube, entdo, ao
Legislador ordinario dispor sobre a matéria, como o fez ao editar o Estatuto do
indio (Lei n° 6.001, de 19.12.1973), cujo art. 19 concede ao Poder Executivo a
atribuicdo de realizar administrativamente a demarcacao de terras indigenas.
Nada ha que impeca submissdo a apuracéo, por lei, daquele poligono territorial
indigena.

Pretende-se, portanto, alterar norma constitucional e essa
norma nao se refere a qual Poder da Republica cabe a demarcacao de terras
indigenas. Assim, ndo ha obstaculos a propositura de novo texto ao art. 231,
conferindo ao Poder Legislativo a competéncia de aprovar as demarcacdes das
terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

Concordamos, portanto, com o Relator da matéria que
nos antecedeu nesta Comissdo, Deputado GERALDO PUDIM, no sentido de
que a competéncia para a demarcacdo de terras indigenas néo integra o
nacleo imodificavel de atribuicbes do Poder Executivo, pois tal competéncia
nao lhe é atribuida por norma constitucional, mas sim por lei ordinaria, oriunda
de regime constitucional ja extinto.

Nesse ponto, cabe transcrever excerto do bem elaborado
parecer do Deputado GERALDO PUDIM, pela importante contribuicdo ao
esclarecimento do tema:

“A interpretacdo da Constituicado a partir de norma
infraconstitucional — no caso, o Estatuto do indio — deve
ser enfaticamente recusada pois, como observa Gomes
Canotilho, “uma interpretagdo auténtica da constituicdo



feita pelo legislador ordinario € metodicamente
inaceitavel”* Tal inversdo equivocada atenta contra a
supremacia da Constituicdo e viola a unidade da ordem
juridica, a medida que possibilita a um poder constituido
sobrepor-se indevidamente ao Constituinte, para criar
novos sentidos n&o previstos no texto constitucional.” Em
suma, na feliz expressdo de Sérgio Sérvulo da Cunha,
‘nem a doutrina, nem o legislador, passam a frente da lei

magna. Essa, alias, a verdadeira ‘interpretagdo conforme

a Constituicdo™>

Quanto ao principio federativo, as proposi¢cdes nao
maculam seu ndcleo essencial, eis que a competéncia € originalmente da
Unido e continuara a ser, conforme os textos ora analisados.

A discussdo da matéria pelo Poder Legislativo ndo fere o
pacto federativo. Ao contrario, podera contribuir para o aprimoramento do
Estado Federal, com a participacdo ativa da representacdo dos Estados-
membros no Congresso Nacional, o Senado Federal.

De fato, a demarcacdo de terras indigenas provoca
impacto significativo em véarios aspectos da vida das unidades federadas,
havendo até os que comparam os efeitos da demarcacdo territorial nos
Estados-membros com a intervencao federal.

A submissdo da demarcacdo de terras indigenas as
Assembléias Legislativas estaduais, pretendida pela PEC n°® 257/04, também
nao viola o pacto federativo. Como ja ocorre na consulta aos Legislativos
locais, na hip6tese de criagcdo, desmembramento e incorporacdo de Estados-
membros (art. 18 da CF), a consulta as Assembléias estaduais na criacdo de
reservas indigenas tera carater meramente opinativo para o Congresso
Nacional, respeitando-se as prerrogativas da Uniao.

Impende notar, outrossim, que a exigéncia de que o
Presidente da RepuUblica efetue demarcacdes de terras indigenas apenas
mediante iniciativa de projeto de lei ndo configura violagdo a separacdo de
Poderes. A Constituicdo Federal proibe alteragbes tendentes a abolir os bens
juridicos tutelados pelas clausulas pétreas, mas ndo as alteracbes que

! CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional. — 3. ed — Coimbra;: Livraria Almedina, 1999,
. 1151, 1155.
Cfe. BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. — 22. ed. — Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2008, p. 518.
® Idem, ibidem, p. 275.



protegem o0 nudcleo essencial dos principios constitucionais. No caso, as
prerrogativas de independéncia organica e especializacdo funcional que
caracterizam a divisdo de Poderes restaram intocadas.

Por fim, adotamos a emenda sugerida no parecer do
Deputado GERALDO PUDIM, no sentido de excluir do texto da PEC principal a
ratificacdo das demarcacdes ja homologadas pelo Congresso Nacional, por
violagdo ao disposto no art. 60, 8 4°, IV, da Constituicdo Federal.

Diante do exposto, manifestamo-nos pela admissibilidade
da Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 215, de 2000, na forma da emenda
apresentada, e das Propostas de Emenda a Constituicdo n°® 579, de 2002; n°
156, de 2003; n° 257, de 2004; n° 275, de 2004; n° 319, de 2004; n° 37, de
2007; n°® 117, de 2007; n° 161, de 2007; n° 291, de 2008; n® 411, de 2009; e n°
415, de 2009.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado OSMAR SERRAGLIO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 215, DE 2000

Acrescenta o inciso XVIIl ao art. 49;
modifica 0 § 4° e acrescenta o § 8° ambos
no art. 231 da Constituicdo Federal.

EMENDA N2

Suprimam-se as expressoes “e ratificar as demarcacoes
ja homologadas” do art. 49, XVIIl, e “ou ratificada” do art. 231, § 4° da
Constituicao Federal, na redacédo dada pela proposta.

Sala da Comisséo, em de de 2011.

Deputado OSMAR SERRAGLIO
Relator
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