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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 39/99 de autoria do Deputadald® Rocha, que dispde sobre a
atividade do profissional em Seguranca Privadaing&pirado no Projeto n.° 3742/97, de autoria do
entdo deputado Chico Vigilante.

O Projeto de Lei N° 39/99 é composto de 15 artigos:

Os Artigos 1° e 2° qualificam o profissional de @eagca Privada e garantem o livre
exercicio da atividade profissional.

Os Artigos 3%, 4° e 5° definem, respectivamensec@mpeténcias do profissional em
Seguranca Privada, os requisitos e exigéncias @aga&ercicio da atividade e os deveres do
Profissional.

Os direitos e vantagens do Profissional de SegarBrigada estao inseridos no Artigo 6° do
projeto em pauta.

Os Artigos 7°, 8° e 9° estipulam os deveres a sevenpridos pelas Empresas de Seguranca
Privada. J& no Art. 12° esté definida a resporidabi¢é solidaria da Empresa tomadora de servigos
pelas obrigacdes decorrentes do contrato de talwalebrado com o Profissional em Seguranca
Privada.

Os Artigos 10° e 11° do P.L. N° 39/99 ainda fixaaragtias e competéncias para a
participacéo de entidades de classe do Profisstten8eguranca Privada.

O Artigo 13° fixa o prazo para que o Poder Exeoutitomova a regulamentacéo da Lei.

O Artigo 14° é a clausula de vigéncia, enquantato1&° é clausula de revogacao genérica.



Em apenso esta o Projeto de Lei N° 5.333, de 200 5r. Geddel Vieira Lima, que dispbe
sobre o sistema de seguranca empresarial quersstado por profissionais portadores de diploma
de curso superior de seguranca empresarial — awsspcriado pela autoridade competente.

Na Comissédo de Rela¢cOes Exteriores e Defesa Naad®jeto em pauta foi relatado pelo
Deputado Milton Temer que apresentou Substituti/projeto foi aprovado por unanimidade, pela
Comisséao, nos termos do substitutivo proposto.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

E o Relatdrio.

II-VOTO DO RELATOR

O contexto socio-politico e econdmico sofreu tramabicdes substanciais nestes Ultimos
anos, especialmente na area de seguranca pubtineo €nsina o Professor José Cretella Junior a
seguranca publica sobre a oOtica do Estado quenr giae, estabilidade das estruturas das
instituicbes; quanto ao individuo, seguranca quegrdranquilidade fisica e psiquica. Todavia, os
organismos que cuidam da seguranca publica tem siadis de fragilidade e impoténcia trazendo
inseguranca a toda sociedade. Portanto, faz-ses@&@ea colaboracao de instituicbes privadas, sok
a fiscalizacdo dos oOrgéaos oficiais de seguranca pamplementar a defesa da sociedade e de se
patrimonio.

A acéo conjunta entre Estado e iniciativa privadie@marantia da incolumidade das pessoas
e do patrimdnio j& foi objeto de Lei: em 1969 noci2eo Lei N.° 1034 determinou a criacdo do
sistema de protecdo bancéria; ainda para as deadas atividades essenciais do Estado (luz,
agua, telefone, combustivel, transporte) as coirestas ou permissionarias foram obrigadas pelo
Decreto n° 898 de 1969 a produzirem sistemas ategéo proprios ou contratados de empresas
especializadas. Também a Constituicdo reconhecgortumamente, as Municipalidades
constituirem guardas municipais que concorrem ri@i@amento ostensivo a protecdo dos bens
publicos municipais.

Vale observar ainda que, apesar da existéncia da°L£102 de 20/06/1983 que trata da
seguranca para estabelecimentos financeiros e eéstab normas para constituicdo e
funcionamento das empresas particulares que explosaservicos de vigilancia e de transporte de
valores, ndo existe Lei que regulamente o exerciaiprofissdo do Agente de Seguranca Privada,
atividade profissional ja existente na sociedadsil@ira.

Para melhor assenhorear a questdo, buscou-selissljanto aos 0rgaos de representacao
dos interessados: Confederagcdo Nacional Dos Viggae Prestadores de Servigos, Federagéo Do
Trabalhadores em Seguranca e Vigilancia Privadansporte de Valores, Similares e Afins do
Estado de Sao Paulo, Sindicatos dos Empregados rapreEas de Vigilancia, Seguranca e
Similares, e também na Federacdo Nacional das Bagde Seguranca e Transporte de Valores.

No Brasil, como no resto do mundo, diante das pesssla sociedade para ampliagdo da
forca policial e do aparato de seguranca, deferiaes particular o direito e a prerrogativa de se
organizar para dar seguranca as pessoas e aogdienmniais, cobrindo a lacuna que a seguranca
global da coletividade atribui fundamentalmente @gsios de policia.



Em decorréncia, as empresas particulares de mugglgrivada foram criadas e autorizadas
a atuar em varios setores da sociedade brasik@raendo a vigilancia patrimonial das instituicbes
financeiras e de estabelecimentos publicos ou qgws/aAs empresas privadas também atuam no
transporte de valores, seguranca de cargas, segupamna pessoas fisicas, para estabelecimento
industriais, comerciais, de prestacdo de servicoeselenciais, bem como entidades sem fins
lucrativos e 0rgéaos e empresas publicas.

O Instituto Fernando Braudel de Economia Mundiagsoaiado a Fundacdo Armando
Alvares Penteado — FAAP — publicou trabalho no dloda Tarde de 31 de agosto de 2001, de
autoria do Professor José Vicente da Silva Filh® igtormava existirem até entdo 1500 empresas
de seguranca privada legalizadas, que empregarfanegunte mais de seiscentos e cinquenta mil
trabalhadores, dados estes confirmados pela Draa $elo, Diretora da Divisdo de Seguranca
Privada da Policia Federal.

A “SESVESP” — Entidade que representa as empasagguranca privada no Estado de
S&o Paulo, informou que o setor faturou 4,7 billdeeseais entre abril de 1996 e maio de 1997 no
Brasil.

A Federacdo Nacional de Empresas de Segurancad®riiENAVIST) denunciou em
matéria publicada o Jornal do Brasil de 22/09/2@fis até entdo havia cerca de 1,5 milhdo de
homens armados que atuam ilegalmente em mais @@ rbpresas que também n&o respeitam as
determinagcOes para o mercado de seguranca privada.

Verifica-se que existe no Brasil na area da segargnivada um mercado de trabalho que,
entre legais e ilegais, pode chegar a mais de Rossl de trabalhadores, que sédo chamados d
“vigilantes”.

Dessa realidade, ressalta o grande problema quehtgen a Policia Federal, 6rgao
responsavel pela fiscalizagdo das empresas deanogal privada, em coibir a existéncia de
empresas ilegais e em decorréncia dos trabalhaitlegeass.

Embora a Lei n° 7.102 de 20/06/1983 com as altesigiiroduzidas pelas Leis n°s 8.863 de
28/03/1994 e 9.017 de 30/06/1995, tenha tratadestlbelecer condi¢cdes para o trabalhador da
area de vigilancia privada, este fato ndo pode camfundido com a regulamentacdo e o
reconhecimento de uma profissao.

Para que uma profissao seja regulamentada fazstermgue haja uma lei especifigara tal
fim, que ndo pode ser confundida com artigos daueiautoriza o funcionamento de empresa onde,
no interesse dessas empresas, sao definidos tegpara que seus trabalhadores possam exerce
suas funcdes.

Cabe ao Congresso legalizar o exercicio do profisside seguranca privada. Portanto, para
melhor adequar a proposicdo ao contexto supranreadido optamos pela apresentacdo de
SUBSTITUTIVO.

Vale observar que embora a pratica tenha consagragomo “vigilante”, adotamos no
Substitutivo a expressa@tAgente de Seguranca Privadapara melhor denominar a categoria



profissional. O termo Agente de Seguranca Privadabrangera os diversos profissionais que
atuam na defesa da incolumidade fisica e patrirhatdaasociedade, incluindo também os ja
chamados vigilantes.

O Substitutivo fixa, nos termos do Art. 16 da L& 1102 de 20/06/1983, os requisitos
minimos para que os trabalhadores possam exe@emsividades, assim sendo, 0 Agente deve sel
brasileiro; ter idade minima de vinte e um anos [ias de responsabilidade civil e penal; instrucao
correspondente a 82 série do primeiro grau; apé&mwvam curso de formacdo especializado;
aprovacao em exames fisicos e psicotécnicos; aas@m@ntecedentes criminais e estar quite com
as obrigacdes eleitorais e militares.

A este trabalhador da area de seguranca privaoi@pasicdo ainda assegura condi¢cdes de
trabalho tais como: uso de uniforme; porte de aguendo em servico; prisdo em separado dos
demais detentos por ato decorrente do servico ercete vida em grupo feito pela empresa
empregadora.

Quanto aos requisitos para o exercicio da profigs@ttemos a idade minima de vinte e um
anos. O registro profissional sera exigido do orgéampetente definido por lei. O piso salarial
profissional sera fixado em instrumento normatieardbalho e a jornada compativel com a fungéo
exercida.

Inovamos ao estabelecer deveres do profissionakedgiranca privada no art 4° do
substitutivo, e as obrigagdes quanto a proteciaoctacao profissional e seguro de vida no art. 7°.

Para atender a melhor técnica legislativa e aosdamentos da Lei Complementar N°
95/98, retiramos do substitutivo a clausula de gagéo genérica. Ainda afastamos o artigo que
fixava prazo para que o Executivo editasse o dedetregulamentacéo da profissdo por entender
gue a norma, além de ferir a autonomia daquelerPod@e produzira efeitos.

Oportuno salientar que 0 substitutivo ainda deswan a definicdo da profissdo do
trabalhador da area de vigilancia privada da emapdesseguranca privada. O profissional da area
de seguranca privada para ser reconhecido comdadadera obrigado a ter um contrato de trabalho
com empresa, bastard preencher os requisitos paeemicio das atividades previstas neste
substitutivo. Por esta razdo somos contrario ageterale Lei n° 5.333, de 2001, apensando, por
entendermos que, ao dispor sobre sistema de segummnpresarial com exigéncia de curso
superior para o profissional, trata-se de mat§@sta a finalidade do Projeto de Lei N° 39/99 e a
realidade social.

DA OBEDIENCIA A SUMULA N° 1 DESTA COMISSAO

O Substitutivo que apresentamos em anexo visa tamddequar 0 objetivo da proposicédo
originaria a forma exigida pela Sumula n° 1 desimiSsao.

Conforme se comprova a seguir, a regulamentacdwadessdo de Agente de Seguranca Privada
atende a todas as exigéncias da lei constitucemdfaconstitucional, senao vejamos:



Requisitos previstos pela CTASP:
“a” - que a atividade exija conhecimentos tedried8cnicos.

“b” — que seja exercida por profissionais de cuemnhecido pelo Ministério da Educacao e do

Desporto, quando for o caso. Os requisitos acirtédstalmente atendidos pelo projeto uma vez
que a atividade profissional do agente de segunarigada é a mesma que exerce hoje o vigilante
das empresas particulares que exploram servicesgleanca e de transporte de valores, atividade
esta que exige conhecimentos tedricos e técnicasineirados em cursos de formacédo de

vigilantes, condi¢do béasica para o exercicio psafisal, conforme o disposto no artigo 16 da Lei N°

7.102, de 20 de junho de 1983:

“Art. 16. Para o exercicio da profissdo o vigilargeeenchera os seguintes requisitos:

(....)

IV- ter sido aprovado em curso de formacdo de argé realizado em estabelecimento com
funcionamento autorizado nos termos desta Lei.”

Neste caso, por se tratar de questao relaciong@&iabnente com a seguranca publica, coube ac
Ministério da Justica e ndo ao da Educacgéo e Despaegulamentacdo da matéria, de acordo com
o artigo 20 da referida Lei:

“Art. 20. Cabe ao Ministério da Justica, por inteédio de seu 6rgdo competente ou mediante
convénio com as Secretarias de Seguranca Publisd&dtados e do Distrito Federal:

Conceder autorizagao para funcionamento

(...)

c) dos cursos de formacao de vigilantes;

Il — fiscalizar as empresas e 0s cursos mencionaddaciso anterior;

[l — aplicar as empresas e aos cursos a que sereed inciso | deste artigo as penalidades
previstas no Art. 23 desta Lei;

IV — fixar o curriculo dos cursos de formacéao dgilantes.”

Em decorréncia, os conhecimentos técnicos e tepadeem das materiais inseridas nos curriculos
gue foram regulamentados através dos artigos 225226, 27, 28 e 29 e do Decreto N° 89.056, de
24 de novembro de 1983 autorizado pelo Decret®®2,1de 19 de agosto de 1995 e disciplinados
através da Portaria N° 277, de 13 de abril de 1€9&cialmente no seu Titulo iK,verbis:

“Titulo X — Dos Cursos

Capitulo 1 — Das empresas empresas de segurangadaj categoria cursos de formacao de
vigilantes — artigos 76, 77, 78, 79 e 80;

Capitulo Il — Da matricula — Art. 81

Capitulo 11l — Dos cursos de formacéo — artigos 82, 84, 85, 86 e 87.

Capitulo IV — Dos curriculos — artigos 88, 89 e 90,

Capitulo V — Da reciclagem e exame de salde —aut@d e 92;

Capitulo VI — Da avaliacao final — artigos 93, 99%" (Legislacdo anexa)



“c” — que o exercicio profissional da profiss@wpossa trazer riscos de dano social no tocante
saude, ao bem estar, a liberdade, a educacgéo trangrao e a seguranca da coletividade ou dos
cidadaos individualmente. O exercicio da profissé@gente de seguranca privada visa exatament:
complementar, através da iniciativa privada, a al@estado no que diz respeito a protecdo da
sociedade desenvolvendo atividades de seguramgi@éneia, protecao, fiscalizacdo e controle para
garantir a liberdade, o patrimonio, a incolumidads pessoas e a inviolabilidade do patrimonio
publico ou privado.

“d” — que ndo proponha a reserva de mercado parasegmento em detrimento de outras
profissdes com formac&o idéntica ou equivalentepr@eto define como livre a atividade
profissional e ndo ha no mercado outra profissan tmrmacao idéntica ou equivalente, pois a
Unica atividade equivalente é a exercida por fur@ios da seguranca publica, com fun¢des mais
amplas que ndo se contundem com as de responadbilidiciativa privada. Ressalta-se que o
funcionério publico da area da seguranca publigaoibido, por lei, de desempenhar as funcées de
seguranca privada.

“e” — que haja a garantia de fiscalizacdo do egergrofissional. O artigo 17 da lei 7.102 de 20 d
junho de 1983 com a nova redacao introduzida p#igoal4 da medida provisoria n° 2.184-23 de
24 de agosto de 2001 estabelece:

“Art. 17 O exercicio da profissdo de vigilante r&gurévio registro no Departamento de Policia
Federal, que se fard apdés a apresentacdo dos datimsecomprobatorios das situacdes
enumeradas no artigo 16

Além do prévio registro no Departamento de Polk@deral, a mesma Lei, quando regulamentada
pelo Decreto n° 89.056 de 24.11.1983, atualizatin[pecreto n°® 1.592 de 10.08.1995, fixou no seu
artigo 32 os pormenores da fiscalizagéo.

“Art. 32 Cabe ao Ministério da justica por intermiéddo Departamento de Policia Federal,
autorizar, controlar e fiscalizar o funcionament@asdempresas especializadas, dos cursos de
formacgdao de vigilantes e das empresas que exereefigas organicos de seguranca.

Paragrafo 5°. A relagédo dos vigilantes devera cante

a) copia dos documentos pessoais;

b) comprovante de conclusdo com aproveitamentadsae formacao de vigilantes e reciclagem,
quando for o caso;

c) comprovante de registro na Delegacia Regional tibalho;

d) copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia 8bana parte referente a identificacéo e vinculo
empregaticio,

e) copia da apolice de seguro que identifique oendndos segurados.”

Para esta fiscalizacdo das empresas e dos vigamtBepartamento de Policia Federal criou a
Divisdo de Controle de Seguranca Privada da CoagdenCentral de Policia, e em 12 de agosto de
1999 atraveés da portaria n°® 891 instituiu e apravouodelo da Carteira Nacional de Vigilante e
respectivo formulario de requerimento, estabeleg@mimas e procedimentos para sua concessao



“f” — que se estabelecam os deveres e responsateiédpelo exercicio profissional. O projeto na
forma do substitutivo apresentado fixou os deveresponsabilidades para o exercicio profissional
claramente no artigo 5° (deveres do agente deasguprivada) e no artigo 6°, no que diz respeito
as responsabilidades, definindo o que é vedado.

“g” — que a regulamentacdo seja considerada deaesge social; O interesse social pela
regulamentacdo esta plenamente exposto no votoeldtor do substitutivo nesta Comisséo,

restando somente aduzir que o interesse publicis, deagque nunca, exige que sejam definidos os
limites, restringindo o livre exercicio da atividgadprofissional reconhecida a assegurada
consitucionalmente, pois empresas clandestinasugracatividades de vigilancia com a méscara
do oferecimento do servi¢o do “vigia” ou “portegspecial’ ou “guardides”, a principio desarmada,
mas as vezes até mesmo armada e com arma de praiesdiévidosa.

Uniformizam seus “vigias” com coletes escritos tiidina”, “apoio”, e armados sé&o colocados no
posto como se vigilantes fossem e o cliente dess®8:0s nem sempre toma conhecimento de tais
fatos.

A partir da aprovacao deste projeto, a atividadepdiissional de seguranca privada, também
chamado de vigilante, somente podera ser exereghklnhente por um unico tipo de trabalhador
aquele que estiver devidamente habilitado paradimng

Tivesse sido regulamentada a profissdo do profiakide seguranca privada a mais tempo talvez,
em Belo Horizonte, ndo teriamos tido um policialitar, exercendo indevidamente funcdo de
seguranca privada de um posto de gasolina, e neasd&do, cometido o assassinato do promotor
gue investigava as fraudes no comércio de comiaisstiv

Assim, como dispde o Art. 22 c/c Art. 32, Xlih do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
compete a CTASP dar sua contribuicdo para minimizawvioléncia urbana através da
regulamentacdo da profissdo do Agente de SeguRmgda. Oportuno salientar que, em matéria
de regulamentacéo de profissdes, a CTASP aprowaiifimo ano, o PL. 2090/91 que regulamenta
o exercicio profissional da Histotecnologia, e aimdPL 1286/91 que regulamenta o exercicio da
profissdo de Classificador de Produtos Vegetacdusive o PL 2.844/97 — do Senado Federal — que
institui o Estatuto dos Garimpeiros esta na OrderDid do Plenario.

Diante do exposto, fica perfeitamente demonstrade g Projeto de Lei n°® 39/99 atende os
preceitos estabelecidos pelo Verbete n°® 01 da Sumel Jurisprudéncia da CTASP e que a
regulamentacdo e somente ela podera possibilitaxeocicio de um trabalho com dignidade e
respeito. Votamos, portanto, pela aprovacdo doefrofle Lei n.° 39/99, pela rejeicdo do
Substitutivo adotado pela Comissao de Relacbegibrds e de Defesa Nacional, pela rejeicédo do
Projeto de Lei n® 5.333/2001, apensado, nos tedo&sibstitutivo apresentado em anexo.



PROJETO DE LEI N° 39-A, DE 1999
(Do Sr. Paulo Rocha)

Dispbe sobre a Regulamentacdo da Profissao
de Agente de Seguranca Privada e d& outras
providéncias

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELO RELATOR

Art. 1° Esta Lei regulamenta a profissao do Agente deirdaga Privada, estabelece os requisitos
para o exercicio da atividade profissional e deitgairo registro em 6rgao competente.

Art. 2° E livre o exercicio da atividade profissional desglee atendidas as qualificacbes e
exigéncias estabelecidas nesta Lei.

Art. 3° Para os fins desta Lei considera-se Agente der&ega Privada o trabalhador da iniciativa
privada devidamente preparado e autorizado a delsemvatividades de seguranca, vigilancia,
protecao, fiscalizacdo e controle para garantmcalumidade das pessoas e a inviolabilidade do
patrimdnio publico ou privado.

Art. 4° S&o requisitos para o exercicio da atividade denfggde Seguranca Privada:

| - Ser brasileiro;

Il - ter idade minima de vinte e um anos;

[l - ter certificado de conclusdo da 82 sérigpdmeiro grau;

IV - ter sido aprovado em curso de formacdo de vigarealizado em estabelecimento
com funcionamento autorizado nos termos da Lei;

V - ter sido aprovado em exames fisicos e psioates;

VI - n&o possuir antecedentes criminais;

VII - estar quite com as obrigacdes eleitoraisiléares;

VIII - ter registro profissional em seguranca pda no 6rgao competente definido por Lei.

Paragrafo Unico. Excetuam-se das exigéncias contidas nos itene lll deste artigo os
profissionais que ja estiverem exercendo as atiéslgrevistas nesta Lei, ao tempo de sua entrad
em vigor.

Art. 5° S&o deveres do Agente de Seguranca Privada:

| - ter comportamento irrepreensivel como cidadfooéssional,

Il - submeter-se, anualmente, a exames fisicofetpsnicos;

[l - manter-se adequadamente preparado para @ieikeda atividade profissional, por meio de
cursos anuais de reciclagem;



Art. 6° E vedado ao Agente de Seguranca Privada:

| — 0 uso do uniforme e armamento fora de servico;

Il — comparecer fardado a manifestacdes de cgrétitico-partidario exceto quando

no exercicio da profissao;

[l - utilizar qualquer outro tipo de armamentodatas especificagdes estabelecidas;

IV - adotar atitude, postura ou comportamento rdmizente com o decoro de sua profisséo;

Art. 7° S&0 assegurados ao Agente de Seguranca Privadgustes direitos:

| — Piso salarial profissional fixado em instruntenbrmativo de trabalho;

Il - jornada de trabalho compativel com a espeddide e complexidade da funcao;

[l - fornecimento de equipamento de protecdo gaeseguranca e incolumidade fisica;

IV — indenizag&o por acidente de trabalho;

V — uniforme e armamento adequados ao exerciciord#o, fornecidos pelo empregador;

VI - seguro de vida em grupo;

VII - assisténcia juridica e prisdo em separadowteos detentos, por atos praticados no exercicio
da fungéo;

VIII - participar perante os 0rgados publicos em gees interesse sejam objeto de discussao ¢
deliberacdo, e também em conjunto com os empreggdem o6rgdo colegiado, com forma de
constituicdo e funcionamento a serem estabeletome decreto de regulamentacéo desta Lei.

Art. 8° Os responsaveis pelos contratos de prestacaondeosecelebrados com os Agentes de
Seguranca Privada sdo obrigados a adotar com oscpréprios, exames fisicos e psicotécnicos,
procedimento visando a incolumidade fisica, agsiséjuridica, capacitacdo profissional e seguro
de vida em grupo de seus empregados durante eciagémcontrato de trabalho.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado Rubens Bueno
Relator



