CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N.° 583, DE 2012

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 449/2012
Aviso n° 879/2012 — C. Civil

Abre crédito extraordinario, em favor do Ministério da Integracao
Nacional, no valor de R$ 676.000.000,00, para os fins que especifica;
tendo parecer da Comissédo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizac&o, pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia, pela admissibilidade, constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa, adequacdo financeira e
orcamentaria e, no mérito, pela aprovacdo desta, e pela
inadmissibilidade das Emendas de n°s 1 a 9 (Relatora: SEN. ANGELA
PORTELA e Relator Revisor: DEP. LEONARDO MONTEIRO).

DESPACHO: )
PUBLIQUE-SE. SUBMETA-SE AO PLENARIO.

SUMARIO
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Il — Na Comissao Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizagao:
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- Conclusdo da Comisséao

Coordenacgéo de Comissdes Permanentes - DECOM 69_53




/T ‘f‘aAA Comissido Mista de Planos,
i VA Orgamentos Publicos e |
Fisnalizagao

MEDIDA PROVISORIAN® 583 |

Abre crédito extraordinario, em favor do Ministério ‘
da Integragio Nacional, no valor de RS “
676.000.000,00, para os fins que especifica. |

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62,
combinado com o art. 167, § 3%, da Constitui¢do, adota a seguinte Medida Provisoria, com forga de lei:

Art. 1¢ Fica aberto crédito extraordinario, em favor do Ministério da Integragdo Nacional,
no valor de R$ 676.000.000,00 (seiscentos e setenta e seis milhes de reais), para atender a programagao |
constante do Anexo. g

Art. 2° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 100 de outubro de2012; 191° da Independéncia e 124® da Republica.

Congresso Nagi

) acional

Lo :S'ecretana de Coordenacao
gislativa do Congresso Nacional
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ORGAO: 53000 - Ministério da Integraciio Nacional
UNIDADE: 53101 - Ministério da Integra¢io Nacional
ANEXO

PROGRAMA DE TRABALHO ( APLICACAO)

Crédito Extraordinario

Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00

E G M F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO s N [ 3] o : T VALOR
F D D E
2040 Gestio de Riscos e Resposta a Desastres 676.000.000
ATIVIDADES
06 182 2040 22BO _ Agdes de Defesa Civil 500.000.000
06182 2040 22BO 0105 Agbes de Defesa Civil - Nacional (Crédito Extraordinario) 500.000.000
F 3 2 9 |- 0 300 300.000.000
F 4 2 90 ! 0 300 200.000.000
OPERACOES ESPECIAIS )
08 244 2040 0A01 Auxilio Emergencial Financeiro (Lei n°® 10.954, de 2004) 176.000.000
08 244 2040 0A01 0103 Auxilio Emergencial Financeiro (Lei n° 10.954, de 2004) - Nacional (Crédito 176.000.000
Extraordinario)
S 3 2 90 0 300 176.000.000
TOTAL - FISCAL 500.000.000
TOTAL - SEGURIDADE 176.000.000
676.000.000

TOTAL - GERAL
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Brasilia, 21 de Setembro de 2012

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Dirijo-me a Vossa Exceléncia para apresentar proposta de Medida Provisoria que abre
crédito extraordindrio no valor de R$ 676.000.000,00 (seiscentos e setenta e seis milhdes de reais),
em favor do Ministério da Integragdo Nacional.

2. O crédito permitird o atendimento as populagdes vitimas da estiagem prolongada
verificada em varias cidades do Pais, em especial nos Municipios da regido do semiarido do
Nordeste, notadamente nos casos de desastres reconhecidos pelo Governo Federal como situagdo de
emergéncia e estado de calamidade publica, tendo por consequéncia grave a situagdo de riscos a que
as populagdes daquelas localidades estdo expostas.

3. Nesse sentido, os recursos serdo utilizados em intervengGes de resposta a desastres, tais
como aquisicdo de alimentos, disponibilizagdo de cestas bésicas e promogdo do abastecimento de
agua para consumo, mediante a distribui¢sio de 4gua em carros-pipa, a construgdo de pequenos
sistemas de abastecimento de dgua e o restabelecimento de infraestruturas locais avariadas, de
forma a evitar, inclusive, que os danos atualmente existentes resultem em prejuizos maiores para as
referidas estruturas fisicas.

4, Ademais, os recursos também serfo utilizados na concessdo do Auxilio Emergencial
Financeiro, nos termos da Lei n2 10.954, de 29 de setembro de 2004, para agricultores ndo
enquadrados no Seguro Garantia Safra, o qual se destina ao socorro e a assisténcia as familias com
renda mensal média de até dois salarios minimos, atingidas por desastres.

5. A urgéncia e relevancia da matéria sfo justificadas pelas graves consequéncias e pelos
sérios transtornos oriundos das estiagens, sendo a atuagdo governamental essencial para minorar os
efeitos acarretados aos moradores das localidades prejudicadas, como a caréncia de alimentos e de
dgua para consumo. '

6. Esclarece-se que a proposigdo estd em conformidade com o disposto no art. 62,
combinado com o § 32 do art. 167, da Constituiggo.

7. Nessas condi¢les, tendo em vista a relevincia e urgéncia da matéria, submeto a
consideragdo de Vossa Exceléncia, em anexo, proposta de Medida Proviséria, que visa efetivar a
abertura do referido crédito extraordinario.

Respeitosamente,

Congresss Naciomay ™=

ngres acional

Lo S?C(etar;a de Coordenag‘.éo
glstla do Qoggreﬁso Nacional
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——Assinado-eletroricaniente-por: Mirian Aparecida-Belchior—




LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA DE COORDENACAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
TITULO TV
Da Organizagdo dos Poderes
CAPITULOT
DO PODER LEGISLATIVO

.......................................................................................................................................................

. Se¢éo VIII
DO PROCESSO LEGISLATIVO

.......................................................................................................................................................

Subsecdo III
Das Leis

.......................................................................................................................................................

Art. 62. Em caso de relevincia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisorias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edicio de medidas provisérias sobre matéria: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

I —relativa a: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

b) direito penal, processual penal e processual civil; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
32, de 2001)

¢) organizagdo do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus
membros; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

d) planos plurianuais, diretrizes orgamentdrias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3° (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 32, de 2001)

IT — que vise a detengfo ou seqiiestro de bens, de poupanca popular ou qualquer outro ativo
financeiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

III — reservada a lei complementar; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

IV — ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de
sangfo ou veto do Presidente da Republica. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de
2001)

Congresso Nacional
Secretaria de Coordenagao

Legislativa do Congresso Nacional

MPV n° 583 /2012 l
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA DE COORDENACAQ LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

§ 2° Medida proviséria que implique instituicdo ou majoragio de impostos, exceto os
previstos nos arts. 153, L, II, IV, V, e 154, II, s6 produzird efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi
editada.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderdo eficacia, desde a
edi¢fo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do
§ 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto
legislativo, as rela¢Ses juridicas delas decorrentes. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
32, de 2001)

§ 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-4 da publicagdo da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional.(Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 5° A deliberagfo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito das medidas
provisérias dependerda de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 6° Se a medida provisoria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias contados de sua
publicagdo, entrard em regime de urgéncia, subseqtientemente, em cada uma das Casas do
Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votagfo, todas as demais
deliberagBes legislativas da Casa em que estiver tramitando. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

§ 7° Prorrogar-se-a uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida proviséria que, no
prazo de sessenta dias, contado de sua publicagéo, nfo tiver a sua votagdo encerrada nas duas
Casas do Congresso Nacional. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 8° As medidas provisérias terfio sua votago iniciada na Camara dos Deputados. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 9° Cabera a comissfo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisorias e
sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo plendrio de
cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de
2001)

§ 10. E vedada a reedigfio, na mesma sesso legislativa, de medida proviséria que tenha sido
rejeitada ou que tenha perdido sua eficdcia por decurso de prazo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

§ 11. Nao editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apos a rejeigéo
ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagSes juridicas constituidas e decorrentes de
atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-8o por ela regidas. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001) :

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida provisoéria,
esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o
projeto. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

.......................................................................................................................................................

Congresso Nacional
Secretaria de Coordenagéo
Legislativa do Congresso Nacional
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LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA DE COORDENACAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

N R R R R R D R R R T R TR Ty

CAPITULO 1I
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secdo 1
DOS ORCAMENTOS

.......................................................................................................................................................

Art. 167. S8o vedados:
I - o inicio de programas ou projetos néo incluidos na lei orgamentdria anual;

II - a realizagdo de despesas ou a assuncdo de obrigagdes diretas que excedam os créditos
or¢amentarios ou adicionais;

III - a realizagfo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a drgfo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparti¢éo
do produto da arrecadagfio dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagéo de
recursos para as a¢Oes e servicos publicos de satde, para manutengdo e desenvolvimento do
ensino e para realizagdo de atividades da administragfio tributdria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as operagdes
de crédito por antecipagiio de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4°
deste artigo; (Redagfo dada pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagfo legislativa e sem
indica¢@o dos recursos correspondentes;

VI - a transposicio, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programagéo para outra ou de um 6rgéo para outro, sem prévia autorizagdo legislativa;

VII - a concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados;

VIII - a utiliza¢do, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos orcamentos fiscal e
da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagdes e
fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 5°

IX - a institui¢do de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizag8o legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive por
antecipa¢do de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢des financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Congresso Nacional

Secretaria de Coordenagao
Legislativa do Congresso Nacional
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LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA DE COORDENACAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

XI - a utilizac8o dos recursos provenientes das contribui¢Ges sociais de que trata o art. 195, 1,
a, e II, para a realiza¢do de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de

previdéncia social de que trata o art. 201. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de
1998)

.......................................................................................................................................................

§ 3° - A abertura de crédito extraordinario somente serd admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comoc¢do interna ou calamidade
publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4.° E permitida a vinculag@io de receitas proprias geradas pelos impostos a que se referem os
arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, I, ae b, e II, para a
prestagdo de garantia ou contragarantia & Unifio e para pagamento de débitos para com
esta. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

Congresso Nacional

Secretaria de Coordenagéo
Legislativa do Congresso Nacional
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LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA DE COORDENACAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

LEI N° 10.954, DE 29 DE SETEMBRO DE 2004

Institui, no dmbito do Programa de Resposta aos
Desastres, o Auxilio Emergencial Financeiro para
atendimento a populagdo atingida por desastres,
residentes nos Municipios em estado de calamidade
publica ou situagdo de emergéncia, dd nova redagdio ao
$ 2°do art. 26 da Lei nol0.522, de 19 de julho de 2002,
ao art. 2°-A da Lei no 9.604, de 5 de fevereiro de 1998,
e da outras providéncias.

.......................................................................................................................................................

Art. 1° Fica instituido, no &mbito do Programa de Resposta aos Desastres do Ministério da
Integra¢dio Nacional, o Auxilio Emergencial Financeiro, destinado a socorrer e a assistir
familias com renda mensal média de até 2 (dois) salarios minimos, atingidas por desastres, no
Distrito Federal e nos Municipios em estado de calamidade publica ou em situagdo de
emergéncia reconhecidos pelo Governo Federal, mediante portaria do Ministro de Estado da
Integragdo Nacional.

§ 1° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I — familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que com ela
possuam lagos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo doméstico, vivendo sob o
mesmo teto e que se mantém pela contribuig¢do de seus membros;

II — renda familiar mensal média, a razdo entre a soma dos rendimentos brutos auferidos
anualmente pela totalidade dos membros da familia e o total de meses do ano, excluindo-se
desse calculo os rendimentos concedidos por programas oficiais de transferéncia de renda.

§ 2° O pagamento do Auxilio a que se refere o caput deste artigo sera efetuado pelos agentes
financeiros operadores, definidos pelo Poder Executivo nos termos do art. 2°, paragrafo unico,
inciso VIII, desta Lei, diretamente as familias beneficiadas, observadas as resolu¢des do
Banco Central do Brasil.

§ 3° O valor do Auxilio a que se refere o caput ndo excedera a R$ 400,00 (quatrocentos reais)
por familia e podera ser transferido, a critério do Comité Gestor Interministerial a que se
refere o art. 2°, em uma ou mais parcelas, nunca inferiores a R$ 80,00 (oitenta reais).
(Redag@o dada pela Lei n° 12.716, de 2012)

Congresso Nacional
Secretaria de Coordenagéo
Legislativa do Congresso Nacional
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Oficio n° 4 95 (N) Brasilia, em 26 de novesble 42012,
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A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Marco Maia
Presidente da Camara dos I»);edputados
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Assunto: Encaminha processado de Medida Provisoéria.
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Senhor Presidente, iﬁ =
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Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constitui¢do Federal, com a redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, o processado
da Medida Proviséria n°® 583, de 2012, que “Abre crédito extraordinario, em favor do
Ministério da Integragdo Nacional, no valor de R$ 676.000.000,00, para os fins que

especifica”.
A Medida foram oferecidas 9 (nove) emendas e a Comissdo Mista

emitiu o Parecer n° 34, de 2012-CN, que conclui pela aprovagdo da matéria.

Esclareco a Vossa Exceléncia que o texto da matéria foi
disponibilizado, em meio digital, por intermédio do autenticador no sitio dessa Casa.

Atenciosamente,

Senador J@.séfS’afﬁ;;/

Presidente do Senado Federal

Secretaria de Expin tiante
Y NO 35’ f//j 1L
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EMENDA APRESENTADA PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N.° 583, DE
2012, PUBLICADA NO DIA 10 DE OUTUBRO DE 2012, que “Abre crédito
extraordinario, em favor do Ministério da Integragao Nacional, no valor de R$
676.000.000,00, para os fins que especifica”.

CONGRESSISTA , |EMENDA N°
Deputado Felipe Maia | o1
Deputado Antonio Carlos Magalhdes Neto 002 e 003
Deputada Gorete Pereira 004 a 009
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMEN'

Emenda - 00001

MP 583/2012
Mensagem 108/2012-CN

449/2012, na Origem.

EMENDA A MEDIDAS PROVISORIAS

CREDITO EXTRAORDINARIO

MPV 583/2012 1DE1

MEDIDAS PROVISORIAS PAGINA

TEXTO

Suprima-se do Anexo da Medida Proviséria n® 566/2012 a seguinte dotagéo:

Orgdo: 53000 - MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

Unidade Orgamentaria: 53101 - MINISTERIO.DA INTEGRACAO NACIONAL

Funcional Programatica: 06 182 2040 22BO 0105 - Agbes de Defesa Civil - Nacional (Crédito Extraordinario)

Valor: R$ 50.000.000,00 (Cinquenta milhdes de reais)

Acresgam-se ao Anexo da Medida Proviséria n° 566/2012 as seguintes dotagbes:

Orgao: 53000 - MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

Unidade Orgamentaria: 53101 - MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

.-+ Funcional Programatica:06 182 2040 22BO 0042 -AGOES DE DEFESA CIVIL- NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
‘.’ Valor: R$ 50.000.000,00 (Cinquenta milhdes de reais)

JUSTIFICAGAO

Pelo fato do Estado do Rio Grande do Norte estar localizado dentro da regido do nordeste setentrional, qual seja, a area com
maior indice de estiagem no ano de 2012, tendo como consequéncia a decretacdo de mais de 80% (oitenta) dos municipios
em estado de emergéncia. Ainda em consonancia com as agfes de combate a seca anunciadas pela Presidente da Republica
na dltima segunda (23/04/2012), em reuniéo no estado de Sergipe com os governadores nordestinos, onde se estabeleceu
metas e prioridades com agfes imediatas no apoio ao combate da violenta estiagem que atinge a maioria dos estados
nordestinos.

Com efeito, pelos nimeros revelados em diversos 6rgéos da imprensa, dos 167 municipios do Rio Grande do Norte, cerca de
139 ja decretaram estado de emergéncia, sendo certo que mais de 2 milhdes de pessoas no Estado estdo sofrendo com a
falta de chuvas.

A emenda proposta tem como objetivo a regionalizacdo dos recursos propostos nas agbes de Defesa Civil, com base em
portaria do Ministro de Estado da Integrac&o Nacional, conforme determina a legislagao vigente. Embora, a Resolugéo n° 01
de 2006 — CN, em seu art. 111, vede o remanejamento de recursos, o quadro abaixo demonstra a abertura de precedentes na
tramitagdo da MP n° 448/2008 para a questdo, em situagdes similares, como ocorre com a MEDIDA PROVISORIA N° 583, de
10 de outubro de 2012. Ademais, propugnamos pela prerrogativa parlamentar constitucional de apresentar emendas de forma
ampla, que somente poderia ser inibida pela prépria Constituigdo, que para o caso em questdo ndo encontramos nenhuma
restrigdo.

T 06 \182‘ 1027.8348.0098 — APOIO A OBRAS PREVENTIVAS DE

DESASTRES - NO ESTADO DE SANTA CATARINA

06.182.1027.8348.4003 - APOIO A OBRAS PREVENTIVAS DE R$ 120.000.000
DESASTRES ~ NACIONAL 06,182.1027.8348.4003 - APOIO A OBRAS PREVENTIVAS DE
R$ 240.000.000 DESASTRES — NACIONAL

R$ 120.000.000

06.182.1029.4564.0098 - SOCORRO E ASSISTENCIA AS PESSOAS
ATINGIDAS POR DESASTRES —~ NO ESTADO DE SC

R$ 105.000.000

06.182.1029.4564.0103 - SOCORRO E ASSISTENCIA AS PESSOAS
AGINGIDAS POR DESASTRES - NACIONAL

RS 105.000.000

06.182.1029.4570.0098 - RESTABELECIMENTO DA
NORMALIDADE NO CENARIO DE DESASTRES — NO ESTADO
06.182.1029.4570.0103 - RECUPERACAO DE DANOS CAUSADOS DE SANTA CATARINA

POR DESASTRES (CREDITO EXTRAORDINARIO) — NACIONAL R$ 135.000.000

R$ 270.000.000 06.182.1029.4570,0103 - RESTABELECIMENTO DA
NORMALIDADE NO CENARIO DE DESASTRES/-
R$_135.000.000

 VALORTOIALRS26000000 | VALORTOTAL RS 720,000,000

06.182.1029.4564.0103 - SOCORRO E ASSISTENCIA AS PESSOAS
ATINGIDAS POR DESASTRES — NACIONAL
R$ 210.000.000

— CODIGO — NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO —
DEP FELIPE MAIA [ RN ”;EMOCRATAS

—— DATA — / AS
I M "-/
/ e

4oz 1no 91
16 DT 2012
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMEI

Emenda - 00002
MP 583/2012

EMENDA A MEDIDAS PROVISORIAS Mensagem 108/2012:CN
CREDITO EXTRAORDINARIO 44912012, na Origem.
MPV 583/2012 1DE1 ]

TEXTO

Suprima-se do Anexo da Medida Provisoria n® 583/2012 a seguinte dotag&o:

Org&o: 53000 - MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

Unidade Orcamentaria: 53101 - MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

Funcional Programatica: 06 182 2040 22BO 0105 - A¢des de Defesa Civil - Nacional (Crédito Extraordinario)
Valor: R$ 50.000.000,00 (Cinquenta milhdés de reais)

Acresgam-se ao Anexo da Medida Proviséria n® 583/2012 as seguintes dotagdes:

Orgdo: 53000 - MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

Unidade Orgamentaria: 53101 - MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

Funcional Programética: 06 182 2040 22BO 0029 - ACOES DE DEFESA CIVIL - NO ESTADO DA BAHIA
Valor: R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais)

JUSTIFICAGAO
Considerando que quando da ocorréncia de fortes chuvas em muitas areas do estado da
Bahia, principalmente na capital Salvador e sua Regido Metropolitana, além de outras areas do
Estado, as quais ocasionam enchentes, deslizamentos e geram enormes prejuizos, € a
presente emenda necessaria para regionalizar 0s recursos propostos na acdo do Ministério da
Integragédo Nacional.

De fato, a emenda ora proposta sera essencial no apoio de agdes relacionadas a reduc¢do dos
impactos e prejuizos causados pelos desastres naturais apontados, viabilidade de estudos,
monitoramento das areas afetadas, implanta¢ao de novas ag¢des e outras que tragam respostas
imediatas aos problemas ocasionados por tais desastres.

— CcODIGO — NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO -
DEP. ANTONIO CARLOS MAGALHAES NETO ” BA ]l;EMOCRATAS
= DATA — ,/‘7 / > ASSINATURA
T (7]

Ly

16 0UT 2012
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMER

Emenda - 00003
MP 583/2012

EMENDA A MEDIDAS PROVISORIAS Mensagem 108/2012-CN
CREDITO EXTRAORDINARIO ___ 44912012, na Origem.

MPV 583/2012 1DE1

MEDIDAS PROVISORIAS PAGINA

TEXTO

Suprima-se do Anexo da Medida Provisoria n® 583/2012 a seguinte dotag&o:

Orgdo: 53000 - MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

Unidade Orcamentaria: 53101 - MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

Funcional Programatica: 06 182 2040 22BO 0105 - A¢des de Defesa Civil - Nacional (Crédito Extraordinario)
Valor: R$ 50.000.000,00 (Cinquenta milh6és de reais)

Acresgam-se ao Anexo da Medida Provisoria n® 583/2012 as seguintes dotacgdes:

Orgao: 53000 - MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

Unidade Orgamentaria: 53101 - MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

Funcional Programética: 06 182 2040 22B0 0029 - ACOES DE DEFESA CIVIL - NO ESTADO DA BAHIA

Valor: R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais)

JUSTIFICAGAO

Diante das inumeras medidas anunciadas pelo Governo Federal para combate a seca e ajuda as populagdes atingidas pela
estiagem no Nordeste, e considerando que no estado da Bahia esta concentrado o maior nimero de municipios do Nordeste
em estado de emergéncia, visa a presente emenda distribuir proporcionalmente os recursos disponibilizados pela MP
583/2012, de acordo com o ndmero de municipios e populagéo atingida.

Com efeito, pelos numeros revelados em diversos 6rgdos da imprensa, dos 417 municipios da Bahia, mais de 240 ja
decretaram estado de emergéncia, sendo certo que mais de dois milhdes de pessoas no Estado estdo sofrendo com a falta de
chuvas.

A emenda proposta tem como objetivo a regionalizagdo dos recursos propostos nas acdes de Defesa Civil, com base em
portaria do Ministro de Estado da Integragdo Nacional, conforme determina a legislagédo vigente. Embora, a Resolugéo n® 01
de 2006 — CN, em seu art. 111, vede o remanejamento de recursos, o quadro abaixo demonstra a abertura de precedentes na
tramitagcdo da MP n® 448/2008 para a questdo, em situa¢des similares, como ocorre com a MEDIDA PROVISORIA N2 583, DE
10 DE OUTUBRO DE 2012. Ademais, propugnamos pela prerrogativa parlamentar constitucional de apresentar emendas de
forma ampla, que somente poderia ser inibida pela prépria Constituicgo, que para o caso em questdo n&o encontramos
nenhuma restricao.

L LELILR0R . o
06.182.1027.8348.0098 — APOIO A OBRAS PREVENTIVAS DE
DESASTRES - NO ESTADO DE SANTA CATARINA

06.182.1027,8348.4003 - APOIO A OBRAS PREVENTIVAS DE RS 120.000.000
DESASTRES - NACIONAL 06.182.1027.8348.4003 - APOIO A OBRAS PREVENTIVAS DE
R$ 240.000.000 DESASTRES —- NACIONAL

R$ 120.000.000

06.182.1029,4564.0098 - SOCORRO E ASSISTENCIA AS PESSOAS
ATINGIDAS POR DESASTRES ~ NO ESTADO DE SC

R$ 105.000.000

06.182.1029.4564.0103 - SOCORRO E ASSISTENCIA AS PESSOAS
ATINGIDAS POR DESASTRES - NACIONAL

R$ 105.000.000

06.182.1029.4570.0098 - RESTABELECIMENTO DA
NORMALIDADE NO CENARIO DE DESASTRES — NO ESTADO
06.182.1029.4570.0103 - RECUPERACAO DE DANOS CAUSADOS DE SANTA CATARINA

POR DESASTRES (CREDITO EXTRAORDINARIO) - NACIONAL R$ 135.000.000

R$ 270.000.000 06.182.1029.4570.0103 - RESTABELECIMENTO DA
NORMALIDADE NO CENARIO DE DESASTRES/-

R$ 135.000.000

| VATOR TOTAT [ 720000000

06.182.1029.4564.0103 - SOCORRO E ASSISTENCIA AS PESSOAS
ATINGIDAS POR DESASTRES —- NACIONAL
R$ 210.000.000

- VALOR TOTAL R$ 720,000,000, =~ =

— CcODIGO — NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO -

DEP. ANTONIO CARLOS MAGALHAES NETO BA EMOCRATAS

ASSINATURA

— DATA -——q

/I

16 0UT 2012
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Emenda - 00004
MP 583/2012
Mensagem 108/2012-CN

EMENDA A PROJETO DE LEI ! 44912012, na Origem.
DE CREDITO SUPLEMENTAR
E ESPECIAL

PAGINA

IDENTIFICAGAO DA MATERIA : MPV NP 583/2012 DE

TEXTO

ACRESCENTAR:

ORGAOQ: 53000 — MINISTEHIO DA INTEGRAQAO NACIONAL

UNIDADE: 53101 — MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

FUNCIONAL PROGRAMATICA: 18.544.2051.1851.0023 ]
AGAO:IMPLANTACAO DE OBRAS DE INFRAESTRUTURA HIDRICA — ESTADO DO CEARA
GND 4; MOD 40; FONTE: 100

VALOR: R$ 15.000.000,00

CANCELAR:

ORGAOQ: 53000 — MINISTERIO DA INTEGRAQAO NACIONAL

UNIDADE: 53101 - MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL

FUNCIONAL PROGRAMATICA: 06.182.2040.22B0.0105

ACAO: ACOES DE DEFESA CIVIL — NACIONAL (CREDITO EXTRAORDINARIO)
GND 4; MOD 90; FONTE: 300

VALOR: R$ 15.000.000,00

JUSTIFICAGAO

A presente Emenda visa alocar recursos para atender projetos de infraestrutura hidrica que
possa melhorar a qualidade de vida econémica, sociais do Estado do Ceara.

— CODIGO — NOME DO PARLAMENTAR " ~| PARTIDO

GORETE PEREIRA

o — 7"
15/10/2012 /ZW ,%*}T\SSIN%V
/

16 0UT 2012
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CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMEN i?ﬁg‘/ﬂa - 00005
2012

Mensagem 108/2012-CN .

449 i
EMENDA A PROJETO DE LEI /2012, na Origom. A
DE CREDITO SUPLEMENTAR ]
E ESPECIAL e

PAGINA
IDENTIFICAGAO DA MATERIA : MPV N° 583/2012 DE
TEXTO

ACRESCENTAR:

ORGAO: 53000 - MINISTERIO DA INTEGRAQAO NACIONAL

UNIDADE: 53101 - MINISTERlO DA INTEGRACAQO NACIONAL

FUNCIONAL PROGRAMATICA: 06.182.1027.8348.XXXX )
ACAO: APOIO A OBRAS PREVENTIVAS DE DESASTRES - ESTADO DO CEARA
GND 4; MOD 40; FONTE: 388

VALOR: R$ 20.000.000,00

CANCELAR:

ORGAO: 53000 — MINISTERIO DA INTEGRAQAO NACIONAL

UNIDADE: 53101 — MINISTEF{IO DA INTEGRAGAO NACIONAL

FUNCIONAL PROGRAMATICA: 06.182.2040.22B0.0105

ACAO: AGOES DE DEFESA CIVIL — NACIONAL (CREDITO EXTRAORDINARIO)
GND 4; MOD 90; FONTE: 300

VALOR: R$ 20.000.000,00

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa incluir no orgamento a acao supracitada dotar Municipios
do Estado do Cearéd com recursos que vise a construcao e recuperacao de obras
preventivas de desastres.

— cODIGO  — NOME DO PARLAMENTAR PARTIDO  —
/GORETE PEREIRA I-CE -H—‘ PR
— DATA — /// ASSINATURA ‘
15/10/2012 W/%M /° /
16 0UT 2012
-/ /
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENT Emenda - 00006

MP 583/2012
Mensagem 108/2012-CN

44912012, na Origem.

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA DE \
CREDITO EXTRAORDINARIO

o~ o,

PAGINA

IDENTIFICAGAO DA MATERIA :

Medida Proviséria n® 583/2012 - CN DE

TEXTO

ACRESCENTAR:

ORGAO: 53000 - MINISTERIO DA INTEGRAC}AO NACIONAL
UNIDADE: 53101 - MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL
FUNCIONAL PROGRAMATICA: 06.182.1029.22B0. XXXX
AGAO: ACOES DE DEFESA CIVIL — ESTADO DO CEARA

(:GND 4; MOD 40; FONTE: 100

| VALOR: R$ 25.000.000,00
CANCELAR:

ORGAO: 53000 — MINISTERIO DA INTEGRAQAO NACIONAL

UNIDADE: 53101 - MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

FUNCIONAL PROGRAMATICA: 06.182.2040.22B0.0105

ACAO: ACOES DE DEFESA CIVIL — NACIONAL (CREDITO EXTRAORDINARIO)
GND 4; MOD 90; FONTE: 300

VALOR: R$ 25.000.000,00

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa incluir no orgamento a agao supracitada dotar Municipios do
- dstado do Ceard com recursos que vise a construcao e recuperagio de obras preventivas de
desastres.

— CcODIGO -7 NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO —
GORETE PEREIRA L;E ”;R
—— DATA —— L §SNATURA 4 ‘(/%50 /V%*%
15/10/2012 M ) %:%fm% e !
/ yd Z /SEm —~ O 3
16 0UT 2012 / Vs, o5 j
| 17 —E_,

MM/




CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

Emenda - 00007

MP 583/2012
l Mensagem 108/2012-CN

449/2012, na Origem. i
PAGINA

-

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA DE
CREDITO EXTRAORDINARIO

IDENTIFICACAO DA MATERIA :

Medida Proviséria n® 583/2012 - CN DE

TEXTO

ACRESCENTAR:

ORGAO: 53000 — MINISTERIO DA INTEGRAGCAO NACIONAL

UNIDADE: 53101 — DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS - DNOCS
FUNCIONAL PROGRAMATICA: 18. 544. 2051, 1851, XXXX )
ACAO: IMPLANTACAO DE OBRAS DE INFRAESTRUTURA HIDRICA — ESTADO DO CEARA
. GND 4; MOD 90; FONTE: 100

" VALOR: R$ 30.000.000,00

CANCELAR:

ORGAOQ: 53000 ~ MINISTERIO DA INTEGRAQAO NACIONAL

UNIDADE: 53101 - MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

FUNCIONAL PROGRAMATICA: 06.182.2040.22B0.0105

ACAO: ACOES DE DEFESA CIVIL — NACIONAL (CREDITO EXTRAORDINARIO)
GND 4; MOD 90; FONTE: 300

VALOR: R$ 30.000.000,00

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa incluir no orcamento a acao supracitada dotar Municipios do
.- istado do Ceard com recursos que vise a construcao e adequagio de obras de
infraestrutura hidricas no DNOCS.

— CODIGO - NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO —
GORETE PEREIRA L:E ”;R
—— DATA — /i <;;;ﬂ‘fATURA = ~ p—
16/10/2012 W 72k )% i Qegﬁo /v,}m
/i f? (Y| r‘\ (u

16 0UT. 2012
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CONGRESSO NACIONAL —
COMISSAO MISTA DE PLANOS, (

Emenda - 00008
MP 583/2012

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA DE Mensagen 10612012.0N \
CREDITO EXTRAORDINARIO - a Origem.

PAGINA

IDENTIFICAGAO DA MATERIA :

Medida Proviséria n® 583/2012 - CN DE

TEXTO

ACRESCENTAR:

ORGAOQ: 53000 — MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL

UNIDADE: 53101 — DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS - DNOCS
FUNCIONAL PROGRAMATICA: 18. 544. 2051. 1851. 0023 ,
AGAO: IMPLANTAGAO DE OBRAS DE INFRAESTRUTURA HIDRICA — ESTADO DO CEARA
~+GND 4; MOD 90; FONTE: 100

| VALOR: R$ 20.000.000,00

CANCELAR:

ORGAO: 53000 ~ MINISTERIO DA INTEGRAGAQ NACIONAL

UNIDADE: 53101 — MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL

FUNCIONAL PROGRAMATICA: 06.182.2040.22B0.0105

AGAO: AGOES DE DEFESA CIVIL — NACIONAL (CREDITO EXTRAORDINARIO)
GND 4; MOD 90; FONTE: 300

VALOR: R$ 20.000.000,00

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa incluir no or¢amento a acao supracitada dotar Municipios do
~:“Istado do Ceard com recursos que vise a construcio e adequagao de obras de
infraestrutura hidricas no DNOCS.

— CODIGO — NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO —
GORETE PEREIRA [CE “;R
——— DATA — / A"s'g'!TURA /;j/ :
16/10/2012 7,%/;@*/ 0o AL

>

16 OUT. 2012
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUIBLICOS E FISCALIZAGAO

R . Emenda - 00009
EMENDA A MEDIDA PROVISORIA DE MP 583/2012

CREDITO EXTRAORDINARIO Mensagem 10812012.CN

449/2012, na Origem.

IDENTIFICAGAO DA MATERIA :

Medida Proviséria n°® 583/2012 - CN DE

TEXTO

ACRESCENTAR:

ORGAOQ: 53000 — MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

UNIDADE: 53101 — DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS - DNOCS
FUNCIONAL PROGRAMATICA: 18.544.2051.1851.0066 ,

AGAO: IMPLANTAGAO DE OBRAS DE INFRAESTRUTURA HIDRICA EM MUNICIPIOS — ESTADO
' DO CEARA

GND 4; MOD 40; FONTE: 100

VALOR: R$ 25.000.000,00

CANCELAR:

ORGAO: 53000 ~ MINISTERIO DA INTEGRAGAQ NACIONAL

UNIDADE: 53101 — MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL

FUNCIONAL PROGRAMATICA: 06.182.2040.22B0.0105

AGAO: AGOES DE DEFESA CIVIL — NACIONAL (CREDITO EXTRAORDINARIO)
GND 4; MOD 90; FONTE: 300

VALOR: R$ 25.000.000,00

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa incluir no orcamento a acao supracitada dotar Municipios do
- istado do Ceard com recursos que vise a construcio e adequagao de obras de
infraestrutura hidricas no DNOCS.

— CODIGO = NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO —
GORETE PEREIRA [CE ”;R

Y,
—— DATA —— ’é{/(/ ASSINATURA j,i’// _
o & //:///&/’/:x:
16/10/2012 W //, _%é?/” # /

16 0UT 2012
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CONGRESSO NACIONAL

Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo

PARECER Ne 3 U/ DE 2012

Da Comissdo Mista de Planos, Orgcamentos
Publicos e Fiscalizacdo, sobre a Medida
Proviséria n°® 583, de 10 de outubro de 2012, que
“Abre crédito extraordinario, em favor do
Ministério da Integrag@o Nacional, no valor de R$
676.000.000,00, para os fins que especifica.”

Autor: Poder Executivo

Relatora: Senadora Angela Portela

1 Relatoério

Com base no art. 62 da Constituicdo, a Presidente da Republica adota e submete
ao Congresso Nacional, por intermédio da Mensagem n° 108, de 2012 — CN (n® 449/2012,
na origem), a Medida Proviséria n®583, de 10 de outubro de 2012 (MP 583/12), que “abre
crédito extraordinario, em favor do Ministério da Integracdo Nacional, no valor de R$

676.000.000,00, para os fins que especifica”.

O crédito extraordinario aberto por meio da MP 583/12 tem por finalidade atender
aos subtitulos constantes das seguintes categorias de programacdo do Ministério da
Integracéo Nacional, conforme anexo que a integra:

1. 06.182.2040.22B0O.0105 — Agbes de Defesa Civil — Nacional (Crédito
Extraordinario), no valor de R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de

reais); e
2. 08.244.2040.0A01.0103 — Auxilio Emergencial Financeiro (Lei n° 10.954,
de 2004) — Nacional (Crédito Extraordinario), no valor de

R$ 176.000.000,00 (cento e setenta e seis milhdes de reais).

Segundo a exposi¢do de motivos EM n° 00221/2012/MP, o crédito, no que se
refere as acdes de defesa civil, tem por finalidade o atendimento as populacdes vitimas
de estiagem prolongada verificada em varias cidades do pais, em especial nos municipios
da regido do semiarido do Nordeste, notadamente nos casos de desastres reconhecidos
pelo Governo Federal como situagao de emergéncia e estado de calamldaS ublica.

(}.3
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CONGRESSO NACIONAL

Comissado Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagédo

Relativamente ao Auxilio Emergencial Financeiro, nos termos da Lei n°
10.954/2004, a exposicdo de motivos justifica que os recursos serdo destinados a
socorrer e a assistir familias com renda mensal média de até dois salarios minimos,
atingidas por desastres, que perderam sua producéo em decorréncia da seca e que nao
contribuiram para o Fundo Garantia-Safra.

A exposigéo de motivos explica a relevancia e a urgéncia da matéria com base
nas graves consequéncias e nos sérios transtornos oriundos das estiagens, o que
caracteriza a essencialidade da atuagédo governamental com vistas a minorar os efeitos
acarretados aos moradores das localidades prejudicadas, como caréncia de alimentos e
de agua para consumo.

Cabe mencionar, ainda, que o Poder Executivo nado indicou as fontes de recursos
que viabilizardo a abertura deste crédito, nem no texto da medida proviséria, nem na
pertinente exposigdo de motivos.

Recebida no Congresso Nacional, a MP 583/2012 teve fixado o seu cronograma
de tramitagcdo e foi remetida a esta CMO, nos termos do que estabelecem as normas
regimentais pertinentes a matéria. Foram apresentadas nove emendas ao crédito

extraordinario.

2 Analise

O art. 52, caput, da Resolugdo n2 1, de 2002-CN, que dispde sobre a apreciacao,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62 da
Constituicdo, prevé que o parecer relativo a crédito extraordinario deve ser Unico,
contendo manifestagdo sobre a matéria quanto aos aspectos constitucional, inclusive
sobre o0s pressupostos de relevancia e urgéncia, de mérito e de adequacao financeira e
orgamentaria, bem como acerca do cumprimento da obrigatoriedade de encaminhamento

de documento expondo a motivagdo da medida proviséria.

2de 8
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CONGRESSO NACIONAL

Comissao Mista de Planos, Or¢gamentos Puablicos e Fiscalizagéo

2.1 Constitucionalidade

A Constituicdo autoriza o Poder Executivo adotar medidas provisérias em casos
de urgéncia e relevancia (art. 62 da Constituicdo). Relativamente a matérias
orcamentarias, no entanto, ndo pode ser utilizado referido instrumento, salvo no caso de
crédito extraordinario, que somente pode ser aberto para atender despesas imprevisiveis
e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica (art.
62, § 1° 1, d; e art. 167, § 3° da Constituicdo). Sdo, portanto, trés os pressupostos
constitucionais para a abertura de crédito extraordinario: urgéncia, relevancia e

imprevisibilidade.

A considerar as motivagbes e as justificativas apresentadas pela exposicdo de
motivos que acompanha o crédito extraordinario sob exame, constata-se que a MP
583/12 atende aos referidos preceitos constitucionais, haja vista a necessidade de pronta
e de eficaz atuagao do Estado no sentido de minimizar as consequéncias enfrentadas por
milhares de seres humanos, motivadas por estiagens prolongadas em varias localidades

do territdrio nacional.

De fato, conforme explicitamente expresso na exposi¢cao de motivos, a relevancia
e a urgéncia decorrem da premente necessidade de serem executadas as programacgoes
objeto das suplementacdes, em face das diversas situacbes emergentes, que, em cada

caso, requerem a pronta intervengao do Estado.

2.2 Adeqguacao Financeira e Orcamentaria

O exame da compatibilidade e da adequagdo or¢gamentaria e financeira das
medidas provisorias, na forma preconizada pelo citado art. 5° § 1% da referenciada
Resolucgéo, “abrange a analise da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas or¢amentdrias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da

Uni&o”.
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Comissdo Mista de Planos, Or¢gamentos Publicos e Fiscalizagéo

Sob tais aspectos, verifica-se que o crédito ndo colide com quaisquer dispositivos
que regem o ordenamento orgamentario-financeiro do Pais, em especial no que diz
respeito a sua compatibilidade com o plano plurianual, a lei de diretrizes or¢gamentarias
(LDO/2012), a lei orgamentaria anual (LOA/2012) e a Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF. Especificamente quanto a LRF, as despesas a serem custeadas pelo crédito
extraordinario em analise nka;lé” se caracterizam como despesa obrigatdria continuada,
assim sendo, ndo se subordinam as exigéncias dessa norma.

No que se refere ao fato de o Poder Executivo nao ter indicado, nem no texto da
medida provisoria, nem na pertinente exposi¢cdo de motivos, as fontes de recursos que
viabilizardo a abertura deste crédito, vale salientar que, para realiza-lo serdo utilizados
recursos oriundos ou de superavit financeiro ou de excesso de arrecadacdo ou de
cancelamentos compensatorios em outras despesas ou alguma combinagio entre essas

origens.

Tal procedimento, ainda que aceito, por interpretacdo do inciso V art. 167 da
Constituicdo para a abertura de créditos extraordinarios, enquanto nao realizado formal e
juridicamente, ndo possibilita a correta avaliagdo do impacto sobre a obten¢ao da meta de
resultado primario prevista na LDO/2012, devido ao aumento de despesas publicas.
Entretanto, isso podera ser reparado pelo Poder Executivo, que devera proceder ao
devido acompanhamento da evolucdo das receitas e das despesas publicas para
compensar o impacto decorrente do crédito extraordinario em andlise, a fim de que, na
execugao orgcamentaria do presente exercicio, seja atingida a meta de resultado primario
estabelecida na LDO/2012.
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2.3 Atendimento do § 1° do art. 2° da Res. no 01, de 2002-CN e da lei
complementar n® 95/98

A exposicdo de motivos que acompanha a mensagem contém as
informacdes necessarias para o entendimento das razbes que motivaram a edi¢do da

presente medida provisoria.
2.4 Meérito

Quanto a esse aspecto, ndo ha que se questionar as finalidades do crédito,
tendo em vista que sua destinagdo atende a despesas de carater humanitario, com vistas
a minimizar o sofrimento de milhares de seres humanos, linhas gerais, vitimas de

estiagem prolongada verificada em varias cidades do pais.

Especificamente, no que se refere ao Auxilio Emergencial Financeiro, cabe
registrar nesta Nota Técnica que tal programacgéo ja foi objeto de crédito extraordinario,
estabelecido pela Medida Proviséria n® 566, de 24 de abril de 2012 (MP 566/12),
convertida na Lei n® 12.684/2012.

Entre outras programacgoes, o Auxilio Emergencial foi contemplado naquele
crédito com R$ 200 milhdes, cuja justificativa, via pertinente exposicdo de motivos, é a
mesma da MP 583/12. Conforme pesquisa efetivada na base de dados do SIGA Brasil
(Siafi/Prodasen), quanto ao exercicio corrente, consta, para a data deste documento, que

aquele crédito estda com a execugdo orcamentaria em 100%.

2.5 Emendas

Da analise das emendas apresentadas, constata-se que todas devem ser
declaradas inadmitidas, por contrariarem norma regimental da CMO, constante do art.
111, da Res. n® 01, de 2006 — CN, que trata da apreciagdo dos créditos extraordinarios

abertos por medida provisoria.

Com efeito, diz o texto da norma sob referéncia o seguinte:

Art. 111. Somente serdo admitidas emendas que tenham como finalidade
modificar o texto da medida provis6ria ou suprimir dotag&o, total ou parciaimente.

J
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E bom que se fagam os seguintes esclarecimentos: quando a norma refere-se ao
“texto da medida provisoria”, ela se reporta ao enunciado da lei propriamente dita, que
constitui o comando normativo, onde sdo nominados a natureza do crédito, os 6rgaos
responsaveis por sua administracdo e as fontes de custeio, quando for o caso. Desse
modo, n&o se pode confundir texto da lei com os descritores dos subtitulos, que, por meio
de Anexo, detalham as pfbaramagc")es a serem criadas ou suplementadas. Nesse
equivoco incorrem varias emendas, quando preveem alteracdo de descritor de subtitulo,

em vez de propor alteragdo do texto da lei propriamente dito.

Da mesma forma, o que a norma permite € o cancelamento puro e simples de
dotagdo constante desse mesmo Anexo, sem que isso implique remanejamento de

valores de uma programagao para outra.

Todos esses esclarecimentos nos levam a convicgéo de que, em face da analise
levada a efeito nas emendas, nenhuma das iniciativas atende aos preceitos normativos,
razao por que nos posicionamos no sentido de que sejam declaradas inadmitidas todas

as emendas apresentadas a presente medida provisoria.

Conforme determina o art. 70, lll, c. da Resolugéo n° 1, de 2006 — CN, segue, no

Anexo | deste documento, o demonstrativo das emendas com parecer pela inadmissao.
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3 Voto

Diante de todas as razbes expostas, 0 nosso voto € no sentido de que a Medida
Provisoria n® 583, de 10 de outubro de 2012, atende aos preceitos constitucionais que
devem orientar sua adocao, e, no mérito, somos por sua aprovagao nos termos propostos

pelo Poder Executivo, tendo—sg por inadmitidas as emendas n®® 0001 a 0009.

Sala da Comissao Mista, em de de 2012,

Deputado PAULO PIMENTA

Presidente da CMO

™~
v(’\'1

Senadora ANGELA PORTELA

Relatora
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ANEXO |
(Ao Parecer n , de 2012)
MP n2 583 de 2012 — CN
Demonstrativo de que trata o art. 70, lll, ¢. da Resolugdao n 1, de 2006 — CN
(emendas com parecer pela inadmissibilidade)

N2

Emenda Autor Finalidade Parecer
Inadmitida
H 0
e 00001 Dep. Eehpe Agbes de Defesa Civil — No Estado do Rio Grande do Norte (Res. N°® 01,
. Maia de 2006 -
CN, art. 111)
Dep. Antbnio Inadmitida
Carlos ~ o . (Res. N2 01,
00002 Magalhaes Acoes de Defesa Civil — No Estado da Bahia de 2006 -
Neto CN, art. 111)
Dep. Antbnio Inadmitida
00003 Carlos Acoes de Defesa Civil — No Estado da Bahia (diferencia-se da :(Res. N2 01,
Magalhdes iemenda 00002 na justificativa) de 2006 -
Neto CN, art. 111)
Inadmitida
Dep. Gorete iImplantagdo de Obras de Infraestrutura Hidrica — Estado do (Res. N2 01,
00004 ) iy _
Pereira Ceara de 2006 -
CN, art. 111)
Inadmitida
o
00005 Dep. Ggrete Apoio a Obras Preventivas de Desastre — Estado do Ceara (Res. N° 01,
Pereira de 2006 -
CN, art. 111)
Inadmitida
Dep. Gorete ~ o . (Res. N2 01,
00006 Pereira Agoes de Defesa Civil — No Estado do Ceara de 2006 -
CN, art. 111)
Inadmitida
Dep. Gorete iImplantagdo de Obras de Infraestrutura Hidrica — Estado do ;(Res. N2 01,
00007 ) ] _
Pereira  |Ceara de 2006 -
CN, art. 111)
Implantagdo de Obras de Infraestrutura Hidrica — Estado do Inadmltldoa
Dep. Gorete S . ; (Res. N2 01,
00008 Peoreira Cearad (diferencia-se da emenda 00007 pelo valor: emenda de 2006 -
00007, R$ 30 mithdes; e emenda 00008, R$ 20 milhdes)
CN, art. 111)
Inadmitida
00009 Dep. Gorete iImplantagio de Obras de Infraestrutura Hidrica em Municipios —i (Res. N¢ 01,
Pereira Estado do Ceara de 2006 -
CN, art. 111)

28




CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo

CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS
E FISCALIZACAO - CMO, na Décima Sexta Reunido Ordinaria, realizada em 20 de
novembro de 2012, APROVOU, por unanimidade, o Relatério da Senadora ANGELA
PORTELA, favoravel a Medida Proviséria n° 583/2012-CN. Quanto as 9 (nove)
emendas apresentadas foram DECLARADAS INADMITIDAS .

Compareceram os Senhores Deputados, Paulo Pimenta,
Presidente, Reinaldo Azambuja, Segundo Vice-Presidente, Anibal Gomes, Antonio
Balhmann, Antonio Brito, Arnaldo Jardim, Arnon Bezerra, Assis Carvalho, Augusto
Coutinho, Celso Maldaner, Cida Borghetti, Claudio Puty, Edio Lopes, Eduardo Sciarra,
Eliseu Padilha, Giacobo, Giovanni Queiroz, Hugo Motta, Iraja Abreu, Jaime Martins,
Jodo Ledo, Jodo Paulo Lima, Josias Gomes, Leandro Vilela, Leonardo Gadelha,
Leonardo Monteiro, Luciano Castro, Lucio Vieira Lima, Luiz Carlos Setim, Luiz Pitiman,
Marcos Rogério, Marcus Pestana, Mauro Lopes, Nelson Marchezan Junior, Osmar
Junior, Osmar Serraglio, Paulo Foletto, Paulo Magalhdes, Paulo Rubem Santiago,
Paulo Wagner, Professora Dorinha Seabra Rezende, Roberto de Lucena, Toninho
Pinheiro, Waldenor Pereira, Waldir Maranh&o, Zeca Dirceu e os Senadores Cassio
Cunha Lima, Primeiro Vice-Presidente, Ana Rita, Angela Portela, Antonio Carlos
Valadares, Armando Monteiro, Jodo Costa, Paulo Paim, Romero Juca, Sérgio Souza e
Wellington Dias. ‘

Salg’ée Relnides,/em 20 de novembro de 2012.

Deputado PAULO PIME
Presidente /

Relatora
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