Mensagem n® 298

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigdo, submeto & elevada deliberagio de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 541, de 2 de agosto de 2011, que “Dispde sobre
o Fundo de Financiamento a4 Exportaggo, altera as Leis n® 12.096, de 24 de novembro de 2009,

11.529, de 22 de outubro de 2007, 10.683, de 28 de maio de 2003, 5.966, de 11 de dezembro de
1973, e 9.933, de 20 de dezembro de 1999, e da outras providéncias”.

Brasilia, 2 de agosto de 2011.




EM Interministerial n® 123 - MF/MDIC/MP/MCT

Brasilia, 2 de agosto de 2011.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

A robustez da economia brasileira tem contribuido para a apreciaciio de nossa moeda
e para o aumento da participagdo de bens importados no mercado doméstico. Os paises que
avangam mais rapidamente rumo ao desenvolvimento buscam induzir, por meio de politicas
publicas, a consolida¢do de seus parques industriais de alta tecnologia, por serem indutores de
inovagdo ¢ competitividade,

2. O Brasil terd um desenvolvimento social e econdmico sustentivel & medida que
souber conectar adequadamente a sua reconhecida competéncia cientifica e tecnolégica com a
necessdria inovagio de seus produtos e processos. Em suma, a inovagfo, ou seja, a capacidade de
transformar ideias em riqueza, constituird fator crucial para o crescimento no futuro proximo da
Nagio.

3. Nesse contexto de necessidade de imediato estimulo 4 inovagiio ¢ 4 competitividade
das empresas brasileiras ¢ que submetemos, 4 elevada consideragio de Vossa Exceléncia, proposta
de edi¢fio de Medida Provisoria que:

a) autoriza a Unido a participar em Fundo de Financiamento & Exportagiio — FFEX com vistas ao
aperfeigoamento da politica de fomento & exportacio, em especial, do segmento de micro, pequena
e média empresas - MPME;

b) prorroga o prazo de contratagio das operagdes de financiamento subvencionadas de que trata a
Lei n® 12.096, de 24 de novembro de 2009, para 31 de dezembro de 2012;

c) altera a regra de distribui¢do do valor total dos financiamentos subvencionados pela Unifio entre o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES e a Financiadora de Estudos e
Projetos — FINEP, de que trata a mesma Lei;




d) inclui o termo “inovacdo” na atual denominag¢@io do Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT,
de modo a denominar-se “Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacio - MCTT;

e) inclui o setor de autopegas no rol de atividades beneficiadas pela subvengdo econdémica de que
trata o art. 22 da Lei n? 11.529, de 22 de outubro de 2007;

f) altera o nome do INMETRO, suas competéncias e cria a Taxa de Avaliagio da Conformidade; e

g) cria cento e vinte cargos de Analista de Comércio Exterior, com lotagdc no Ministério do
Desenvolvimento, Indiistria e Comércio Exterior.

4. A criagdo do Fundo de Financiamento & Exportacio — FFEX, que terd natureza
privada com participacdo da Unido, atende a pleito antigo dos exportadores, em especial micro,
pequenas e médias empresas, usuarias do Programa de Financiamento as Exportagdes — PROEX,
modalidade de financiamento que necessita de trAdmite mais agil no processo de obtencdo de
recursos. Esse setor, dado o seu porte, é o mais sensivel as oscilagdes de mercado e necessita de
apoio especifico e célere, que possibilite sua sustentabilidade no mercado exterior, com niveis
competitivos.

5. O programa atualmente vigente, o PROEX-Financiamento, atende a dois publicos
distintos que concorrem pelos recursos do Programa, quais sejam: Micro, Pequenas e Médias
Empresas e exportagdes oriundas de acordos bilaterais, incluindo financiamentos concessionais. A
proposta visa a garaantir a tempestividade de que as MPME necessitam, com recursos disponiveis
exclusivamente para esse segmento, bem como ganhar acesso a taxas de financiamento atrativas
para o setor, fortalecendo-o frente aos concorrentes internacionais.

6. No que tange o espaco fiscal necessdrio para que ocorra a participagio da Unifo no
FFEX, ¢ importante mencionar que o mesmo sera decorrente dos retornos futuros do PROEX-
Financiamento ¢, tdo logo o capital seja totalmente integralizado, espera-se que o FFEX ndo
necessite de novos aportes, tornando-se autossustentavel.

7. Para o presente exercicio, o valor da participagdo da Unido serd definido quando da
edi¢do de Decreto de aporte de recursos ao FFEX, sendo que esse montante serd compensado no
limite estabelecido para financiamento no &mbito do PROEX. Quanto aos exercicios de 2012 ¢
2013, os valores serfio consignados nas respectivas Leis Or¢amentarias Anuais.

8. Propde-se alterar a Lei n® 12.096, de 2009, estendendo o prazo de concessdo da
subvengdo direcionada ao denominado Programa de Sustentag@io do Investimento para o dia 31 de
dezembro de 2012, e alterando a regra de distribuicdio do valor total dos financiamentos
subvencionados pela Unifio entre o Banco Naclonal de Desenvolvimento Econbmico e Social -
BNDES ¢ a Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, de que trata a mesma Lei.

9. O limite de financiamentos subvencionados atualmente definido pela Lei n® 12.096,
de 2009, é de até R$ 208.000.000.000,00 (duzentos e oito bilhdes de reais) para operagdes
contratadas pelo BNDES, destinadas a aquisi¢o e produgfo de bens de capital, dentre outros fins, ¢
de até R$ 1.000.000.000,00 (um bilho de reais) para operacgdes contratadas pela FINEP, destinadas
exclusivamente para a modalidade inovagfo tecnoldgica.




10. Ocorre que, desde a edigio da Medida Provisoria n2 526, de 4 de margo de 2011, que
originalmente incluiu a FINEP como beneficidria da subven¢io a ser concedida pela Unifo, até a
presente data, o limite autorizado foi integralmente comprometido. Além disso, existe uma
demanda de crédito qualificada, e ainda nfio atendida, superior a quatro bilhdes de reais.

11. O atendimento de toda essa demanda e a adog3o dessas iniciativas se inserem no
elenco de medidas que o Governo vem implementando com o objetivo de estimular 0 aumento dos
investimentos gerais em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, ¢ em particular ampliar a participagio do
setor empresarial nos investimentos em inovagdo tecnoldgica para 0,9% do PIB até 2014,

12. Neste contexto, faz-se necessdrio possibilitar que o limite atual de um bilhdo de reais
concedido para a FINEP seja ampliado por intermédio da realocagio de valores entre linhas de
financiamento ja existentes no BNDES. A distribuigdo do limite de financiamentos subvencionados
para cada institui¢do ficaria a cargo do Conselho Monetario Nacional - CMN, mantendo-se, no
entanto, o limite total autorizado de duzentos e nove bilhdes de reais para ambas as institui¢des.

13. Registre-se que a proposta atende ao artigo 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ao
artigo 49 da Lei n® 12.309, de 9 de agosto de 2010 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2011) ao
estabelecer os critérios e condigGes para a atuagdo do BNDES e da FINEP nas operagfes de
financiamento de que trata, em ato especifico, ou seja, mediante edigio de Medida Proviséria.
Quanto ao cumprimento dos artigos 16 ¢ 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, trata-se apenas de
realocagdo de limites de financiamento entre as duas instituicdes beneficidarias da referida
subvengdo, 0 que nfo amplia o valor j& autorizado, ndo acarretarando custo com ¢ pagamento de
equalizagdo além do ja previsto para o Programa. Eventuais custos adicionais decorrentes da
alteracdo de limites entre as diferentes linhas de financiamento serfo explicitados quando da
apreciacdo do Voto pelo Conselho Monetario Nacional.

14. Outra proposta € a que visa a inclusdo do termo “inovagdo” na atual denominagédo do
Ministério da Ciéncia ¢ Tecnologia — MCT, de modo que passe a denominar-se “Ministério da
Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagéo -- MCTI”,

15. A medida atende ao proposito de dar énfase, no escopo de atuagfio institucional do
MCT, as atividades relacionadas & inovag3o cientifica e tecnologica, atividades j& incorporadas em
suas atribui¢des com o advento da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, mais conhecida como
“Lei de Inovagho”, editada com a finalidade de incentivar o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico nacional, aspecto que encontra guarida nas proprias disposigdes constitucionais em
vigor.

16. Com a proposta de Medida Proviséria que ora submetemos a Vossa Exceléncia,
altera-se a nomenclatura do MCT para Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, 0 que enseja,
consequentemente, a alteragdo de redagdo do art. 27 da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, que
estabelece as competéncias do Ministério.

17. Propde-se também, na linha dos estimulos a industria automobilistica nacional, a
inlcusfo do setor de autopecas no rol de atividades econdmicas beneficiadas pela subvengio
econdmica de que trata o art. 22 da Lei n® 11.529, de 22 de outubro de 2007, promovendo o
desenvolvimento e a competitividade de todos os elos da cadeia produtiva de autoveiculos.
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18. Além disso, a presente proposta de Medida Proviséria altera as Leis n2 5.966, de 11
de dezembro de 1973, e n? 9.933, de 20 de dezembro de 1999, disciplinando as indispensavels
modernizagdes das atribuigdes legais do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacio e
Qualidade Industrial - Inmetro que, a partir desta MP, passard a se chamar Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia - Inmetro.

19. O Brasil, a exemplo dos paises mais desenvolvidos, vem fazendo com que seu
mstituto nacional de metrologia, o Inmetro, adquira também o status de centro de exceléncia em
ciéncia, tecnologia e inovacdio, dominando técnicas e desenvolvendo pesquisas na fronteira do
conhecimento cientifico e tecnoldgico.

20. Com seu arcabougo cientifico e tecnologico, o Inmetro estd capacitado a aprofundar
ainda mais sua atuagdo no apoio a inovagdic do setor produtivo, gerando e transferindo, com
eficiéneia, conhecimento e know how tecnolégico, contribuindo fortemente para a agregagiio de
valor aos produtos e servigos, ¢ desta forma propiciando também o aumento da competitividade da
empresa brasileira. A competitividade com a agregagio de valor em tecnologia e inovacdo as
empresas brasileiras € tema central do Poder Executivo, a exemplo de seus entes congéneres de
paises desenvolvidos.

21. Com as crescentes demandas da sociedade, relacionadas a areas inovadoras de
controle, como de saude, de seguranga, de biotecnologia, de nanotecnologia ¢ da prevengio de
praticas enganosas no comércio — que além da protegdo ao consumidor envolvem também a
competitividade da indistria nacional — o Inmetro vem ampliando suas atividades para evitar a
entrada no mercado de consumo brasileiro de produtos que apresentem riscos a sociedade e,
também, para prevenir a competicio desleal com produtos nacionais.

22. Para dar sustentagfo a esse trabalho, é necessario atualizar e modernizar a legisla¢io
vigente, com a explicitagdo de conceitos e defini¢Oes precisas das suas dreas de atuagio, para que se
reduza a litigiosidade junto 2 sociedade, e se propicie maior eficiéncia e eficacia nas agdes do
Inmetro, notadamente quanto ao exercicio de poder de policia administrativa, ao apoio & inovagéo e
a melhoria da competitividade das empresas brasileiras.

23. Com efeito, a presente proposta inova e incorpora conceitos internacionais
consagrados e de recentes abordagens para harmonizacdes técnicas adotadas em outros paises,
suprime lacunas da legislagdo, traz seguranga juridica as atribui¢Bes legais da Autarquia Inmetro;
propicia a contengdo de litigiosidades, oferece condigdes ao agente publico para atuar seguindo os
principios basilares da Administragdo Publica constantes da Consituticdo, com finalidade e
eficiéncia em prol do desenvolvimento econdmico e social do Pais, nas agdes preventivas
direcionadas & harmonizacio das relacdes de consumo e do prevalente e indisponivel interesse
publico.

24, Por fim, propde-se imperioso ajuste do quadro de pessoal do Ministério do
Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio Exterior, para que se possa dar seguimento ao anunciado
conjunto de agdes governamentais que objetivam a elevacio do nivel de competitividade e
inovag#o, ampliagdo dos investimentos e do volume do comércio exterior dos setores produtivos da
economia nacional, com vistas ao fortalecimento da inser¢do internacional da economia brasileira e
ao desenvolvimento econdmico.




25. Nesse contexto, trata-se de medida revestida dos requisitos de urgéncia e relevincia,
que propde ampliar, rapidamente, em cento e vinte o ndmero de cargos da Carreira de Analista de
Comércio Exterior, para adequa-la ao incremento das atribuigdes relativas ao comércio exterior
cometidas ao érgéo.

26. Ha que registrar que a simples criagdo dos cargos nfo acarreta impacto orgamentario
imediato. Somente quando de seu provimento, apds a realizagdo do correspondente concurso
publico, € que se concretizara o impacto nas despesas de pessoal, estimado em R$ 25,3 milhdes em
termos anuais.

27. Em suma, a urgéncia e a relevincia das medidas ora propostas se justificam pela
necessidade de implementagfo, no curto prazo, de agdes governamentais capazes de:

a) ampliar a capacidade competitiva das empresas brasileiras no comércio
internacional, incrementando a politica de fomento & exportacdo, facilitando
especialmente o acesso a empresas com faturamento reduzido, tornando o apoio mais
célere e eficiente;

b} incrementar dos investimentos em inovacio, com reflexos positivos na renda e no
emprego, de forma a consolidar a recuperagio da economia nacional num cendrio de
ainda presentes incertezas decorrentes da recente crise econdmica mundial;

c) possibilitar ao Inmetro executar as acdes de policia administrativa, tanto no
mercado nacional como em relagfo a entrada no pais de produtos em desacordo com
os regulamentos técnicos vigentes, e atuar como anuente na importagio de produtos
sujeitos ao licenciamento ndo automatico, contribuindo para reduzir os prejuizos
causados ao mercado brasileiro por produtos importados em desacordo com os
regulamentos técnicos nacionais; ¢

d) instrumentalizar o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
para a realizagfo de suas competéncias diretamente ligadas ao comércio internacional
¢ a necessidade de agilidade nas suas atividades administrativas de fiscalizacio e
investigac#o.

28. Sdo essas, Senhora Presidenta da Republica, as razdes que nos levam a propor, a
elevada consideracfio de Vossa Exceléncia, a presente proposta de Medida Provisoéria.

Respeitosamente,




