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MEDIDA PROVISORIA N2 830, DE 21 DE MAIO DE 2018

Extingue o Fundo Soberano do Brasil, criado pela Lei
n? 11.887, de 24 de dezembro de 2008, e o
Conselho Deliberativo do Fundo Soberano do Brasil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 12 Fica extinto o Fundo Soberano do Brasil - FSB, fundo especial de natureza contabil
e financeira, vinculado ao Ministério da Fazenda, criado pela Lei n2 11.887, de 24 de dezembro de 2008.

Art. 22 Os recursos do extinto FSB, pertencentes a Unido, serdo destinados ao pagamento
da Divida Publica Federal.

Art. 32 A Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda adotard as medidas
necessarias ao cumprimento do disposto nos art. 12 e art. 22 quanto a sua execugao e a sua
operacionalizagao.

Art. 42 Fica extinto o Conselho Deliberativo do Fundo Soberano do Brasil - CDFSB, de que
trata o Decreto n? 7.113, de 19 de fevereiro de 2010, na data de publicacao dos demonstrativos a que se
refere o art. 92 da Lei n? 11.887, de 2008, apurados apds a data de entrada em vigor desta Medida
Provisdria.

Art. 52 O Ministério da Fazenda encaminhara ao Congresso Nacional o ultimo relatdrio de
desempenho do FSB, de que trata o art. 10 da Lei n2 11.887, de 2008, até o fim do trimestre
subsequente a data de extincdo do Fundo.

Art. 62 Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 21 de maio de 2018; 1979 da Independéncia e 1302 da Republica.
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EM n® 00052/2018 MF

Brasilia, 3 de Maio de 2018

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia minuta de Medida Provisoria que
trata de proposta de extingdo do Fundo Soberano do Brasil (FSB) e dispde sobre destinacdo dos
recursos que atualmente compdem o fundo.

2. A minuta de Medida Proviséria em tela ¢ de grande importancia, por fazer parte de um
conjunto de medidas com o fito de garantir o equilibrio entre receitas de operagdes de credito e
despesas de capital em 2018, conforme preconiza a regra de ouro, nos termos do inciso III do Art.
167 da Constituicao Federal e do § 2° do Art. 12 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF). Além disso, a presente proposta ajusta a situa¢do do
Fundo ao contexto macrofiscal prospectivo do pais, que mudou radicalmente desde a criagdo do
FSB.

3. Em relagdo ao primeiro tema, a Constituicdo Federal, em seu Art. 167, inciso III,
estabelece a chamada regra de ouro das finangas publicas, que veda "a realizacdo de operagdes de
créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por
maioria absoluta". A LRF reforca esta regra por meio do § 2° do Art. 12: “O montante previsto para
as receitas de operagoes de crédito ndo poderd ser superior ao das despesas de capital constantes do
projeto de lei orgamentaria”.

4. Para o cumprimento desses dispositivos legais, o Governo Central deve promover
medidas de gerenciamento financeiro ao longo do ano para reduzir a necessidade de realizagdo de
operagdes de crédito para financiar as despesas correntes, bem como para coibir a execu¢do
orgamentaria de despesa sem que haja suficiente disponibilidade financeira no final do exercicio.
Dentre as medidas mencionadas, destacamos a antecipacdo de parte dos contratos de empréstimo do
BNDES a Unido, no valor de R$ 130 bilhdes (dos quais R$ 30 bilhdes ja se efetivaram) , o
cancelamento de restos a pagar ndo processados, a extingdo de fundos publicos e a desvinculagado de
superavits financeiros de fontes de recursos.

5. A regra de ouro nao chegou a ser restricdo a execucao da politica fiscal do Governo
Central até o exercicio 2015, uma vez que a apurag@o de resultados primarios positivos até o ano de
2013 resultava em maior disponibilidade de fontes de receitas primarias para financiar as despesas
correntes, ndo necessitando, dessa forma, a alocacdo de recursos de operagdes de crédito para este
fim.

6. Esse quadro foi alterado com a deterioracdao das condicdes fiscais do Governo Central a
partir do exercicio de 2014. Em 2016 e em 2017, os retornos dos recursos transferidos pelo Tesouro



Nacional ao BNDES, respectivamente, no montante de R$ 100 bilhdes ¢ R$ 50 bilhdes, apesar de
terem sido realizados com o objetivo de reduzir a divida bruta, ajudaram no equacionamento da
regra de ouro ao final de cada exercicio. Em 2018, a situagcdo ¢ ainda mais complexa, com
estimativa de deficiéncia de R$ 203 bilhdes, a ser equacionada com as medidas mencionadas no
paragrafo 4, as quais demandam atuacdo tempestiva para que sejam disponibilizadas as fontes de
recursos o mais rapidamente possivel. Nesse contexto, a extingdo do FSB e a alocacdao de seus
recursos para pagamentos da Divida Publica Federal ganham grande relevancia, na medida em que
isso aumentaria em aproximadamente R$ 27 bilhdes as disponibilidades de fontes para cumprir a
“regra de ouro”.

7. O Fundo Soberano do Brasil foi criado em 2008, com a publicagdo da Lei n® 11.887, de
24 de dezembro de 2008, seguido de um aporte inicial no mesmo ano da ordem de R$ 14,24
bilhdes, o que representava a época cerca de US$ 6,01 bilhdes. A totalidade desses recursos foram
aplicados em fundo de investimento privado denominado Fundo Fiscal de Investimento e
Estabilizacao — FFIE, cuja composi¢do era inicialmente de titulos de renda fixa domésticos. As
condi¢des que permitiram o aporte no FSB foram uma situagao fiscal favoravel e a realizagdo de um
superavit primario superior a meta prevista na LDO.

8. No final de 2008, o governo central obteve um excesso de superdvit primario da ordem
de 0,5% do PIB, que constituiu o funding para aporte inicial ao FSB. Naquele periodo, o pais vinha
de uma crescente acumulagdo de reservas internacionais devido aos expressivos saldos no balanco
de pagamentos. Por exemplo, em 2000, o Brasil encerrou o ano com um montante de apenas US$
33 bilhoes de reservas internacionais sob administragdo do Banco Central do Brasil, e este valor
saltou em 2008 para algo proximo a US$ 200 bilhdes.

9. A conjuntura da época parecia indicar que o pais poderia reunir as condi¢des estruturais
necessarias para possuir um fundo soberano, notadamente pelos superavits em conta corrente
obtidos em 2008 e pelas perspectivas trazidas pela obtengdo do grau de investimento do pais. Esta
percepgao era reforcada também pelas recentes descobertas das reservas de petroleo do pré-sal que,
dada a sua relevancia, indicava perspectivas de intensos fluxos de divisas na economia, inclusive de
receitas fiscais oriunda da exploragdo deste ativo governamental.

10. Cumpre ressaltar que a criacdo do FSB se deu num contexto de excessiva liquidez
internacional e de elevagdo dos pre¢os das commodities no mercado mundial, o que implicava a
possibilidade de atuacao no mercado cambial para a aquisi¢do de excesso de ddlares que ingressava
no pais. A existéncia do FSB abria a possibilidade de diminui¢do do custo de carregamento das
reservas internacionais com importantes efeitos de sinalizagdes e formagdo de expectativas na
percepe¢ao do risco global do balanco geral de ativos e passivos do setor publico.

I1. No entanto, o contexto macrofiscal conjuntural e prospectivo do pais mudou
radicalmente no periodo mais recente, tornando cada vez menos 0bvios os beneficios de se manter a
operacionalidade do FSB.

12. Pela otica financeira, a dindmica fiscal impds questionamentos a racionalidade da
existéncia do FSB. Entre eles, esta o custo de financiamento para a viabilizacdo do fundo ja que,
pelo fato do Brasil nunca ter apresentado superavit nominal, sempre foi necessario o governo captar
recursos em mercado. Nesse contexto, a falta de poupanca fiscal no Brasil (déficit nominal)
implicava a necessidade de se endividar para formar um fundo que possivelmente teria uma
rentabilidade menor que os juros do endividamento.

13. A experiéncia demonstrou que as condi¢des estruturais para justificar a existéncia do
FSB nao estavam completamente dadas. Primeiro, porque os excessos de superavits fiscais ndo se
confirmaram nos anos posteriores. Segundo, mudangas no marco regulatorio da exploracao de
petrdleo e questdes conjunturais de precos internacionais retiraram o impeto da iniciativa privada e



imputaram um pesado 6nus a Petrobras na exploragdo dos recursos do pré-sal. Terceiro, diversas
questdes macroecondmicas ainda ndo estavam devidamente enderecadas de forma que flutuagdes
nos juros, inflagdo e cambio refletiam esses desequilibrios, sobretudo na area fiscal.

14. De fato, esta reversao macroecondémica comecou a ficar mais nitida em fins de 2013,
com a compressao do espaco fiscal e a elevagdo das taxas de inflagdo para patamares proximos ao
teto da meta estabelecida pela autoridade monetaria. Em 2014, os resultados fiscais, até entdo
positivos, se reverteram, atingindo valores negativos pela primeira vez desde a década de 90. A
piora nas expectativas de consumidores e empresas em relacdo a evolu¢ao da economia levou a uma
queda significativa no consumo e no investimento agregados com efeitos diretos sobre a demanda
agregada e o crescimento economico de 2014.

15. Em 2015 e 2016, verificou-se deterioragdo das expectativas dos agentes economicos,
que passaram a questionar mais fortemente a sustentabilidade da politica fiscal e o desequilibrio
entre as tendéncias de crescimento das receitas e das despesas fiscais. Houve a percepcao do grau
de complexidade da situacdo fiscal em fun¢do da existéncia de diversos elementos estruturais, como
a excessiva rigidez orcamentéria e a vinculacdo de boa parte das receitas a determinados grupos de
gastos publicos, muitos deles relacionados a politicas, regras e programas criados no passado, em
contextos distintos do atual.

16. Em 2017, mesmo diante da visivel recuperagdo ciclica da economia ¢ da maior
estabilidade politica, o panorama corrente e prospectivo permaneceu bastante desafiador. Os sinais
econOmicos parecem indicar que a recuperagdao econdmica deve passar necessariamente pela
reconquista da credibilidade da politica fiscal, sobretudo pela necessidade de um forte ajuste fiscal a
ser alcangado por criagdo de novas receitas e/ou reducdo do crescimento das rigidas despesas
orcamentdarias, algo inconveniente num momento em que as tensdes distributivas se exacerbam.

17. A lei de criacdo do FSB determina que saques poderiam ser realizados para mitigar
efeitos do ciclo economico. Por outro lado, a deterioragdo fiscal recente ocorreu em parte como uma
consequéncia do ciclo econdmico. Assim a extingdo do FSB ora sugerida nao esta desalinhada com
objetivo original do fundo.

18. A norma ora proposta também dispde sobre o uso dos recursos do FSB, pertencentes a
Unido. Atualmente esses recursos encontram-se alocados, parte em aplicagio na Conta Unica
registrados em nome do fundo, e parte sob a forma de cotas do Fundo Fiscal de Investinto e
Estabilizacio - FFIE. Vale adicionar que a parte dos recursos aplicada na Conta Unica tem origem
em resgates efetuados no FFIE desde 2012. Todavia, sdo recursos de uso restrito € que, com a
extingdo do FSB, passam a estar aptos a serem utilizados para pagamento da Divida Publica
Federal, facilitando o cumprimento da regra de ouro e dos limites da legislacdo fiscal.

19. A lei original do FSB prevé a prestacdo de contas por meio da apresentacao de relatorio
de desempenho de frequéncia trimestral, que ¢ submetido ao Congresso Nacional, e relatorio de
administracdo de frequéncia semestral aprovado pelo Conselho Deliberativo do FSB. Cabera,
portanto, a realizacdo de uma ultima prestacao de contas com a elaboragdo de ambos os relatdrios.

20. A medida proposta ndo gera custos adicionais para a Unido tendo em vista que trata em
esséncia de uma realocacdo de recursos financeiros de forma a permitir um aperfeicoamento na
execugao da politica fiscal.

21. Finalmente, conforme todo o embazamento acima, cabe explicitar que o tema atende os
requisitos constitucionais de relevancia e de urgéncia. O cumprimento da “regra de ouro”, por ser
imposto pela Constituicao Federal e pela LRF, ¢ de fundamental importancia. Nesse sentido, para
seu cumprimento esse ano, ha necessidade de efetivacdo de uma série de medidas. A extingdo do
FSB com alocacao de seus recursos para pagamentos da Divida Publica Federal ganha grande



relevancia nesse contexto, aumentando em aproximadamente R$ 27 bilhdes as disponibilidades de
fontes para cumprir a “regra de ouro”. A urgéncia ganha ainda tragcos mais claros dado que o
cronograma de pagamentos da divida publicas que prevé vencimentos em valores significativos nos
proximos meses.

22. Sao estes, Senhor Presidente, os motivos pelos quais submeto a consideragdo de Vossa
Exceléncia a minuta de Medida Provisoria em anexo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Eduardo Refinetti Guardia



Mensagem n® 266

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisdria n® 830, de 21 de maio de 2018, que “Extingue o
Fundo Soberano do Brasil, criado pela Lei n2 11.887, de 24 de dezembro de 2008, e o Conselho
Deliberativo do Fundo Soberano do Brasil”.

Brasilia, 21 de maio de 2018.



LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizacao da Informacdo Legislativa— CELEG
Servico de Tratamento da Informacdo Legislativa— SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.887, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2008

Cria 0 Fundo Soberano do Brasil - FSB,
dispde sobre sua estrutura, fontes de recursos e
aplicacdes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o Fundo Soberano do Brasil - FSB, fundo especial de natureza
contabil e financeira, vinculado ao Ministério da Fazenda, com as finalidades de promover
investimentos em ativos no Brasil e no exterior, formar poupanca publica, mitigar os efeitos
dos ciclos econémicos e fomentar projetos de interesse estratégico do Pais localizados no
exterior.

Art. 2° Os recursos do FSB serdo utilizados exclusivamente para investimentos e
inversdes financeiras nas finalidades previstas no art. 1° desta Lei, sob as seguintes formas:

| - aquisicdo de ativos financeiros externos:

a) mediante aplicacdo em depdsitos especiais remunerados em instituicao
financeira federal; ou

b) diretamente, pelo Ministério da Fazenda; ou

I - por meio da integralizagéo de cotas do fundo privado a que se refere o art. 7°
desta Lei.

§ 1° E vedado ao FSB, direta ou indiretamente, conceder garantias.

8 2° As despesas relativas a operacionaliza¢do do FSB serdo por ele custeadas.

8 3° As aplicagcBes em ativos financeiros do FSB terdo rentabilidade minima
estimada por operacdo, ponderada pelo risco, equivalente a taxa Libor (London Interbank
Offered Rate) de 6 (seis) meses.

8 4° Os ativos decorrentes de aquisi¢Oes diretas pelo Ministério da Fazenda, de
que trata o inciso | do caput, quando se referirem:

| - a ativos de renda fixa e de renda variavel internacionais, deverdo permanecer
custodiados em contas especificas, abertas diretamente em nome do FSB, em instituicdo
financeira federal no exterior;

I - a moeda estrangeira, deveréo ser depositados em instituicdo financeira federal
no exterior, até a realiza¢do do investimento na forma deste artigo. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n® 513, de 26/11/2010, convertida na Lei n°® 12.409, de 25/5/2011)

Art. 3° O FSB sera regulamentado por decreto que estabelecera inclusive:

| - diretrizes de aplicacéo, fixando critérios e niveis de rentabilidade e de risco;

Il - diretrizes de gestdo administrativa, orcamentaria e financeira;

Il - regras de supervisdo prudencial, respeitadas as melhores préaticas
internacionais;
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IV - (Revogado pela Medida Proviséria n® 513, de 26/11/2010, convertida na Lei
n® 12.409, de 25/5/2011)
V - outros dispositivos visando ao adequado funcionamento do fundo.

Art. 4° Poder&o constituir recursos do FSB:

I - recursos do Tesouro Nacional correspondentes as dotacGes que lhe forem
consignadas no or¢camento anual, inclusive aqueles decorrentes da emisséo de titulos da divida
publica;

Il - acBes de sociedade de economia mista federal excedentes ao necessario para
manutencdo de seu controle pela Uni&o ou outros direitos com valor patrimonial;

111 - resultados de aplica¢des financeiras a sua conta; e

IV - titulos da divida pablica mobiliaria federal. (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n® 513, de 26/11/2010, convertida na Lei n® 12.409, de 25/5/2011)

§ 1° Os recursos do FSB, enquanto nao destinados as finalidades previstas no art.
1° desta Lei, ficardo depositados na Conta Unica do Tesouro Nacional.

8 2° Fica a Unido autorizada a emitir, a valor de mercado, sob a forma de
colocacgéo direta em favor do FSB, titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal. (Paragrafo
com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 513, de 26/11/2010, convertida na Lei n°
12.409, de 25/5/2011)

§ 3° A Unido podera resgatar antecipadamente, a valor de mercado, os titulos de
que trata o § 2° (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n° 513, de 26/11/2010,
convertida na Lei n® 12.409, de 25/5/2011)

8 4° Fica a Uni&o autorizada a permutar com o FSB ativos de renda fixa, inclusive
titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal, e de renda variavel e moeda estrangeira, a valor
de mercado ou observada a equivaléncia econdmica. (Paragrafo acrescido pela Medida
Proviséria n® 513, de 26/11/2010, convertida na Lei n® 12.409, de 25/5/2011)

8 5° Os ativos de renda fixa ou variavel domesticos recebidos diretamente pelo
FSB deverdo permanecer custodiados em contas especificas, abertas diretamente em nome do
Fundo, em instituicdo financeira federal. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n®
513, de 26/11/2010, convertida na Lei n°® 12.409, de 25/5/2011)

Art. 5° Os recursos decorrentes de resgates do FSB atenderdo exclusivamente o
objetivo de mitigar os efeitos dos ciclos econdémicos e serdo destinados conforme disposto na
lei orcamentaria anual.

§ 1° Para a consecucdo do objetivo que trata o caput deste artigo, o Conselho
Deliberativo do FSB elaborara parecer técnico demonstrando a pertinéncia do resgate ante ao
cenario macroecondmico vigente.

§ 2° E vedada a vinculagio de recursos de que trata o caput deste artigo, bem
como sua aplicacdo em despesas obrigatdrias de carater continuado.

Art. 6° Decreto do Poder Executivo instituira o Conselho Deliberativo do FSB,
composto pelo Ministro de Estado da Fazenda, pelo Ministro de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e pelo Presidente do Banco Central do Brasil, e dispora sobre suas
atribuicdes, estrutura e competéncias.

§ 1° Observado o disposto no art. 3° desta Lei, cabera ao Conselho Deliberativo,
sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, aprovar a forma, o prazo e a natureza dos
investimentos do FSB.

8 2° A Unido poderd, a critério do Conselho Deliberativo, contratar instituigdes
financeiras federais para atuarem como agentes operadores do FSB, as quais fardo jus a
remuneracao pelos servicos prestados.
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Art. 7° A Unido, com recursos do FSB, podera participar como cotista Unica de
Fundo Fiscal de Investimentos e Estabilizacdo - FFIE, a ser constituido por instituicao
financeira federal, observadas as normas a que se refere o inciso XXII do art. 4° da Lei n°
4.595, de 31 de dezembro de 1964.

§ 1° O FFIE tera natureza privada, patrimonio proprio separado do patrimonio do
cotista e estara sujeito a direitos e obrigacdes proprias.

8 2° A integralizagdo das cotas do FFIE serd autorizada por decreto mediante
proposta do Ministro de Estado da Fazenda.

8 3° O FFIE tera por finalidade promover a aplicacdo em ativos no Brasil e no
exterior, com vistas na formacdo de poupanca publica, mitigacdo dos efeitos dos ciclos
econbmicos e fomento a projetos de interesse estratégico do Pais localizados no exterior.

8 4° O FFIE respondera por suas obrigagcdes com os bens e direitos integrantes de
seu patrimonio, ndo respondendo o cotista por qualquer obrigacdo do FFIE, salvo pela
integralizacdo das cotas que subscrever.

8 5° A dissolugdo do FFIE dar-se-4 na forma de seu estatuto e seus recursos
retornardo ao FSB.

8 6° Sobre operacOes de crédito, cdmbio e seguro e sobre rendimentos e lucros do
fundo de que trata o caput deste artigo ndo incidird nenhum imposto ou contribuicdo social de
competéncia da Unido.

8 7° Fica a Unido, inclusive por meio do FSB, autorizada a permutar com o FFIE
ativos de renda fixa, inclusive titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal, de renda variavel
e moeda estrangeira, a valor de mercado ou observada a equivaléncia econdémica. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n°® 513, de 26/11/2010, convertida na Lei n°® 12.409, de

25/5/2011)

Art. 8° O estatuto do FFIE devera ser aprovado pelo cotista, por intermédio do
Ministério da Fazenda.

Paragrafo unico. O estatuto definira, inclusive, as politicas de aplicacéo, critérios e
niveis de rentabilidade e de risco, questdes operacionais da gestdo administrativa e financeira
e regras de supervisdo prudencial do FFIE.

Art. 9° As demonstracdes contabeis e os resultados das aplicacdes do FSB serdo
elaborados e apurados semestralmente, nos termos previstos pelo Orgdo central de
contabilidade de que trata o inciso | do art. 17 da Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001.

Art. 10. O Ministério da Fazenda encaminhara trimestralmente ao Congresso
Nacional relatério de desempenho, conforme disposto em regulamento do FSB.

Art. 11. O FFIE devera elaborar os demonstrativos contabeis de acordo com a
legislacdo em vigor e conforme o estabelecido em estatuto.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 24 de dezembro de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega
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DECRETO N°7.113, DE 19 DE FEVEREIRO DE 2010

Institui o Conselho Deliberativo do Fundo

Soberano do Brasil - CDFSB, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que Ihe confere o art.

84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 6° da Lei n® 11.887, de 24
de dezembro de 2008,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Conselho Deliberativo do Fundo Soberano do Brasil -
CDFSB, conforme dispde o art. 6° da Lei n°®11.887, de 24 de dezembro de 2008.

Art. 2° O CDFSB sera integrado pelos seguintes membros:
I - Ministro de Estado da Fazenda, que o presidira;

I - Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestéo; e
I11 - Presidente do Banco Central do Brasil.
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Oficior® 3 99 (CN) Brasiia, em €  de Ggeslp  de2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Rodrigo Maia
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha processado de Medida Provisoria.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constituicdo Federal, com a redacgiio dada pela Emenda Constitucional n® 32, o processado
da Medida Proviséria n® 830, de 2018, que “Extingue o Fundo Soberano do Brasil, criado
pela Lei n® 11.887, de 24 de dezembro de 2008, e o Conselho Deliberativo do Fundo
Soberano do Brasil”.

A Medida foram oferecidas 19 (dezenove) emendas, rejeitadas, e a
Comissdo Mista emitiu o Parecer n° 1, de 2018 (CM MPV n°® 830, de 2018), que conclui
pela aprovacdo da matéria em sua forma original.

Atenciosamente,

et 502
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PI'GSIdeﬂ da Mesa do Congresso Nacional
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDAS

Apresentadas perante a Comissao Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria N°
830, de 2018, que "Extingue o Fundo Soberano do Brasil, criado pela Lei n° 11.887, de 24
de dezembro de 2008, e o Conselho Deliberativo do Fundo Soberano do Brasil."

Deputado Federal Miro Teixeira (REDE/R]) 001

Deputada Federal Flavia Morais (PDT/GO) 002

Deputado Federal José Carlos Aleluia (DEM/BA) 003

Deputada Federal Ana Perugini (PT/SP) 004

Senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM) 005; 007; 008

Deputado Federal Sergio Vidigal (PDT/ES) 006

Deputado Federal Heitor Schuch (PSB/RS) 009; 010; 011; 012; 013; 014
Deputado Federal Weverton Rocha (PDT/MA) 015; 016;017; 018
Deputado Federal Zé Carlos (PT/MA) 019

TOTAL DE EMENDAS: 19

DESPACHO: Encaminhe-se a Comissao Mista da Medida Proviséria n°® 830, de 2018

Pagina da matéria
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MPV 830
00001

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 830, DE 2018

Autor Partido
Deputado MIRO TEIXEIRA REDE - RJ
1. X __ Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprimam-se os artigos 1° a 6° da MP 830, de 21 de maio de 2018.

JUSTIFICAGAO

A extingdo do Fundo Soberano do Brasil (FSB) para pagamento da Divida Publica
Federal ndo se justifica.

A Divida Publica Federal registrou em margo/2018 o valor de R$ 3,5 trilhdes.
O saldo do FSB em 30.04.2018 era de R$27,38 bilhoes.
Ou seja: os recursos do FSB representam 0,78% da Divida Publica.

O aporte inicial do Fundo quando de sua criacdo, em dezembro de 2008, foi de
R$14.243.999.592,36, originarios de superavit primario equivalente a 0,5% do PIB.
Em quase 10 anos o saldo praticamente dobrou.

A criacdo do FSB, nos termos do que dispde o art. 1° da Lei n° 11.887, de
24.12.2008, tem como finalidade “promover investimentos em ativos no Brasil e no
exterior, formar poupancga publica, mitigar os efeitos dos ciclos econdémicos e
fomentar projetos de interesse estratégico do Pais localizados no exterior.”.

Extinguir o FSB para saldar parcela inexpressiva da Divida Publica ndo € medida
razoavel. Ao contrario, é abdicar de importante instrumento de fomento econédmico e
investimentos para objetivo de pouca eficacia.

MIRO TEIXEIRA
REDE/RJ
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MPV 830

00002 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA ,
MEDIDA PROVISORIA N° 830, de 2018

AUTOR N° PRONTUARIO
Dep. Flavia Morais - PDT

TIPO
1 (x) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 (x)ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO
GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Proviséria n® 830, de 22 de maio de 2018:

Art. X. O artigo 4°, da Lei n° 6.704, de 26 de outubro de 1979 passa a vigorar acrescido dos
seguintes paragrafos oitavo e nono:

§ 8° O Poder Executivo encaminhara, ao fim de cada exercicio, as Comissées do Congresso
Nacional que tratam da competéncia prevista no inciso X do artigo 49 da Constituicdo Federal, os
relatérios de risco pais e de informagbes envolvendo operagbes a que se refere o artigo 1° da
presente lei.

§ 9° O relatério a que se refere o paragrafo anterior, devera conter as premissas, notas atuariais
e analises que fundamentam cada operacdo de seguro de crédito a exportagéo, excluidas as que
tratam de operagéo de seguro de crédito a exportagédo do setor de defesa” (NR).

JUSTIFICATIVA

A MPV n° 830 de 2018, publicada em 22/05/2018, propde a extingdo do Fundo Soberano do Brasil,
criado pela Lei n° 11.887, de 24 de dezembro de 2008, e do Conselho Deliberativo do Fundo
Soberano do Brasil - FSB.
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O Fundo foi criado no governo do Presidente Lula em 2008 com as finalidades de promover
investimentos em ativos no Brasil e no exterior, formar poupanga publica, mitigar os efeitos dos
ciclos econdmicos e fomentar projetos de interesse estratégico do Pais localizados no exterior.

A presente MPV ndo somente extingue o fundo como altera a destinagédo de seus recursos para
pagamento da divida publica federal.

A presente emenda adiciona artigo a MPV, onde propde que sejam encaminhados, ao fim de cada
exercicio, as Comissdes do Congresso Nacional que tratam da fiscalizagdo dos atos do Poder
Executivo, os relatérios de risco pais e de informagdes envolvendo operagdes com seguro de
crédito a exportacio cobertas pela Lei n® 6.709/1979.

O Seguro de Credito a Exportagdo — SCE tem a finalidade de garantir as operagdes de crédito a
exportagdo contra os riscos comerciais, politicos e extraordinarios que possam afetar as
exportacdes brasileiras de bens e servigos. Conforme disposto na Lei n° 6.704, de 26.10.1979, a
Unido podera, por intermédio do Ministério da Fazenda, conceder garantia da cobertura dos riscos
assumidos em virtude do SCE, e contratar a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores
e Garantias S.A. — ABGF para a execugao de todos os servicos a ele relacionados. De acordo
com a Portaria MF n° 490, de 17.09.2013, compete a Secretaria de Assuntos Internacionais —
SAIN, autorizar a garantia de cobertura do Seguro de Crédito a Exportagao, ao amparo do Fundo
de Garantia a Exportacéo — FGE.

Nas operacdes de Médio e Longo Prazo, cujos prazos de financiamento sdo superiores a dois
anos, a garantia de cobertura dos riscos com Seguro de Crédito a Exportacdo (SCE) sera
formalizada por meio do Certificado de Garantia de Cobertura (CGC), com validade compativel
ao periodo de pagamento, que podera garantir duas modalidades de financiamento, conforme
descritas a sequir:

“SUPPLIER CREDIT”

O CGC ¢ emitido em favor do EXPORTADOR, que concede crédito diretamente ao seu cliente no
exterior. De acordo com sua necessidade, o exportador tem a opg¢ao de solicitar um
refinanciamento (através de desconto de titulos de crédito oriundos da operagao de exportagdo),
transferindo ao banco financiador o direito as indenizagdes cobertas pelo mencionado Certificado.

‘BUYER CREDIT”

O CGC ¢ emitido em favor do banco financiador que estabelecera uma linha de crédito diretamente
para o cliente no exterior e efetuara o pagamento a vista ao EXPORTADOR.

O Prego da Cobertura (“prémio”) é calculado sobre o valor de principal financiado da operagao. A
precificagao considera, basicamente, as seguintes variaveis: pais do devedor; tipo (Pré-Crédito
ou Crédito), natureza do risco (comercial, politico e extraordinario ou somente politico e
extraordinario), prazo total do financiamento e capacidade financeira do devedor.

A cobertura do SCE somente vigera a partir da assinatura do CGC. Para sua obtengéo, o
exportador e/ou instituicdo financeira devera efetuar o pagamento do Preco da Cobertura, com
anterioridade a sua emissao.
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O Prego da Cobertura contra o risco de fabricagdo deve ser pago por ocasido da assinatura do
CGC. No caso da cobertura do risco de crédito, havera também a possibilidade de pagamento do
Preco de Cobertura de acordo com os embarques.

Nas operagbes de financiamento ao comprador “buyer credit’”, em havendo mais de um
desembolso, o Prego da Cobertura podera ser pago na medida em que ocorrerem as utilizagbes
do crédito. Para essa situacédo, o CGC é emitido antes do 1° desemboilso.

A Portaria MF n° 490/2013, delega ao Secretario de Assuntos Internacionais do Ministério da
Fazenda - SAIN a atribuicdo de autorizar a concessao de garantia da cobertura dos riscos
comerciais e dos riscos politicos e extraordinarios assumidos em virtude do Seguro de Crédito a
Exportagao - SCE, nos termos da Lei n°® 6.704, de 26 de outubro de 1979, e da regulamentacgao
em vigor.

Por sua vez, a mesma Portaria 490 autoriza, no seu artigo 4°, a SAIN a contratar a Agéncia
Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A. - ABGF para a execugéao de todos os
servigos relacionados ao seguro de crédito a exportacao, inclusive analise, acompanhamento,
gestao das operagdes de prestacdo de garantia e de recuperagao de créditos sinistrados.

A presente emenda justifica-se na medida em que o inciso X, do artigo 49 da Constituicdo Federal
afirma que é competéncia exclusiva do Congresso Nacional: “fiscalizar e controlar, diretamente,
ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da administragdo
indireta”

Assim, considerando a importancia dessa medida, solicito o apoio dos nobres pares para a
aprovacao da presente emenda.

Assinatura

DEP. Flavia Morais
Brasilia, de maio de 2018.
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MPV 830
00003

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 830, DE 21 DE MAIO DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 830, DE 21 DE MAIO DE 2018

Extingue o Fundo Soberano do
Brasil, criado pela Lei n® 11.887,
de 24 de dezembro de 2008, e o
Conselho Deliberativo do Fundo
Soberano do Brasil.

EMENDA ADITIVA N.°

Inclui art. 2°-A na MPV n° 830, de 21 de maio de 2018, para
incluir o seguinte artigo:

“Art.2°-A Os recursos do Fundo Fiscal de Investimentos e
Estabilizacdo (FFIE) serdo destinados exclusivamente para
compensar eventual perda de arrecadacao da Unido pela
reducdo da aliquota de Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econdmico incidente sobre a importacdo e a
comercializagao de petroleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados e alcool etilico combustivel - Cide, previstas
no art. 5° da Lei n°® 10.336, de 19 de dezembro de 2001.”

JUSTIFICACAO
O Fundo Fiscal de Investimentos e Estabilizacdo (FFIE) é o

fundo financeiro pertencente ao Fundo Soberano do Brasil.

Segundo informe no site da Comissdo de Valores Mobiliarios

18



(CVM), o Patrimonio Liquido do FFIE esta em R$ 4.060.627.614,21.
Esse recurso, ao ingressar a conta unica do Tesouro Nacional,
impactara positivamente o resultado primario do Governo Federal,
sendo considerado receita publica. A utilizagao desse recurso para
compensar eventual reducao das aliquotas da Cide-combustivel se
mostra meritéria, ja que no momento a alta do ddlar e do prego do
barril de petréleo pressionam os pregos dos combustiveis. Segundo
dados da Secretaria da Receita Federal, a arrecadacdo da Cide-
combustivel em 2017 ficou em R$ 5.870.844.947,28, logo, os
recursos do FFIE podem compensar a reducao total das aliquotas
da Cide-combustivel pelo restante do exercicio de 2018 sem
acarretar perda de arrecadacao para a Unido. Nos exercicios
seguintes, a proposta orgcamentaria ja devera considerar a

desoneracao da Cide-combustivel na estimativa de receita.

Sala da Comissao, em de maio de 2018.

Deputado JOSE CARLOS ALELUIA

DEMOCRATAS/BA
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MPV 830
00004

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Ana Perugini — PT/SP

MEDIDA PROVISORIA N° 830, DE 21 DE MAIO DE 2018.

Extingue o Fundo Soberano do
Brasil, criado pela Lei n°® 11.887, de
24 de dezembro de 2008, e o
Conselho Deliberativo do Fundo
Soberano do Brasil.

EMENDA SUPRESSIVA N° 2018.
(Da Sra. Ana Perugini)

Suprimam-se os artigos 1° ao 6° da Medida Proviséria 830/2018
que Extingue o Fundo Soberano do Brasil, criado pela Lei n® 11.887, de 24 de
dezembro de 2008, e o Conselho Deliberativo do Fundo Soberano do Brasil.

JUSTIFICATIVA

O Fundo Soberano é€ um instrumento financeiro adotado por
alguns paises que utilizam parte de suas reservas internacionais. Os fundos
soberanos administram recursos provenientes, em sua maioria, da venda de
recursos minerais e petréleo.

A principal fonte financeira para os Fundos Soberanos é a venda
de recursos minerais e o0s royalties diretamente ligados a atividade de
exploragao destes recursos.

O Brasil criou seu fundo soberano em 2008 com o intuito de evitar
a supervalorizacdo do Real diante do Dodlar. Para o Fundo Monetario
Internacional (FMI), o aumento em tamanho e em numero desses fundos
merece atencao reforcada, diante das consequéncias potenciais que poderao
ter sobre os mercados financeiros e os investimentos, especialmente quanto ao
financiamento de grupos extremistas pelo mundo.

Em 2008 estimava-se que o montante dos fundos soberanos ja
somava trés trilndes de dolares.

A extingdo do fundo pode deixar o Brasil vulneravel a crises
externas e internas e sem blindagem no caso de eventuais ataques a moeda.

Camara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 436 | CEP: 70160-900 — Brasilia/DF
Tel (61) 3215-5436 — Fax: (61) 3215-2436 | dep.anaperugini@camara.leg.br



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Ana Perugini — PT/SP

Uma das ideias do Fundo Soberano é ter reservas para injetar na regulacao
cambial.

Dessa forma pegco o apoio dos nobres pares para aprovagao
dessa emenda tendo em vista mantermos a soberania do Estado brasileiro.

Sala das Sessoes, maio de 2018.

Deputada ANA PERUGINI
PT/SP

Camara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 436 | CEP: 70160-900 — Brasilia/DF
Tel (61) 3215-5436 — Fax: (61) 3215-2436 | dep.anaperugini@camara.leg.br
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MPV 830
00005

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 830, de 2018)

Dé-se ao art. 2° da Medida Provisoria n° 830, de 2018, a
seguinte redacao:

Art. 2° Os recursos do FSB, pertencentes a Unido, serdo
destinados a investimentos que dinamizem a economia, gerando empregos,
estimulando cadeias produtivas e financiando o desenvolvimento da
ciéncia, inovagdo e tecnologia, vedado o pagamento de dividas e despesas
correntes.

JUSTIFICACAO

Como ¢ sabido, a economia brasileira atravessa uma fase de
baixo crescimento, sendo fundamental a ado¢ao de medidas concretas que
estimulem sua dindmica, com a recuperacdo da geragdo de empregos e
consequente crescimento na arrecadagdo tributaria, que possibilitard a
superagdo da crise fiscal que atualmente o Pais enfrenta.

Nesse sentido, ¢ fundamental utilizar o maximo de recursos
possiveis em investimentos que dinamizem a economia, gerando empregos,
estimulando cadeias produtivas e atuando no desenvolvimento da ciéncia,
inovagdo e tecnologia, pois somente assim sera possivel reverter a atual
conjuntura de crise.

Da mesma forma, ndo se deve utilizar novos recursos para o
pagamento de dividas, pois tal gasto ndo contribuira efetivamente para a
recuperacao da economia e nem se pode utilizar recursos provenientes de
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ativos para o pagamento de despesas correntes, sendo, portanto, a
destinacdo dos recursos disponiveis pelo Fundo Soberano em
investimentos, o que se pretende com a presente proposta, a op¢ao mais
adequada. Desta forma, contamos com o apoio dos demais membros do
Congresso Nacional na aprovacao desta Emenda.

Sala da Comissao,

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PCDOB-AM

ht2018-03864
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MPV 830

00006 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA ,
MEDIDA PROVISORIA N° 830, de 2018

AUTOR N° PRONTUARIO
Dep. Sérgio Vidigal - PDT

TIPO
1 (x) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (x) MODIFICATIVA 4 ( )ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO
GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Da nova redagéo ao artigo 2° da Medida Proviséria n°® 830, de 22 de maio de 2018, nos seguintes
termos:

‘Art. 2° Os recursos do extinto FSB, pertencentes a Unido, deverdo ser utilizados,
exclusivamente, para os mesmos fins determinados no artigo 2° da Lei n°® 11.887, de 24 de
dezembro de 2008” (NR).

JUSTIFICATIVA

A MPV n° 830 de 2018, publicada em 22/05/2018, propde a extingdo do Fundo Soberano do Brasil,
criado pela Lei n°® 11.887, de 24 de dezembro de 2008, e do Conselho Deliberativo do Fundo
Soberano do Brasil - FSB.

O Fundo foi criado no governo do Presidente Lula em 2008 com as finalidades de promover
investimentos em ativos no Brasil e no exterior, formar poupanga publica, mitigar os efeitos dos
ciclos econdmicos e fomentar projetos de interesse estratégico do Pais localizados no exterior.

A presente MPV nao somente extingue o fundo como altera a destinagao de seus recursos para
pagamento da divida publica federal.
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Diante do exposto, a presente emenda propde que, ainda que o FSB seja extinto, seus recursos
mantenham a sua destinagéo inicial de investimento e fomento de projetos de interesse estratégico

do pais.

Assim, considerando a importancia dessa medida, solicito o apoio dos nobres pares para a
aprovagao da presente emenda.

Assinatura

DEP. Sérgio Vidigal
Brasilia, de maio de 2018.
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MPV 830
00007

EMENDAN® -CM
(3 MPV n° 830, de 2018)

Dé-se ao art. 5° da Medida Provisoria n° 830, de 2018, a
seguinte redacao:

Art. 5° O Ministério da Fazenda encaminhard ao Congresso
Nacional o relatério de desempenho do FSB, de que trata o art. 10 da Lei n°
11.887, de 2008.

Justificacao

Nio ha razdo para se decretar o fim do Fundo Soberano. E
plausivel, porem, considerando o dificil periodo econdmico por qual
passamos, fazer adequagdes sobre a aplicagdo dos seus recursos mas nao
sua extingao como propde a Medida Provisoria. A presente emenda apenas
adequa as mudancas que estamos propondo em outros dispositivos da MP.

Sala da Comissao,

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PCDOB-AM
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MPV 830
00008

EMENDAN® -CM
(3 MPV n° 830, de 2018)

Suprima-se os arts. 1° ¢ 4° da Medida Provisoria n° 830, de
2018.

JUSTIFICACAO

N&o hé razdo para se decretar o fim do Fundo Soberano. E
plausivel, porem, considerando o dificil periodo econdmico por qual
passamos, fazer adequagdes sobre a aplicacdo dos seus recursos mas nao
sua extingdo como propde a Medida Provisoria.

Sala da Comissao,

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PCDOB-AM
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MPV 830
00009

MEDIDA PROVISORIA N° 830, DE 2018

Extingue o Fundo Soberano do Brasil,
criado pela Lei n® 11.887, de 24 de dezembro
de 2008, e o Conselho Deliberativo do Fundo
Soberano do Brasil.

EMENDA N°

Suprimam-se os arts. 2°, 3°, 4° e 5° e dé-se ao art. 1° da Medida

Proviséria a seguinte redacéao:

"Art. 1° Os recursos do fundo especial de natureza contabil e
financeira, vinculado ao Ministério da Fazenda, criado pela Lei
n° 11.887, de 24 de dezembro de 2008, serao integralmente
destinados as agdes e servigos publicos de saude"

JUSTIFICACAO

O problema com o Fundo Soberano do Brasil ndo € a sua
existéncia, mas a destinacdo de seus recursos. Nao faz o menor sentido, no
contexto atual em que vive o Pais, extinguir esse fundo e destinar os recursos
para o pagamento da divida publica federal. A destinacédo para as areas sociais

nao € apenas mais justa, mas também politicamente recomendavel.

Sala das Sessobes, em de maio de 2018.

Deputado HEITOR SCHUCH

PSB-RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 830, DE 2018

Extingue o Fundo Soberano do Brasil,
criado pela Lei n® 11.887, de 24 de dezembro
de 2008, e o Conselho Deliberativo do Fundo
Soberano do Brasil.

EMENDA N°

Suprimam-se os arts. 2°, 3°, 4° e 5° e dé-se ao art. 1° da Medida

Proviséria a seguinte redacéao:

"Art. 1° Os recursos do fundo especial de natureza contabil e
financeira, vinculado ao Ministério da Fazenda, criado pela Lei
n° 11.887, de 24 de dezembro de 2008, serao integralmente
destinados a manutencdo e desenvolvimento das acbes
relacionadas com a educacao."

JUSTIFICAGAO

O problema com o Fundo Soberano do Brasil ndo é a sua
existéncia, mas a destinagao de seus recursos. Nao faz o menor sentido, no
contexto atual em que vive o Pais, extinguir esse fundo e destinar os recursos
para o pagamento da divida publica federal. A destinacédo para as areas sociais

nao é apenas mais justa, mas também politicamente recomendavel.

Sala das Sessodes, em de maio de 2018.

Deputado HEITOR SCHUCH

PSB-RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 830, DE 2018

Extingue o Fundo Soberano do Brasil,
criado pela Lei n® 11.887, de 24 de dezembro
de 2008, e o Conselho Deliberativo do Fundo
Soberano do Brasil.

EMENDA N°

Suprimam-se os art.s 2°, 3°,4° e 5°, e dé-se ao art. 1° da Medida

Proviséria a seguinte redacéao:

“Art. 1° Os recursos do Fundo Soberano do Brasil — FSB,
fundo especial de natureza contabil e financeira, vinculado ao
Ministério da Fazenda, criado pela Lei n° 11.887, de 24 de
dezembro de 2008, serdo destinados aos programas e agdes de
combate a miséria.”

JUSTIFICAGAO

O Fundo Soberano do Brasil — FSB, destinado originariamente
as areas sociais, ndo pode ser extinto e ter seu saldo destinado ao pagamento
da divida publica federal, por mais desejavel que seja a melhoria da relagéo
divida/PIB. E justamente pela crise fiscal por que passamos e pela penuria de
recursos que levaram o Brasil a reingressar no Mapa da Fome que se impde
destinar o FSB as acbes mais urgentes de assisténcia as populagdes mais

pobres.

Sala das Sessodes, em de maio de 2018.

Deputado HEITOR SCHUCH

PSB-RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 830, DE 2018

Extingue o Fundo Soberano do Brasil,
criado pela Lein® 11.887, de 24 de dezembro de
2008, e o Conselho Deliberativo do Fundo
Soberano do Brasil.

EMENDA N°

Suprimam-se os arts. 2°, 3°, 4° e 5° e dé-se ao art. 1° da Medida

Proviséria a seguinte redacao:

“Art. 1° Os recursos do Fundo Soberano do Brasil — FSB —
disponiveis para utilizagdo nas finalidades determinadas pela Lei n° 11.887, de 24
de dezembro de 2008 ficam limitados a cinquenta por cento do total disponivel no

inicio de cada exercicio financeiro.”

JUSTIFICAGAO

A institucionalizagdo do Fundo Soberano do Brasil envolveu uma
discussédo longa e trabalhosa no ambito do Congresso Nacional. O referido fundo
foi apresentado como uma espécie de colchdo de amortecimento para impactos
traumaticos de mudancas repentinas no cenario internacional. Agora, de repente,
adota-se uma postura de descaso com essas medidas. Nao podemos estar sempre
sujeitos a essa inseguranca institucional. Propomos a manutengdo do fundo,

reduzindo o percentual de utilizagdo de seus recursos para cinquenta por cento.

Sala das Sessodes, em de maio de 2018.

Deputado HEITOR SCHUCH

PSB-RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 830, DE 2018

Extingue o Fundo Soberano do Brasil,
criado pela Lei n® 11.887, de 24 de dezembro
de 2008, e o Conselho Deliberativo do Fundo
Soberano do Brasil.

EMENDA N°

Suprimam-se os arts. 2°, 4° e 5° e dé-se ao art. 1° a seguinte

redacgao:

“Art. 1° O Fundo Soberano do Brasil — FSB, fundo especial de
natureza contabil e financeira, vinculado ao Ministério da
Fazenda, criado pela Lei n® 11.887, de 24 de dezembro de 2008,
sera extinto gradualmente, num prazo minimo de 5 (cinco) anos,
a base de no maximo 20% anualmente, e com a destinagdo do
saldo remanescente ao final do periodo.”

JUSTIFICACAO

A destinagao dos recursos do Fundo Soberano do Brasil — FSB
as areas sociais, conforme estabelecido na sua criagdo, € de fundamental
importancia no momento em que o Pais passa por tantas dificuldades, expressas
na profunda deterioracdo de varios indicadores que revelam a piora das
condi¢des de vida da maior parte da populacéo brasileira, a camada mais pobre
da sociedade.

Deste modo, ainda que se possa alegar que € necessario reduzir
a relagao divida/PIB, nao se justifica alterar a destinacao dos recursos do FSB

e, sendo considerado inevitavel a existéncia do referido Fundo, extingui-lo de
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maneira gradativa, de modo a evitar um impacto mais pronunciado de uma unica

vez, até que o ambiente econémico revele condigdes mais favoraveis.

Sala das Sessoes, em de maio de 2018.

Deputado HEITOR SCHUCH

PSB-RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 830, DE 2018

Extingue o Fundo Soberano do Brasil,
criado pela Lei n® 11.887, de 24 de dezembro
de 2008, e o Conselho Deliberativo do Fundo
Soberano do Brasil.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 2° da Medida Provisoria a seguinte redacgao:

“Art. 2° Os recursos do extinto FSB, pertencentes a Uniao,
serdo destinados a manutengao e desenvolvimento das acbes
relacionadas com a saude e a educagao.”

JUSTIFICACAO

E injustificavel o desvirtuamento das finalidades da existéncia do

Fundo Soberano do Brasil. Ainda que se argumente ser urgente e relevante a

reducao do estoque da divida publica federal, nada justifica que o saldo

remanescente do FSB nao seja destinado as areas para as quais ele foi

concebido, ainda mais num momento de aguda escassez de recursos para suprir

as necessidades basicas da imensa maioria da populagao brasileira.

Sala das Sessodes, em de maio de 2018.

Deputado HEITOR SCHUCH

PSB-RS
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EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

/2018 MEDIDA PROVISORIA N° 830, DE 2018

TIPO

1 [ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ X ] MODIFICATIVA
5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO WEVERTON ROCHA PDT

01/01

EMENDA MODIFICATIVA N2
Suprimam-se os arts. 2°, 3°, 4° ¢ 5° da Medida Provisoria n® 830, de 2018 e dé-se a seguinte
redacgdo ao art. 1°:

“Art. 1° O Fundo Soberano do Brasil - FSB, fundo especial de
natureza contabil e financeira, vinculado ao Ministério da Fazenda,
criado pela Lei n° 11.887, de 24 de dezembro de 2008, nio sera
extinto, a menos que sejam demonstradas as razdes da extin¢do, que
deverdo ser submetidas a aprovacao pelo Tribunal de Contas da
Unido .” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria 830/2018 prevé a destinagdo dos recursos do Fundo Soberano
(calculados em R$ 26,5 bilhdes) para o pagamento da divida publica federal, que supera R$
3,6 trilhdes. Assim, recursos que deveriam servir ao desenvolvimento do pais serdo
entregues aos grandes financistas.

O Fundo Soberano foi criado logo apds o antiincio do programa de exploragdo do pré-sal,
em dezembro de 2008, seguindo os mesmos objetivos dos fundos soberanos de outros
paises: de ser um instrumento financeiro montado para combater os efeitos de eventuais
crises econdmicas e ajudar em projetos estratégicos do Pais. No caso da Noruega, por
exemplo, a "poupanga" soberana inicialmente alimentada por recursos de gas e petroleo
hoje garante a aposentadoria das geragdes futuras.

Com a extingdo do Fundo Soberano, o Governo abre mao desse importante instrumento
estratégico e entrega os recursos nacionais ao capital especulativo, dando mais um passo no
sentido do desmonte do Estado Nacional.

Dessa forma, considerando tratar-se de recursos publicos, somos contra a extingdo do fundo
e defendemos que ela somente poderia ocorrer se as razdes da extingdo forem
detalhadamente demonstradas e submetidas ao crivo do Tribunal de Contas da Unido..

DATA ASSINATURA
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EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

/2018 MEDIDA PROVISORIA N° 830, DE 2018

TIPO

1 [ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ X ] MODIFICATIVA
5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO WEVERTON ROCHA PDT

01/01

EMENDA MODIFICATIVA N2
Suprimam-se os arts. 2°, 3°, 4° ¢ 5° da Medida Provisoria n® 830, de 2018 e dé-se a seguinte
redacgdo ao art. 1°:

“Art. 1° A Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda devera divulgar, anualmente, demonstrativo de todas as
operagdes do Fundo Soberano do Brasil - FSB, fundo especial de
natureza contabil e financeira, criado pela Lei n® 11.887, de 24 de
dezembro de 2008.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria 830/2018 prevé a destinagdo dos recursos do Fundo Soberano
(calculados em R$ 26,5 bilhGes) para o pagamento da divida publica federal, que supera R$
3,6 trilhdes. Assim, recursos que deveriam servir ao desenvolvimento do pais serdo
entregues aos grandes financistas.

O Fundo Soberano foi criado logo ap6s o antiincio do programa de exploragdo do pré-sal,
em dezembro de 2008, seguindo os mesmos objetivos dos fundos soberanos de outros
paises: de ser um instrumento financeiro montado para combater os efeitos de eventuais
crises econdmicas € ajudar em projetos estratégicos do Pais. No caso da Noruega, por
exemplo, a "poupan¢a" soberana inicialmente alimentada por recursos de gas e petroleo
hoje garante a aposentadoria das geracdes futuras.

Com a extingdo do Fundo Soberano, o Governo abre mdo desse importante instrumento
estratégico e entrega os recursos nacionais ao capital especulativo, dando mais um passo no
sentido do desmonte do Estado Nacional.

Dessa forma, considerando tratar-se de recursos publicos, somos contra a extingdo do fundo.
Alternativamente, defendemos que as operagdes do fundo devem ser amplamente
divulgadas, de modo a possibilitar ampla transparéncia e controle social das suas
movimentagoes.

DATA ASSINATURA
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EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

/2018 MEDIDA PROVISORIA N° 830, DE 2018

TIPO

1 [ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ X ] MODIFICATIVA
5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO WEVERTON ROCHA PDT

01/01

EMENDA MODIFICATIVA N2

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 6° da Medida Provisoria n® 830, de 2018:

“Art. 6° Esta Lei, para entrar em vigor, dependera de aprovagdo
mediante referendo popular.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria 830/2018 prevé a destinagdo dos recursos do Fundo Soberano
(calculados em R$ 26,5 bilhGes) para o pagamento da divida publica federal, que supera R$
3,6 trilhdes. Assim, recursos que deveriam servir ao desenvolvimento do pais serdo
entregues aos grandes financistas.

O Fundo Soberano foi criado logo ap6s o antiincio do programa de exploragdo do pré-sal,
em dezembro de 2008, seguindo os mesmos objetivos dos fundos soberanos de outros
paises: de ser um instrumento financeiro montado para combater os efeitos de eventuais
crises econdmicas € ajudar em projetos estratégicos do Pais. No caso da Noruega, por
exemplo, a "poupanga" soberana inicialmente alimentada por recursos de gas e petrdleo
hoje garante a aposentadoria das geracdes futuras.

Com a extingdo do Fundo Soberano, o Governo abre mdo desse importante instrumento
estratégico e entrega os recursos nacionais ao capital especulativo, dando mais um passo no
sentido do desmonte do Estado Nacional.

Dessa forma, considerando tratar-se de recursos publicos, entendemos que a populagdo deve
ser consultada sobre a questdo, por meio de referendo, e deve decidir pela aprovagdo ou
rejeicdo da medida.

DATA ASSINATURA

37



MPV 830
00018

EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

/2018 MEDIDA PROVISORIA N° 830, DE 2018

TIPO

1 [ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ X ] MODIFICATIVA
5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO WEVERTON ROCHA PDT

01/01

EMENDA MODIFICATIVA N2

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2° da Medida Provisoria n® 830, de 2018:

“Art. 2° Setenta e cinco por cento dos recursos do extinto FSB,
pertencentes a Unido, serdo destinados a educacdo e vinte e cinco
por cento para a saude.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria 830/2018 prevé a destinagdo dos recursos do Fundo Soberano
(calculados em R$ 26,5 bilhdes) para o pagamento da divida publica federal, que supera R$
3,6 trilhdes. Assim, recursos que deveriam servir ao desenvolvimento do pais serdo
entregues aos grandes financistas.

O Fundo Soberano foi criado logo apds o antiincio do programa de exploragdo do pré-sal,
em dezembro de 2008, seguindo os mesmos objetivos dos fundos soberanos de outros
paises: de ser um instrumento financeiro montado para combater os efeitos de eventuais
crises econdmicas e ajudar em projetos estratégicos do Pais. No caso da Noruega, por
exemplo, a "poupanga" soberana inicialmente alimentada por recursos de gas e petroleo
hoje garante a aposentadoria das geragdes futuras.

Com a extin¢cdo do Fundo Soberano, o Governo abre mado desse importante instrumento
estratégico e entrega os recursos nacionais ao capital especulativo, dando mais um passo no
sentido do desmonte do Estado Nacional.

Dessa forma, somos terminantemente contrarios a extin¢cdo do fundo. Todavia, caso esta se
concretize, que os recursos sejam revertidos a populagdo brasileira, por meio das politicas
de educacao e saude.

DATA ASSINATURA
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00019
&
: } CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
Nl
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 830/2018
Autor Partido
Dep. Zé Carlos PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se a seguinte redacdo ao Art. 62 da MPV n2 830, de 21 de maio de 2018, e
renumere-se o atual Art. 62:

“Art. 62 Os pregos aos consumidores dos derivados de petréleo serdo reajustados
a cada seis meses, por indice que reflita a ponderacdo dos custos efetivos de cada
produto, limitado, no méaximo, a 110% da varia¢do, no periodo, do indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA”

JUSTIFICACAO

Em setembro de 2017, o Economista aposentado da Petrobras, Claudio da Costa
Oliveira, publicou no blog 247 um artigo intitulado “A ATUAL POLITICA DE PRECOS DA
PETROBRAS E UM CASO DE POLICIA”.

Se aquela época a politica de pregos da Petrobras ja podia ser considerada um
caso de policia, a paralisacdo dos caminhoneiros, a partir do dia 21 de maio do presente
ano, demonstra que essa mesma politica — de aumento didrio de precos - além de
criminosa, tem o potencial de criar um caos jamais visto na economia do nosso pais.

Desde a posse do governo Temer até a presente data (28 de maio de 2018) foram
mais de 120 reajustes da gasolina e do diesel, uma situacdo que deixa os acionistas da
empresa rindo de orelha a orelha (com aumentos de mais de 50% no referido periodo)
mas massacra o povo brasileiro.

Enquanto isso, as refinarias brasileiras processam cada vez menos derivados e o
numero de importadoras de petrdleo no pais saltou de 50 para mais de 200, com o povo
pagando a conta dessa politica.

Por conta dessa politica de precos da Petrobras, inclusive, muitas familias estdo
sendo obrigadas a utilizar fogdo a lenha, uma vez que ndo possuem condicdes de
comprar um botijao de gas.

A proposta que ora apresentamos, de reajustes de precos em periodos superiores

39




a dois ou trés meses ndo é nova, sendo defendida por muitos especialistas pelo menos
desde o inicio de 2017.

Transcrevo a seguir, para reflexdo por parte dos meus pares no Congresso
Nacional, trecho da Nota publicada pela Associagao dos Engenheiros da Petrobras (Aepet)
no dia 23 do presente més:

A Petrobrds é uma empresa estatal e existe para contribuir com o
desenvolvimento do pais e para abastecer nosso mercado aos menores
custos possiveis. A maioria da populacGo quer que a Petrobrds atue em
favor dos seus legitimos interesses, enquanto especuladores do mercado
querem maximizar seus lucros de curto prazo.

Nossa Associagdo se solidariza aos consumidores brasileiros e afirma que é
perfeitamente compativel ter a Petrobrds forte, a servico do Brasil e pre¢os
dos combustiveis mais baixos e condizentes com a capacidade de compra
dos brasileiros.

Por todo o exposto, pedimos a aprovacao da presente emenda.

PARLAMENTAR
Sala das Sessdes, em 28 de maio de
2018.
Zé Carlos

Deputado Federal — PT/MA
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MEDIDA PROVISORIA N° 830, de 2018

“Extingue o Fundo Soberano do Brasil,
criado pela Lein® 11.887, de 24 de dezembro de
2008, e o Conselho Deliberativo do Fundo
Soberano do Brasil.”

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado MENDONCA FILHO

| - RELATORIO

A presénte Medida Proviséria (MP) extingue o Fundo Soberano do
Brasil — FSB -, fundo especial de natureza contabil e financeira, vinculado ao
Ministério da Fazenda, criado pela Lei n® 11.887, de 2008.

- A Exposigao de Motivos n° 00052/2018 MF, de 3 de maio de 2018,
justifica a Medida Proviséria com o argumento de que o contexto macrofiscal
conjuntural e prospectivo do pais mudou radicalmente no periodo mais recente,
tornando cada vez menos obvios os beneficios de se manter a operacionalidade do
FSB.

Referido Fundo tem por finalidade promover investimentos em
ativos no Brasil e no exterior, formar poupanca pUblica, mitigar os efeitos dos ciclos
econdmicos e fomentar projetos de interesse estratégico do Pais localizados no
exterior, tudo sob a forma de investimentos e inversGes financeiras. Constituem

recursos do FSB:

. recursos do Tesouro Nacional correspondentes as
dotagbes que lhe forem consignadas no orgamento anual,

inclusive aqueles decorrentes da emissao de titulos da divida

T

publica;
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. acbes de sociedade de economia mista federal
excedentes ao necessario para manutengao de seu controle

pela Unido ou outros direitos com valor patrimonial;

. resultados de aplicagbes financeiras a sua conta; e

J titulos da divida publica mobiliaria federal.

Os recursos decorrentes de resgates do FSB atenderdo
exclusivamente o objetivo de mitigar os efeitos dos ciclos econémicos e serdo

destinados conforme disposto na lei orgamentaria anual.

A MP determina que os recursos do FSB serdo destinados ao
pagamento da divida publica federal, mas apenas na data de publicagdo das
demonstracdoes contabeis e os resultados das aplicagbes do FSB, elaborados e
apurados semestralmente, nos termos previstos pelo orgado central de
contabilidade, a Secretaria do Tesouro Nacional (Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro
de 2001, art. 17, inc. [). O dltimo relatério de desempenho do FSB serd
encaminhado ao Congresso Nacional pelo Ministério da Fazenda, até o fim do
trimestre subsequente a data de extingao do Fundo (que podera ocorrer antes do
prazo semestral de elaboragdo dos demonstrativos — Art. 9° da Lei n® 11.887, de
2008).

A extincdo do FSB e a destinagdo de seus recursos serao

providenciadas — quanto a sua execugao e operacionalizagado — pela STN.

A proposicdo original, nos termos regimentais, foram apresentadas

19 emendas, com o teor descrito a seguir.

N° Autor Objetivo
01 Dep. Miro Teixeira — | Extingue todos os artigos. Os recursos do FSB
REDE/RJ representam 0,78% da divida publica.
Acrescenta §§ 8% e 9° ao art. 4° da Lei n° 6.704/79,
02 Dep. Flavia Morais - |determinando encaminhamento ao Congresso
PDT/GO Nacional relatérios de risco-pais e de informacgdes

sobre seguro de crédito a exportagéo.

¥
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Dep. José Carlos Aleluia —

Inclui artigo 2°-A, destinando os recursos do Fundo

Fiscal de investimentos e Estabilizacdo —~ FFIE a

03
DEM/BA compensagdo de perda da arrecadagao com a
reducao da CIDE s/ combustiveis e derivados.
o Extingue todos os artigos. Uma das finalidades do
04 i Dep. Ana Perugini - PT/SP j . .
FSB é a blindagem a contra-ataques especulativos.
o Altera o art. 2°, para destinar os recursos do FSB a
Sen. Vanessa Grazziotin — ' _
05 investimentos, vedado o pagamento de dividas e
PCdoB/AM
despesas correntes.
o o Altera o art. 2°, para destinar os recursos do FSB para
Dep. Sérgio Vidigal — | . ) )
06 investimentos e fomento de projetos de interesse
PDT/ES o
estratégico.
o Altera o art. 5°, para determinar o encaminhamento
Sen. Vanessa Grazziotin — . . . .
07 de relatdrio — ndo o dltimo —, como estabelecido na lei
PCdoB/AM o
de criacdo do FSB.
08 Sen. Vanessa Grazziotin — | Suprime os art.s 1% a 4°, mantendo o art. §° para
PCdoB/AM efeito de readequacao das aplicagdes do FSB.
. Suprime os art.s 2° a 5°, alterando a redagéo do art.
Dep. Heitor Schuch - .
09 1°, para destinar os recursos do FSB com
PSB/RS o . o . .
exclusividade a agbes e servigos publicos de salde.
Suprime os art.s 2° a 5°, alierando a redagéo do art.
10 Dep. Heitor Schuch —|1°, para destinar os recursos do FSB com
PSB/RS exclusividade a manutencéo e desenvolvimento das
acdes relacionadas com a educagao.
. Suprime os art.s 2° a 5°, alterando a redagéo do art. ==
Dep. Heitor Schuch - ,
11 1°, para destinar os recursos do FSB a programas e
PSB/RS L
acbes de combate a miseria.
Suprime os art.s 2° a 5°, alterando a redagéo do art. ==
12 Dep. Heitor Schuch —| 1°, para limitar a 50%, em cada exercicio, a utilizacéo ==
PSB/RS dos recursos do FSB nas finalidades para as quais foi

criado.
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Suprime os art.s 2° 4° e 5° alterando a redacéo do
art. 1°, para extinguir o FSB num prazo minimo de 5

Dep. Heitor Schuch . ..
13 anos, & base de no maximo 20% anualmente, com a
PSB/RS )
destinacdo do saldo remanescente ao final do

periodo.

Altera a Redacao do art. 2°, para destinar os recursos

Dep. Heitor Schuch . ) .
14 do FSB a manutencgao e desenvolvimento das agbes
PSB/RS ] ) )
relacionadas com a saude e a educacéo.

Suprime os art.s 2° a 5°, e da nova redagio ao art. 1°,
15 Dep. Weverton Rocha - | para determinar que o FSB s6 sera extinto se forem
PDT/MA demonstradas razdes que sejam submetidas a

aprovacao do TCU.

Suprime os art.s 2° a 5°, e da nova redagéo ao art. 1°,
Dep. Weverton Rocha - . .
16 determinando que a STN divulgue, anualmente,
PDT/MA ,
demonstrativo de todas as operacdes do FSE.

Altera a redagéo do art. 6° (clausula de vigéncia),

17 Dep. Weverton Rocha - | determinando que a entrada em vigor da lei

PDT/MA consectaria dependera de aprovagdo mediante
referendo popuiar.

Da nova redacéo ao art. 2° determinando gue os

18 Pep. Weverton Rocha - | recursos apurados com a extingdo do FSB sejam

PDT/MA destinados em 75% para a educagéo e 25% para a

sallde.

Altera a redagao do art. 6° determinando que os |
precos dos derivados de petrdlec sejam reajustados
19 | Dep. Z& Carlos — PT/MA a cada 6 meses, por indice que reflita a ponderagéo
dos custos efetivos de cada produto, num percentual

E o relatério. :T
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Quanto aos pressupostos de relevancia e urgéncia exigidos pelo
art. 62 da Constituicdo Federal, ndo ha dlvida sobre a importancia dos assuntos
tratados pela presente MP, que, dada a sua natureza, precisam receber a atencio

e a celeridade proporcionadas pelo mecanismo da Medida Provisoria.

Do ponto de vista financeiro e orgamentario, parece claro que a MP
nao gera custos adicionais para a Unido, sendo, em esséncia, uma realocagao de
recursos financeiros de forma a permitir um aperfeigoamento na execucgéo da
politica fiscal. Atuaimente esses recursos encontram-se alocados, parte em
aplicag@o na Conta Unica registrados em nome do fundo, e parte sob a forma de
cotas do Fundo Fiscal de Investimento e Estabilizagdo — FFIE. Com a extingdo do
FSB, os recursos ficam aptos a utilizagdo para pagamento da Divida Publica
Federal, facilitando o cumprimento da regra de ouro e dos limites da legislagéo

fiscal.

O Fundo Soberano do Brasil constitui um caso claro de uma
excelente ideia implementada no momento errado e pelos motivos errados, que se

tornou vitima de uma administragéo irresponsavel.

Em principio, um fundo desta natureza deveria nascer de um
conjunto de circunstancias econdmicas estruturais, quando superavits primarios
fundamentados em fontes permanentes de recursos permitissem ao pais a
formagdo de uma reserva a ser utilizada no futuro. Criado da forma correta, um
fundo soberano pode estimular o crescimento econdmico por meio do fomento aos
projetos de desenvolvimento ou combater ciclos econémicos desfavoraveis,
quando a economia internacional apresente refluxos com impactos negativos no

cenario inferno.

No Brasil, infelizmente, o FSB ja comegou errado. O governo
baseou-se em um momento “fora da curva”, quando um conjunto de fatores
inteiramente altheios ao controle do governo contribuiu para a apresentacao de um
resultado primario notavel, porém efémero. A prova deste pecado original esta no
fato de o FSB ter recebido tdo somente um aporte: o primeiro. Depois de sua
criacdo, a sangria de recursos so6 foi estancada quando o atual governo reverteu a

frajetéria crescente de gastos indiscriminados e endividamento sem controle.

i
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Ao longo do periodo de funcionamento do FSB, varias decisdes de
investimento comprometeram sobremaneira o0 desempenho financeiro dos recursos
aplicados. Em 2010, por exemplo, o fundo comprou determinado volume de agdes
da Petrobras, apenas para vendé-las no ano seguinte com um prejuizo acima de 2
bilhées de reais. Além disso, o vai-e-vem dos recursos entre a conta (nica do
Tesouro Nacional € o Fundo Fiscal de Investimento e Estabilidade resultou numa
rentabilidade final 10 bilhdes abaixo do que seria obtido por meio da SELIC. Em
palavras mais simples e diretas, se o Brasil tivesse aplicado os recursos do Fundo
Soberano em titulos da divida publica, estaria hoje com um patriménio 10 bilhées
de reais maior. Nem se fale, portanto, de investimentos em projetos rentaveis de
desenvolvimento, que propiciariam ganhos ainda maiores, ao mesmo tempo que

estimulariam a economia.

A atual deterioragic das perspectivas relacionadas ao
endividamento pulblico forna ainda mais urgente a extingido do FSB. No dia 11 de
julho, realizamos uma audiéncia publica interativa nesta Comissdo com a
participag@o do dr. Otavio Ladeira de Medeiros, Secretario Adjunto do Tesouro
Nacional, e do dr. Pedro Juca Mécie!, Subsecretario de Planejamento e Estatisticas

Fiscais, a quem alias agradecemos pelas abundantes informacgoes prestadas.

Na oportunidade, foi mencionado um exemplo que ilustra com
simplicidade cristalina o cerne da questdo que se discute no ambito desta Medida
Proviséria. Se determinada familia tenta administrar uma divida que totaliza 100 mil
reais, por exemplo, cerfamente ndo mantera na cademneta de poupanga recursos
da ordem de, digamos, 10 mil reais. Nao é preciso muita discussdo, para se
perceber que os recursos disponiveis podem ser usados para abater a divida e,

assim, pagar menos encargos financeiros sobre ela e facilitar a sua quitagéo.

Grosso modo, o Brasil se encontra na mesma situagéo. Ha mais de
cinco anos nao apresenta um resultado primario positivo. A divida publica esta em
trajetdria crescente. E o comprometimento das despesas correntes & tamanho, que

a Unido ja esta no limite imposto pela regra de ouro das finangas publicas, instituido

pelo art. 167, inc. Hl, da Constituicdo, segundo o qual € vedada a realizagéo de




ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com

finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

A extingdo do FSB, além de garantir o cumprimento desta regra de
ouro, favorecera a amortizagdo da divida publica e dara mais espaco para gestio

eficiente dos recursos publicos.

Examinando as emendas apresentadas, entendemos que as
emendas de numero 2, que propde alteragdes nas regras do Fundo de Garantia as
Exportagdes — FGE, instituido pela Lei n® 6.704, de 26 de outubro de 1979, e a
emenda de ndmero 19, que propde regras para o reajuste de pregos dos derivados
de petréleo, encontram-se inadmitidas por tratarem de matéria estranha ao tratado

pela Medida Proviséria.

As emendas de numeros 1 e 4, entendemos estarem prejudicadas
em virtude de proporem a supressao de todos os seus dispositivos, ndo havendo

texto a ser analisado, o que significaria a propria rejeigdo da medida.

Sobre as demais emendas apresentadas, apesar de as diversas
destinagbes sugeridas serem indubitavelmente relevantes para o Pais,
entendemos nio ser o momento oportuno para tratar dos problemas referidos em
cada proposta. E preciso que os recursos decorrentes da extingao do Fundo sejam

de fato destinados aos propositos de administraco da divida plblica.

Diante do exposto, votamos:

1) pela relevancia, urgéncia, constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa, compatibilidade, adequacédo
orgcamentaria e financeira, da Medida Provisoria n°® 830, de 2018 e das emendas
de nimero 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 e 18.

2) pela inadmissibilidade das emendas de nimero 2 e 19, por
tratarem de matéria estranha ao objeto da Medida Proviséria, e das emendas 1 e
4, em virtude de sua prejudicialidade, uma vez propdem a supressao de todos o0s

seus dispositivos, 0 que significaria a propria rejeicdo da medida.
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3) pela aprovagio da Medida Provisdria n°® 830, de 2018, nos
termos em que foi proposta pelo Poder Executivo e pela rejeicio das emendas de
numeros 3, 5, 6,7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 e 18.

Sala das Sessdes, em de de 2018.

}W&N?@ CA'FILHO
| -

2018-8761
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CONGRESSO NACIONAL
Comissio Mista da Medida Provisoria n® 830/2018

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comissiio Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre
a Medida Provisdria n° 830, de 2018, foi aprovado, por unanimidade, o relatério do Deputado
Mendonga Filho. que passa a constituir o Parecer da Comissgo, o qual conclui pela relevancia,
urgéncia, constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa, compatibilidade,
adequagfio orgamentdria e financeira, da Medida Provisoria n® 830, de 2018 e das emendas de
numero 3, 5, 6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 e 18: pela inadmissibilidade das emendas
de numero 2 e 19, por tratarem de matéria estranha ao objeto da Medida Provisoria. e das
emendas 1 ¢ 4, em virtude de sua prejudicialidade; pela aprova¢do da Medida Provisoria n®
830, de 2018. nos termos em que fol proposta pelo Poder Executivo e pela rejei¢io das

emendas de niimeros 3, 5,6,7.8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15,16, 17 ¢ 18.

Brasilia, 7 de agosto de 2018.

Y
Senador Fl;; XA RIBEIRO
Presidente da Comxssao Mista
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