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*PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 413, DE 2014

(Do Sr. Sdguas Moraes)

O presente Projeto de Lei Complementar visa responder
especificamente as disposi¢cdes do artigo 23 da Constituicdo Federal,
acelerada, agora, pela recente sancdo da Lei no 13.005/2014 que
estabelece o Plano Nacional de Educacéo e d& outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)
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Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas da cooperagédo federativa
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e entre os Estados e
0s Municipios, para garantia dos meios de acesso a educacgdo publica basica e
superior regida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional.

81° A cooperagdo federativa pressupde a acdo articulada, planejada e
transparente entre os entes da federagcdo com vistas a garantia do direito a
educacao e ao cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacgao - PNE.

§2° As disposigcbes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

83° Nas referéncias a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
estdo compreendidos os 6rgados do Poder Executivo encarregados de prover acdes
no ambito da educacédo publica basica e superior e as respectivas administracbes
direta e indireta.

84° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurara em
primeiro lugar o acesso a educacdo obrigatéria, nos termos deste artigo,
contemplando em seguida os demais niveis e modalidades de ensino, conforme as
prioridades constitucionais e legais.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar entende-se como ente da
federagéo a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio.

Art. 3° A acdo cooperativa em matéria educacional destina-se essencialmente
a execucdo de programas e acdes fundamentadas nos principios da educacéo
nacional:

| - igualdade de condi¢cdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
0 saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicBes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas
e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;
VII - garantia de padrao de qualidade;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao
escolar publica, nos termos de lei federal.

Art. 4° O Sistema Nacional de Educacédo, expressdo do esfor¢co organizado,
autbnomo e permanente do estado e da sociedade brasileira compreende o Sistema
Federal, os Sistemas Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios constituidos
em lei dos respectivos entes federados.

81° Caber4d a Unido a coordenagcdo da politica nacional de educacéo,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungdo normativa,
distributiva e supletiva em relagdo as demais instancias educacionais.

§2° Os sistemas de ensino terédo liberdade de organizacdo nos termos desta
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Lei e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional.

83° Os Sistemas Estaduais de Educacao deverdo prever formas integragdo dos
Municipios que ndo constituirem seus sistemas em lei.

84° Os Municipios, mediante lei, poder&o optar por compor o Sistema Estadual
de Educacéo.

Art. 5° O Sistema Nacional de Educacédo objetiva garantir a universalizacdo da
educacédo e seu padrao de qualidade no territério nacional, observando:

| - a promocéo da qualidade e a garantia das condi¢cdes de oferta e de trabalho
educacional consequentes ao padrdo nacional de oportunidades educacionais;

Il - coordenacédo, planejamento, gestdo e avaliacdo democratica da politica
educacional;

lll - participacdo da sociedade civil, dos agentes da educacdo e dos seus
destinatéarios;

IV - definicdo da base nacional comum para a composicdo dos curriculos, da
formacao dos profissionais da educacéo e dos processos de avaliagcao educacional;

V - simplificacdo das estruturas burocraticas, descentralizacdo dos processos
de decisao e de execucéo e fortalecimento das instituicbes educacionais;

VI - cooperacéo entre os entes da federacao;

VII - colaboragédo com as instituicdes educacionais e outras agéncias publicas e
privadas;

VIII - articulag@o entre os niveis, etapas e modalidades de ensino;

IX - integracdo entre a educacdo escolar e as a¢fes educativas produzidas
pelo movimento social;

X - flexibilidade para o reconhecimento da experiéncia educativa extraescolar;
Xl - valorizacdo dos processos de avaliacao institucional.

Paragrafo unico. O Sistema Nacional de Educacdo contara, sem prejuizo de
outros 6rgaos, com a colaboracdo sistematica do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, da Empresa Brasileira de Servicos
Hospitalares - EBSERH, do Instituto Nacional de Supervisédo e Avaliagdo do Ensino
Superior - INSAES e de seus sucedaneos.

Art. 6° O Sistema Nacional de Educacdo tem como 6rgdo coordenador o
Ministério da Educacao.

Art. 7° O Sistema Nacional de Educacdo tem como 6rgao formulador e
normativo o Conselho Nacional de Educagao de composicao tripartite em relagao
aos entes da federacdo e paritario entre a representacdo do Poder Publico e da
sociedade civil na forma da lei.

81° O Sistema Federal de Educacdo tem como 6rgao normativo o Conselho
Federal de Educacdo de composicéao tripartite entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios e paritario entre a representacdo do Poder Publico e da
sociedade civil, na forma da lei.
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82° Os Sistemas Estaduais de Educacdo tém como 6rgdo normativo o
Conselho Estadual de Educacdo de composicado bipartite entre o Estado e os
Municipios e paritario entre a representacdo do Poder Publico e da sociedade civil,
na forma da lei.

83° Os Sistemas Municipais de Educacdo tém como 6rgdo normativo o
Conselho Municipal de Educacao de composicao paritaria entre o Poder Publico e a
sociedade civil, na forma da lei.

84° A participacdo nos Conselhos de Educacéo é funcdo ndo remunerada de
relevante interesse publico e seus membros, quando convocados, fardo jus a
transporte e diarias.

85° Ao Conselho Federal, aos Conselhos Estaduais e Conselhos Municipais de
Educacdo compete a normatizacdo relativa ao funcionamento, credenciamento e
recredenciamento de instituicbes, a autorizacdo e reconhecimento de cursos, a
organizacao curricular e ao assessoramento ao 0rgado executivo no ambito de seu

sistema, além de outras atribuicbes na forma da lei.

Art. 8° Ao Conselho Nacional de Educacgdo, entre outras incumbéncias na
forma da lei, compete privativamente:

| - a definicdo da base nacional comum para a composi¢cao dos curriculos, da
formacao dos profissionais da educacéo e dos processos de avaliacdo educacional;

Il - a normatizacéo geral vinculante com vistas a implementacao das Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional;

[ll - a apreciacdo de recursos sobre normas emanadas do Conselho Federal,
de Conselho Estadual ou Municipal, na forma de regulamento;

Paragrafo unico. O Conselho Nacional de Educacdo coordenara o FOrum dos
Conselhos de Educacéao, instancia de consulta regular e de coordenacdo normativa.

Art. 9° O Sistema Nacional de Educacdo tem o Férum Nacional de Educacéo
como 6rgdo de consulta, mobilizacédo e articulagdo com a sociedade, constituido na
forma de regulamento.

81° Os Sistemas Estaduais de Educacédo tém o Férum Estadual de Educacao,
constituido na forma do regulamento, como 6Orgdo de consulta, mobilizacdo e
articulacdo com a sociedade civil, o Férum Nacional e os Féruns Municipais de
Educacéo.

§2° Os Sistemas Municipais de Educacéo tém o Forum Municipal de Educacéo,
constituidos na forma do regulamento, como 6rgdo de consulta, mobilizacdo e
articulacdo com a sociedade civil, o Forum Nacional e o Forum Estadual de
Educacéo.

83° As despesas relativas ao funcionamento ordinario dos Féruns de Educacao
deveréo ser previstas nos orcamentos anuais do respectivo ente da federacao.

84° A participagdo nos Foruns de Educacdo é fungdo ndo remunerada de
relevante interesse publico, e seus membros, quando convocados, fardo jus a
transporte e diarias.

Art. 10. A Unido promovera a realizacdo de duas Conferéncias Nacionais de
Educacdo no intervalo de cada decénio, coordenadas pelo Férum Nacional de
Educacéo, instituido nesta Lei, no &mbito do Sistema Nacional de Educacao.
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81° O Férum Nacional de Educacéo, além da atribuigéo referida no caput:
| - acompanhara a execucéao do PNE e o cumprimento de suas metas;

Il - promovera a articulagdo das Conferéncias Nacionais com as Conferéncias
Estaduais e Municipais que as precederem,;

§2° As Conferéncias Nacionais de Educacao realizar-se-do com intervalo de
até quatro anos entre elas, com o objetivo de avaliar a execuc¢do do PNE, promover
0 debate tematico de interesse da educacdo nacional e subsidiar a elaboracdo do
plano nacional de educacéo para o decénio subsequente;

83° Serdo realizadas Conferéncias Estaduais e Municipais de Educag¢ao no
periodo de vigéncia do Plano Nacional de Educacéao e respectivos Planos Estaduais
e Municipais, em articulagcdo com as Conferéncias Nacionais de Educacao;

84° As Conferéncias de que trata o § 3° deste artigo fornecerdo insumos para
avaliar a execugcdo do Plano Estadual e Municipal respectivo e subsidiar a
elaboracdo do Plano para o decénio subsequente;

85° A promocdao das Conferéncias Estaduais e Municipais de Educacéo podera
contar com recursos destinados a assisténcia técnica da Unido aos Estados e
Municipios e dos Estados aos Municipios constituintes da respectiva Unidade da
Federacéo.

86° Cabe ao Foérum Nacional de Educacdo estabelecer o regulamento das
Conferéncias de Educacao.

Do Planejamento

Art. 11. A lei estabelecera o Plano Nacional de Educacéo, de duracédo decenal,
com O objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacao
para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas e modalidades por meio de acles integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas que conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo;
Il - universalizagao do atendimento escolar;

lll - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da
igualdade racial, regional, de género e de orientacdo sexual;

IV - melhoria da qualidade da educacéao;

V - formacgdo para o trabalho e para a cidadania;

VI - promocéao do principio da gestdo democrética da educacao;

VIl - promog&@o humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacgao
como propor¢cdo do produto interno bruto, que assegure atendimento as
necessidades de expansao, com padrao de qualidade e equidade;

IX - valorizac&o dos profissionais da educacéo;

X - promogdao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e
a sustentabilidade socioambiental.

Paragrafo unico. As disposi¢cdes do Plano Nacional de Educagdo constituem
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normatizacao vinculante dos Planos Estaduais e Municipais a ele consequentes.
Da Acéo Distributiva

Art. 12. A acgéo distributiva da Unido em matéria educacional se realiza através
das transferéncias constitucionais obrigatérias, das transferéncias das cotas
estaduais e municipais do salario educacao, das disposi¢des do artigo 60 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias - ADCT, das compensacfes financeiras
resultantes de desoneracdes fiscais e de fomento a exportacdo, da reparticdo devida
a Estados e Municipios de royalties por exploracdo de recursos naturais definidas
em lei.

Da Acéo Supletiva

Art. 13. O apoio técnico ou financeiro prestado em carater suplementar pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios visa assegurar o padrao
minimo de oportunidades educacionais a todo estudante brasileiro da educacéo
obrigatoria e sera feito mediante a pactuacdo de Plano de A¢des Integradas — PAIS,
tendo em vista a competéncia prioritaria de cada ente da federacéo.

81° O PAIS tem por objetivo promover a melhoria da qualidade da educagéo
publica, observadas as diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de
Educacao e do Plano Estadual, Distrital ou Municipal correspondente.

82° O PAIS assegurard prioridade ao atendimento das necessidades da
educacdo obrigatoria no que se refere a universalizacdo, garantia de padrdo de
qualidade e equidade, contemplando os demais niveis e modalidades de ensino
conforme as prioridades constitucionais e legais, nos termos do Plano Nacional de
Educacao.

83° Para o cumprimento do disposto neste artigo, a Uniéo tera acesso a todos
os dados e informacdes necessarios de todos os estabelecimentos e 6rgdos
educacionais.

84° A assisténcia financeira da Unidao aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a dos Estados aos Municipios, fica condicionada ao
cumprimento do artigo 212 da Constituicdo Federal e dispositivos constitucionais e
legais proprios pertinentes de sua competéncia.

s

85° A acédo supletiva da Unido ao Estado é exercida exclusivamente se a
manutencdo de instituicdo de ensino superior estadual for efetuada com recursos
acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencéo
e desenvolvimento do ensino.

86° A acdo supletiva da Unido ao Municipio € exercida exclusivamente até que
sejam atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia
prioritaria e cuja oferta educacional em outra etapa ou nivel de ensino seja mantida
com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencao e desenvolvimento do ensino.

Art. 14. Fica instituida, no ambito da Unido, sob a coordenacdo do Ministério da
Educacado, a Comissao Tripartite Permanente de Pactuacdo Federativa, constituida
por:

I - 5 (cinco) representantes do Ministério da Educacéao;

Il - 1 (um) representante dos secretarios estaduais de educacdo de cada uma
das 5 (cinco) regides politico-administrativas do Brasil indicado pelos seus pares;
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[Il - 1 (um) representante dos secretarios municipais de educacéo de cada uma
das 5 (cinco) regides politico-administrativas do Brasil indicado pelos seus pares;

81° As deliberacbes da Comissdo Tripartite Permanente de Pactuacao
Federativa serdo registradas em ata circunstanciada, lavrada conforme seu
regimento interno;

82° As deliberagdes relativas a especificagdo dos critérios de distribuicdo dos
recursos da acdo supletiva serdo baixadas em resolu¢édo publicada no Diario Oficial
da Unido até o dia 31 de julho de cada exercicio, para vigéncia no exercicio
seguinte;

83° A execucdo das acdes supletivas objeto da cooperacédo federativa sera
regulada por Normas Operacionais Basicas de efeito vinculante;

84° A participagdo na Comissdo Tripartite Permanente de Pactuacao
Federativa é funcdo ndo remunerada de relevante interesse publico, e seus
membros, quando convocados, fardo jus a transporte e diarias.

Art. 15. A Comisséo Tripartite Permanente de Pactuacio Federativa compete:

| - Deliberar sobre as acfes supletivas de cooperacdo entre os trés entes
federados no campo da educacéo obrigatoria;

Il - Estabelecer a divisdo de responsabilidades entre os entes federados para
criar, regular, manter e expandir as acdes da educacdo béasica publica como dever
de Estado e direito do cidad&o no territorio nacional;

[l - Operacionalizar as agdes integradas fundamentadas no Plano Nacional de
Educacéo;

IV - Regular programas, projetos e acdes educacionais de carater supletivo
constitutivos do PAIS;

V - Ponderar a transferéncia de recursos da Unido disponiveis visando
assegurar o padrdo minimo de oportunidades educacionais e a promoc¢ao da
equidade e da qualidade em ambito nacional,

VI - Fixar o valor do custo anual por aluno para a educacao de qualidade;

VII - Definir as Normas Operacionais Basicas para as acfGes de carater
supletivo e de assisténcia técnica no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

VIII - Promover a Mesa Nacional Permanente de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo, de composicdo paritaria entre gestores governamentais e
representacdo sindical nacional dos trabalhadores em educacéo publica basica;

IX - Estabelecer as regras de transicdo dos programas e as acdes em
execucao por meio de termos de compromisso, acordos e convénios entre entes da
federacdo que venham a se categorizar como constituinte da acdo supletiva, a
época de sua instalagdo, zelando pelo integral cumprimento de suas finalidades.

Art. 16. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios terdo acesso aos
recursos financeiros de carater suplementar da Unido mediante:

| - a comprovacgao da aplicacéo integral dos recursos vinculados a manutencgao
e desenvolvimento do ensino;

Il - a vigéncia dos respectivos Planos Estaduais, Distritais e Municipais
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consentdneos com as diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de
Educacéo;

Il - a destinagdo minima de 75% (setenta e cinco por cento) da apropriacdo de
royalties de petréleo gas para a manutencéo e desenvolvimento do ensino;

IV - a destinacdo minima de 25% (vinte e cinco por cento) da apropriacao de
compensacdes financeiras por desoneracdo fiscal incidente sobre receitas
vinculadas a manutencéo e desenvolvimento do ensino transferidas pela Unido;

V - a exclusdo da parcela de impostos vinculados a manutencdo e
desenvolvimento do ensino na composi¢cao de incentivos fiscais incidentes sobre sua
receita propria;

VI - a observancia das Diretrizes Nacionais de Carreira dos Profissionais da
Educacao definidas em lei federal,

VII - a observancia das Diretrizes Nacionais para a Gestdo Democratica do
Ensino definidas em lei federal,

VIII - o cumprimento integral do Piso Salarial Profissional Nacional dos
Profissionais da Educacéo;

IX - a aplicagdo das Normas Operacionais Basicas para as acOes de carater
supletivo.

81° o0 processo para habilitagdo do acesso aos recursos suplementares e para
a execucado das acbes do PAIS serd regulamentado pela Comissdo Tripartite de
Pactuacao Federativa;

§2° somente terdo acesso aos recursos da acdo supletiva da Unido o Estado
que tiver instituida a Comissdo Bipartite Permanente de Pactuacdo Federativa, de
competéncia correlata a Comissao Tripartite Permanente de Pactuacdo Federativa,
de composicao paritaria entre a representacdo do gestor da educacao estadual e a
representacdo dos gestores de educacdo dos municipios no ambito da Unidade
Federativa.

Art. 17. Os Estados regulardo em Lei Complementar as normas de cooperacao
federativa com os Municipios visando a efetivagdo do seu apoio técnico e financeiro
prestado em carater suplementar e a composicdo das acfes integradas no ambito
da respectiva Unidade da Federacao.

Paragrafo dnico. A assisténcia financeira dos Estados aos municipios fica
condicionada ao cumprimento do artigo 212 da Constituicdo Federal, dispositivos da
respectiva Constituicdo Estadual e das Leis Organicas Municipais atinentes a
vinculacdo de recursos obrigatérios para a manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

Art. 18. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0 que consta nas
respectivas Constituicdes ou Leis Organicas, da receita resultante de impostos,
compreendidas as transferéncias constitucionais, na manutencao e desenvolvimento
do ensino publico.

81° A parcela da arrecadacgéo de impostos transferida pela Unido aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos Municipios, ndo sera
considerada, para efeito do célculo previsto neste artigo, receita do governo que a
transferir.
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§2° Serao consideradas excluidas das receitas de impostos mencionadas neste
artigo as operacoes de crédito por antecipacao de receita orcamentaria de impostos.

83° Para fixagdo inicial dos valores correspondentes aos minimos estatuidos
neste artigo, serd considerada a receita estimada na lei do orcamento anual,
ajustada, quando for o caso, por lei que autorizar a abertura de créditos adicionais,
com base no eventual excesso de arrecadacao.

84° As diferencas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente
realizadas, que resultem no ndo atendimento dos percentuais minimos obrigatorios,
serdo apuradas e corrigidas a cada trimestre do exercicio financeiro.

85° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ocorrerd imediatamente ao 6rgao
responsavel pela educacéo até o ultimo dia util de cada més do ano corrente.

86° O atraso da liberacdo sujeitarAd os recursos a correcdo monetaria e a
responsabilizacao civil e criminal das autoridades competentes.

Art. 19. As receitas e despesas com manutencéo e desenvolvimento do ensino
serdo apuradas e publicadas nos balancos do Poder Publico, assim como nos
relatorios a que se refere o 8 3° do art. 165 da Constituicdo Federal.

Art. 20. Os 6érgéos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, na prestacao de
contas de recursos publicos, o cumprimento do disposto no artigo 212 da
Constituicdo Federal, no artigo 60 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias — ADCT e na legislagdo concernente.

Art. 21. A Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, estabelecerd padrdo nacional de oportunidades educacionais para a
educacdo obrigatéria, baseado no calculo do custo anual por aluno capaz de
assegurar educacao de qualidade.

81° O custo anual por aluno de que trata este artigo sera calculado ao final de
cada ano, com validade para o ano subsequente, considerando variagdes regionais
no custo dos insumos e as diversas modalidades de ensino.

82° A formula de calculo do custo anual por aluno serd de dominio publico,
resultante da consideracdo dos investimentos necessarios para a qualificacdo e
remuneracdo dos profissionais da educacdo, em aquisicdo, construcdo e
conservacao de instalacfes e equipamentos necessarios ao ensino e em aquisicoes
de material didatico escolar, transporte do escolar, alimentagdo escolar e outros
insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem definidos em
regulamento.

83° A fixagdo do custo anual por aluno para a educacdo de qualidade é ato de
competéncia da “Comisséao Tripartite Permanente de Cooperacao Federativa”.

84° O custo anual por aluno provera da aplicacdo de todos os recursos de
impostos, do salario-educacéo, das contribuicées sociais, dos royalties de petroleo e
gas natural, do fundo social do pré-sal e outros recursos orgamentarios necessarios
a sua efetivacao.

85° Para efeito da composicao da formula de célculo do custo anual por aluno
também serdo considerados os valores de cada Fundo Estadual na forma do artigo
60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias - ADCT e sua
regulamentacdo em lei.
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Art. 22. A acéo supletiva da Unido e dos Estados sera exercida de modo a
corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrao nacional
de qualidade da educacéo.

81° A acdo a que se refere este artigo obedecera a formula de dominio publico
gue inclua a capacidade de atendimento e a medida do esfor¢o fiscal do respectivo
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio em favor da manutencdo e do
desenvolvimento do ensino.

82° A reparticdo dos recursos destinados a agédo supletiva da Unido sera
pactuada na Comisséo Tripartite Permanente de Cooperagdo Federativa e a dos
Estados sera pactuada na Comissdo Bipartite Permanente de Pactuacdo Federativa
da respectiva Unidade da Federagao.

83° A capacidade de atendimento de cada ente da federacdo sera definida pela
razdo entre os recursos de uso constitucionalmente obrigatério na manutencao e
desenvolvimento do ensino e o custo anual do aluno relativo ao padrdao nacional de
oportunidades educacionais.

84° A acao supletiva ndo poderéa ser exercida em favor do Distrito Federal, dos
Estados e dos Municipios se estes oferecerem vagas, na area de ensino de sua
responsabilidade em numero inferior & sua capacidade de atendimento.

85° A acdo supletiva da Unido ser4d exercida de modo a corrigir
progressivamente a disparidade dos meios de acesso a educacdo de qualidade
remanescente a distribuicdo dos recursos das cotas estaduais e municipais do
salario educacao, dos royalties sobre a exploracdo de recursos naturais distribuidos
a Estados e Municipios, dos fundos derivados do artigo 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias - ADCT e da aplicacao dos recursos préprios vinculados
a manutencao e desenvolvimento do ensino em cada ente da federacao.

Art. 23. S&0 recursos publicos destinados a cooperacao federativa nos termos
desta lei os originarios de:

| - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

Il - receita do salario-educacao e de outras contribuicfes sociais;
IV - receita de incentivos fiscais;

V - recursos dos royalties e participacéo especial sobre exploracdo de recursos
naturais definidos em lei;

VI - recursos do Fundo Social do Pré-Sal definidos em lei;

VII - recursos de outras fontes destinados a compensacao financeira de
desoneracdes de impostos e auxilio financeiro aos Estados e Municipios;

VIII - outros recursos previstos em lei.

81° As receitas dos incisos lll, 1V, V, VI, VIl e VIII constituem fontes especificas
da acéo supletiva da Uni&o.

82° Para efeito da composicdo da acéo supletiva seréo utilizadas, no maximo
30% (trinta por cento) das receitas do inciso lll, deduzidas as cotas estaduais e
municipais do salario educacao,

Art. 24. Excluem-se dos limites dispostos no artigo 18 da Lei Complementar n®
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101/2000 as despesas derivadas da expansao da oferta educacional publica relativa
ao cumprimento das metas do PNE, consignada nos Planos Estaduais de Educacéo
e Planos Municipais de Educacao cobertas com recursos vinculados a manutengéo
e desenvolvimento da educacéo e com o incremento educacional, considerados nos
artigos 23, 212, 213 e 214 da Constituicdo Federal, assim como do artigo 60 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT.

Art. 25. Considerar-se-d0 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
as despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das
instituicbes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais
da educacéo;

Il - aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalacbes e
equipamentos necessarios ao ensino;

[l - uso e manutencao de bens e servi¢os vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizagédo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas
de ensino;

VI - concesséo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizacdo e custeio de operacfes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar.

Art. 26. Nao constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicbes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

Il - subvencdo a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

Il - formacdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplométicos;

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social,

V - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio
de funcdo ou em atividade alheia a manutencao e desenvolvimento do ensino;

VII - aposentadorias, pensdes e beneficios previdenciarios de regimes proprios
de previdéncia social;

VIIl - prestacdo de servicos hospitalares contratualizados nos hospitais da
educagéao publica superior.
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Art. 27. A acéo supletiva da Unido aos Estados e Municipios e dos Estados aos
Municipios fica vinculada ao cumprimento dos Planos de Acdes Integradas.

Da Assisténcia Técnica

Art. 28. A acdo de assisténcia técnica da Unido serad precedida de um
diagndstico da situacao educacional, estruturado em 3 (trés) dimensbes:

| - planejamento e gestédo educacional,

II - formacao inicial e continuada, sele¢cdo para provimento de cargos por
concurso publico e organizacdo das carreiras de profissionais de educacao;

Il - praticas pedagodgicas e avaliagdo.

81° A Unido, por meio do Ministério da Educacéo, fica autorizada a transferir
recursos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com a finalidade de
prestar assisténcia técnica sem a necessidade de convénio, ajuste, acordo ou
contrato.

82° A transferéncia direta prevista no caput serd executada pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE e ficard condicionada ao
cumprimento de termo de compromisso de acordo com regulamento.

83° A Unido, por meio do Ministério da Educacao e érgaos vinculados, podera,
também, prover programas e acfes de sua execucao direta.

84° A execucdo dos programas e acOes de assisténcia técnica da Unido
atenderdo a Normas Operacionais Basicas.

Art. 29. A acgdo supletiva, distributiva e de assisténcia técnica e financeira na
cooperacao federativa ficard condicionada ao efetivo cumprimento pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios do disposto nesta Lei, sem prejuizo de outras
prescricdes legais.

Art. 30. Os valores transferidos pela Unido para a execucéo das acdes do PAIS
e da assisténcia técnica ndo poderéo ser considerados pelos beneficiarios para fins
de cumprimento do disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor a partir da data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei Complementar visa responder especificamente as
disposicGes do artigo 23 da Constituicdo Federal, acelerada, agora, pela recente
sancédo da Lei n? 13.005/2014 que estabelece o Plano Nacional de Educacao.

Entranhado no federalismo de cooperacéo, o Sistema Nacional de Educacéao -
SNE situa-se num estagio de conformacéao a partir do Plano Nacional de Educacéo -
PNE, ao mesmo tempo em que se expandem o direito publico subjetivo e a
obrigatoriedade na educacéo basica. Resulta dessa extensdo, também, a incluséo
da Unido na responsabilidade solidaria, para fazer frente as obrigacdes do Estado
brasileiro diante do direito publico subjetivo ampliado, segundo a Emenda
Constitucional (EC) n° 59, de 2009:

Art. 211(...)

84° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo
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formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatorio. (grifo nosso) (BRASIL,
2009).

Essa consideracdo ndo é desprovida de significacdo importante para dar
segmento e consequéncia as disposi¢cées alteradas anteriormente, na ampliacdo do
financiamento compartilhado da educacdo basica e da abertura para a
regulamentacdo — em lei complementar especifica — da cooperacdo federativa
prevista no artigo 23 da Constituicdo Federal:

Art.23 — E competéncia comum da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

V — promover 0 acesso a cultura, a educacao e a ciéncia;

Paragrafo Unico — Leis complementares fixardo as
normas para a cooperacao entre a Unido e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e o bem-estar em ambito nacional. (BRASIL,
1988).

Somam-se a tais imperativos constitucionais, as proprias disposi¢cées da Lei n®
13.005/2014, particularmente no seu artigo 7° 85°:

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em
regime de colaboracdo, visando ao alcance das metas e a implementacdo das
estratégias objeto deste Plano.

8§ 5° Sera criada uma instancia permanente de negociagéo e cooperagéo entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

A proposicdo também contribui de maneira a orientar o principio constitucional
da gestdo democrética do ensino publico de modo a harmonizar e oferecer
coeréncia a previsdo do artigo 9° da Lei n 13.005/2014.

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdao aprovar leis
especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democrética da
educacdo publica nos respectivos ambitos de atuacdo, no prazo de 2 (dois) anos
contado da publicacdo desta Lei, adequando, quando for o caso, a legislacéo local ja
adotada com essa finalidade.

Buscando coesdo e coordenacdo dos processos de planejamento e
orcamentacdo consequentes as metas fixadas pelo Plano Nacional de Educacao, a
presente proposta orienta uma melhor definicdo dos ambitos de competéncia e das
instancias de normatizacdo, pactuacdo e de execucao das politicas publicas de
educacdo de modo a responder adequadamente ao artigo 10 da Lei do Plano
Nacional de Educacéo.

Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0os orcamentos anuais
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo formulados de
maneira a assegurar a consignacao de dota¢des orgamentarias compativeis com as
diretrizes, metas e estratégias deste PNE e com os respectivos planos de educacéo,
a fim de viabilizar sua plena execucéo.

Tendo em vista o compromisso legislativo definido pelo artigo 13,
apresentamos o Projeto de Lei Complementar considerando-o como indispensavel
para a conformacao do Sistema Nacional de Educagéo a ser instituido dentro dos
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préximos dois anos, intensamente decisivos para o0 conjunto da década, em
harmonia com o artigo 214 da Constituicdo Federal.

Art. 13. O poder publico devera instituir, em lei espelcifica, contados 2 (dois)
anos da publicacéo desta Lei, o Sistema Nacional de Educacéo, responsavel pela
articulagéo entre os sistemas de ensino, em regime de colaboracéo, para efetivagao
das diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educacéo.

A proposta também é indispensavel para dar consequéncia integral as metas
17, 19 e 20 e suas respectivas estratégias, e, particularmente, as estratégias 1.1,
1.6;2.2;3.3;6.1; 7.3, 7.4, 7.13; 7.16; 7.17; 7.18; 7.19; 7.21; 7.32; 13.7; 15.1; 15.6;
15.7; 16.1; 16.2; 18.1; 18.5 ¢ 18.8.

Tendo em vista a complexidade da material pendente de legislacéo
complementar desde 1988, valemo-nos de muitas contribuicdes ao debate nacional,
em organizacfes civis, instituicbes politicas e académicas e no proprio dialogo
institucional produzido na Céamara dos Deputados em variadas ocasifes e
atividades. Também consideramos a informacdo sistematizada do Grupo de
Trabalho instituido no ambito da Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de
Ensino do Ministério da Educacdo, sob a coordenacdo do Secretario Arnobio
Marques, com a participacdo da Professora Dra. Flavia Nogueira, dos Professores
Doutores Carlos Jamil Cury (PUC-MG), Luiz Dourado (UFGO), Romualdo Portela
(USP) e do Professor Mestre Carlos Abicalil, ex-Deputado Federal (PT-MT).

Em especial, sistematizamos essa proposicdo com base nas valorosas
contribuicdes de especialistas e militantes, sem prejuizo de outras referéncias, entre
0S quais destacamos as seguintes obras:

ABICALIL, C. A. O novo PNE e o pacto federativo. Cadernos de Educacao, CNTE,
Brasilia, DF, n. 24, p. 45-62, jan./jun. 2011a.

. Construindo o sistema nacional articulado de educacao. In: CONFERENCIA
NACIONAL DE EDUCACAO, 2010, Brasilia, DF. Anais... Brasilia, DF: MEC, 2011b.
p. 100-113.

. Sistema Nacional de Educacdo: os arranjos na cooperagao, parceria e
cobica sobre o fundo publico na educacdo basica. In: Educacdo & Sociedade,
CEDES, Campinas, SP, volume 34, jul./set. 2013, p. 803-828.

. Federalismo brasileiro e cooperacao interfederativa em educacdo: entre as
autonomias e a equidade, in Roteiro, Joacaba, v. 39, n. 1, p. 11-38, jan./jun. 2014.
Disponivel em:
http://editora.unoesc.edu.br/index.php/roteiro/article/view/4620/pdf 27

ABRUCIO, F. L. A dinamica federativa da educacdo brasileira: diagnostico e
propostas de aperfeicoamento. In: OLIVEIRA, Romualdo Portela de; SANTANA,
Wagner (Orgs.). Educacao e Federalismo no Brasil: combater as desigualdades,
garantir a diversidade. Brasilia, DF: UNESCO, 2010. p. 39-70.

ARAUJO, G. C. de. Direito & educacdo basica. A cooperacdo entre 0s entes
federados. Retratos da Escola, CNTE, Brasilia, DF, v. 4, n. 7, p. 231-241, jul./dez.
2010.

SAVIANI, D. Sistema de educacao: subsidios para a Conferéncia Nacional de
Educacédo (Conae). In: CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCAGCAO, 2010, Brasilia,
DF. Anais... Brasilia, DF: MEC, 2011a. p. 71-93.

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 413/2014


http://editora.unoesc.edu.br/index.php/roteiro/article/view/4620/pdf_27

15

. Plano Nacional de Educacdo, a questdo federativa e 0os municipios: o
regime de colaboracéo e as perspectivas da educacao brasileira. Grabois, 17 ago.
2011b. Disponivel em:
<http://grabois.org.br/portal/revista.int.php?id_sessao=16&id_publicacao=447&id_ind
ice=2559>. Acesso em: 7 jun. 2012.

Sala das Sessodes, 22 de julho de 2014

SAGUAS MORAES
Deputado Federal — PT/MT

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢bes
habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educagéo para a segurancga do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Paragrafo unico com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - producdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao;

VII - protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecao e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
CAPITULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS
Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os or¢camentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientara a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispora sobre as alteracGes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.
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§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatorio resumido da execucdo orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria ser4& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencfes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

8 7° Os orgamentos previstos no 8 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a institui¢do e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacao
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissao mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacédo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;
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b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na comissdo mista, da parte cuja alteracao € proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢camentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderao ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao
legislativa.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO 11l
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagao

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento
do ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Uni&o aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo €
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrédo
de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educagéo. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8 4° Os programas suplementares de alimentacéo e assisténcia a saude previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢fes sociais e
outros recursos orgamentarios.

8 5° A educagdo bésica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacao, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)
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8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da contribuigdo social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacdo bésica nas respectivas redes publicas de ensino. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade nédo lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em

educacéo;

Il - assegurem a destinagdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderédo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia
de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na
expanséo de sua rede na localidade.

8 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do poder publico.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboragédo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por
meio de acOes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a: ("Caput" do artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de

2009)

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promocgdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacao
como proporc¢do do produto interno bruto. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°

59, de 2009)

Secéo 11
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

§ 2° A lei disporé sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo
para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das agdes do poder publico que
conduzem a:

| - defesa e valorizagcdo do patriménio cultural brasileiro;

Il - producdo, promogéo e difusdo de bens culturais;

Il - formag&o de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas mdaltiplas
dimensdes;

IV - democratizagdo do acesso aos bens de cultura;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 413/2014


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=548446&seqTexto=63582&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=548446&seqTexto=63582&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=592136&seqTexto=117213&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=592136&seqTexto=117213&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=592136&seqTexto=117213&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=592136&seqTexto=117213&PalavrasDestaque=

20

V - valorizagdo da diversidade étnica e regional. (Parédgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 48, de 2005)

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencédo e desenvolvimento da
educacdo béasica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da educacgdo, respeitadas as
seguintes disposicgoes:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os
Estados e seus Municipios € assegurada mediante a criagdo, no d&mbito de cada Estado e do
Distrito Federal, de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacgdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, de natureza contébil;

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por
20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, Il e 111 do art. 155; o inciso Il
do caput do art. 157; os incisos I, Il e IV do caput do art. 158; e as alineas a e b do inciso | e
o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada
Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao numero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educacdo béasica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos
respectivos ambitos de atuacdo prioritaria estabelecidos nos 88 2° e 3° do art. 211 da
Constituicao Federal;

Il - observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, 11, 11l e IV do caput do
art. 208 da Constituicdo Federal e as metas de universalizacdo da educacdo béasica
estabelecidas no Plano Nacional de Educacao, a lei disporéa sobre:

a) a organizagdo dos Fundos, a distribuigdo proporcional de seus recursos, as
diferencas e as pondera¢fes quanto ao valor anual por aluno entre etapas e modalidades da
educacdo basica e tipos de estabelecimento de ensino;

b) a forma de calculo do valor anual minimo por aluno;

C) os percentuais maximos de apropriacao dos recursos dos Fundos pelas diversas
etapas e modalidades da educacdo bésica, observados os arts. 208 e 214 da Constituicdo
Federal, bem como as metas do Plano Nacional de Educacéo;

d) a fiscalizacdo e o controle dos Fundos;

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para 0s
profissionais do magistério publico da educacéo basica;

IV - os recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso |
do caput deste artigo serdo aplicados pelos Estados e Municipios exclusivamente nos
respectivos ambitos de atuacao prioritéaria, conforme estabelecido nos 8§ 2° e 3° do art. 211 da
Constituicao Federal;

V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o inciso 1l do
caput deste artigo sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno ndo
alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado em observancia ao disposto no inciso VII
do caput deste artigo, vedada a utilizagcdo dos recursos a que se refere o § 5° do art. 212 da
Constituicao Federal;

VI - até 10% (dez por cento) da complementacdo da Unido prevista no inciso V
do caput deste artigo podera ser distribuida para os Fundos por meio de programas
direcionados para a melhoria da qualidade da educagdo, na forma da lei a que se refere o
inciso 111 do caput deste artigo;

VII - a complementagdo da Unido de que trata o inciso V do caput deste artigo
sera de, no minimo:
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a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeiro ano de vigéncia dos
Fundos;

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no segundo ano de vigéncia dos
Fundos;

c) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhGes e quinhentos milhdes de reais), no
terceiro ano de vigéncia dos Fundos;

d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo, a partir do quarto ano de vigéncia dos Fundos;

VIl - a vinculagdo de recursos & manutencdo e desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal suportara, no maximo, 30% (trinta por cento)
da complementacdo da Unido, considerando-se para os fins deste inciso os valores previstos
no inciso VII do caput deste artigo;

IX - os valores a que se referem as alineas a, b, e ¢ do inciso VII do caput deste
artigo serdo atualizados, anualmente, a partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional,
de forma a preservar, em carater permanente, o valor real da complementacéo da Uni&o;

X - aplica-se a complementacdo da Unido o disposto no art. 160 da Constituicao
Federal;

XI - 0 ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VII do caput deste artigo
importara crime de responsabilidade da autoridade competente;

XII - proporc¢éo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo assegurar,
no financiamento da educacdo bésica, a melhoria da qualidade de ensino, de forma a garantir
padrdo minimo definido nacionalmente.

8 2° O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do
Distrito Federal, ndo podera ser inferior ao praticado no &mbito do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF, no ano
anterior a vigéncia desta Emenda Constitucional.

8 3° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no &mbito do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, ndo poderé ser inferior ao valor minimo fixado nacionalmente no ano
anterior ao da vigéncia desta Emenda Constitucional.

8 4° Para efeito de distribuigdo de recursos dos Fundos a que se refere o inciso |
do caput deste artigo, levar-se-4 em conta a totalidade das matriculas no ensino fundamental e
considerar-se-a para a educacédo infantil, para o ensino médio e para a educacdo de jovens e
adultos 1/3 (um terco) das matriculas no primeiro ano, 2/3 (dois ter¢os) no segundo ano e sua
totalidade a partir do terceiro ano.

8 5% A porcentagem dos recursos de constituicdo dos Fundos, conforme o inciso |1
do caput deste artigo, sera alcancada gradativamente nos primeiros 3 (trés) anos de vigéncia
dos Fundos, da seguinte forma:

| - no caso dos impostos e transferéncias constantes do inciso Il do caput do art.
155; do inciso IV do caput do art. 158; e das alineas a e b do inciso | e do inciso Il do caput
do art. 159 da Constituicdo Federal:

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro
ano;

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;

¢) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano;

Il - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos | e 111 do caput
do art. 155; do inciso Il do caput do art. 157; e dos incisos Il e Il do caput do art. 158 da
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Constituicdo Federal:
a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro ano;
b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;
c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano.
§ 6° (Revogado).
8 7° (Revogado). (Artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de

2006)

Art. 61. As entidades educacionais a que se refere o art. 213, bem como as
fundacdes de ensino e pesquisa cuja criagdo tenha sido autorizada por lei, que preencham os
requisitos dos incisos | e Il do referido artigo e que, nos ultimos trés anos, tenham recebido
recursos publicos, poderdo continuar a recebé-los, salvo disposi¢do legal em contrério.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 59, DE 2009

Acrescenta 8 3° ao art. 76 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias para
reduzir, anualmente, a partir do exercicio de
2009, o percentual da Desvinculagdo das
Receitas da Unido incidente sobre os recursos
destinados a manutencdo e desenvolvimento
do ensino de que trata o art. 212 da
Constituicdo Federal, d& nova redagdo aos
incisos | e VII do art. 208, de forma a prever a
obrigatoriedade do ensino de quatro a
dezessete anos e ampliar a abrangéncia dos
programas suplementares para todas as etapas
da educacao basica, e da nova redacao ao § 4°
do art. 211 e a0 § 3° do art. 212 e ao caput do
art. 214, com a insercdo neste dispositivo de
inciso VI.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:
Art. 1° Os incisos | e VII do art. 208 da Constituicdo Federal, passam a vigorar
com as seguintes alteraces:
PATE. 208, ottt re e nre s
| - educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria;
VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacéo e assisténcia a saude." (NR)
Art. 2° O § 4° do art. 211 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:
AN P PSS
8 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracéo, de modo
a assegurar a universalizagdo do ensino obrigatorio.” (NR)
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Art. 3° O § 3° do art. 212 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte

MATE. 202, oot re s
§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a
universalizagédo, garantia de padréo de qualidade e equidade, nos termos do
plano nacional de educacdo.” (NR)

Art. 4° O caput do art. 214 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte

redacdo, acrescido do inciso VI:

"Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duracdo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em
regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢des integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacgdo como proporc¢éo do produto interno bruto.”( NR).

Art. 5° O art. 76 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitdrias passa a

vigorar acrescido do seguinte § 3°:

B A T 4 SOOI
8§ 3° Para efeito do calculo dos recursos para manutencao e desenvolvimento
do ensino de que trata o art. 212 da Constituicdo, o percentual referido no
caput deste artigo serd de 12,5 % (doze inteiros e cinco décimos por cento)
no exercicio de 2009, 5% (cinco por cento) no exercicio de 2010, e nulo no
exercicio de 2011." (NR)

Art. 6° O disposto no inciso | do art. 208 da Constituicdo Federal devera ser

implementado progressivamente, até 2016, nos termos do Plano Nacional de Educa¢do, com
apoio técnico e financeiro da Unido.

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua publicacéo.

Brasilia, em 11 de novembro de 2009.

Mesa da Camara dos Deputados Mesa do Senado Federal
Deputado MICHEL TEMER Senador JOSE SARNEY
Presidente Presidente

Deputado MARCO MAIA Senador Marconi Perillo
1° Vice-Presidente 1° Vice-Presidente
Deputado ANTONIO CARLOS MAGALHAES NETO Senadora SERYS
SLHESSARENKO

2° Vice-Presidente 2° Vice-Presidente
Deputado RAFAEL GUERRA Senador HERACLITO
FORTES

1° Secretéario 1° Secretéario

Deputado INOCENCIO OLIVEIRA Senador JOAO VICENTE
CLAUDINO

2° Secretario

2° Secretario
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Deputado ODAIR CUNHA Senador MAO SANTA

3° Secretéario 3° Secretério

Deputado NELSON MARQUEZELLI Senador CESAR BORGES
4° Secretario no exercicio da 4?2 Secretaria

LEI N°13.005, DE 25 JUNHO DE 2014

Aprova o Plano Nacional de Educacédo - PNE e
d& outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E aprovado o Plano Nacional de Educacéo - PNE, com vigéncia por 10
(dez) anos, a contar da publicacdo desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao cumprimento
do disposto no art. 214 da Constituicdo Federal.

Art. 2° S&o diretrizes do PNE:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

I11 - superacéo das desigualdades educacionais, com énfase na promocao da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocdo do principio da gestdo democrética da educacao publica;

VII - promogéo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacédo
como proporcao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de
expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizacao dos (as) profissionais da educacgéo;

X - promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

Art. 3° As metas previstas no Anexo desta Lei serdo cumpridas no prazo de
vigéncia deste PNE, desde que ndo haja prazo inferior definido para metas e estratégias
especificas.

Art. 4° As metas previstas no Anexo desta Lei deverdo ter como referéncia a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, o censo demografico e 0s censos
nacionais da educacgdo béasica e superior mais atualizados, disponiveis na data da publicacdo
desta Lei.

Paragrafo Gnico. O poder publico buscard ampliar o escopo das pesquisas com
fins estatisticos de forma a incluir informacdo detalhada sobre o perfil das populacdes de 4
(quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia.

Art. 5° A execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avalia¢fes periddicas, realizados pelas seguintes instancias:

| - Ministério da Educacédo - MEC;

Il - Comisséo de Educacdo da Camara dos Deputados e Comissdo de Educacao,
Cultura e Esporte do Senado Federal,

I11 - Conselho Nacional de Educacéo - CNE;

IV - Forum Nacional de Educacéo.

§ 1° Compete, ainda, as instancias referidas no caput:

| - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagdes nos respectivos sitios
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institucionais da internet;

Il - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacdo das
estratégias e o cumprimento das metas;

Il - analisar e propor a revisdo do percentual de investimento publico em
educacéo.

8 2° A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia deste PNE, o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP publicara estudos para
aferir a evolucdo no cumprimento das metas estabelecidas no Anexo desta Lei, com
informacdes organizadas por ente federado e consolidadas em &mbito nacional, tendo como
referéncia os estudos e as pesquisas de que trata o art. 4°, sem prejuizo de outras fontes e
informagdes relevantes.

8 3° A meta progressiva do investimento publico em educacgdo serd avaliada no
quarto ano de vigéncia do PNE e podera ser ampliada por meio de lei para atender as
necessidades financeiras do cumprimento das demais metas.

8 4° O investimento publico em educacgdo a que se referem o inciso VI do art. 214
da Constituicdo Federal e a meta 20 do Anexo desta Lei engloba os recursos aplicados na
forma do art. 212 da Constituicdo Federal e do art. 60 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais
Transitérias, bem como 0s recursos aplicados nos programas de expansdo da educacgdo
profissional e superior, inclusive na forma de incentivo e isencéo fiscal, as bolsas de estudos
concedidas no Brasil e no exterior, os subsidios concedidos em programas de financiamento
estudantil e o financiamento de creches, pré-escolas e de educacdo especial na forma do art.
213 da Constituicdo Federal.

8 5° Seré destinada a manutencéo e ao desenvolvimento do ensino, em acréscimo
aos recursos vinculados nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal, aléem de outros
recursos previstos em lei, a parcela da participacdo no resultado ou da compensacéao
financeira pela exploracdo de petréleo e de gas natural, na forma de lei especifica, com a
finalidade de assegurar o cumprimento da meta prevista no inciso VI do art. 214 da
Constituicdo Federal.

Art. 6° A Unido promovera a realizacdo de pelo menos 2 (duas) conferéncias
nacionais de educacao até o final do decénio, precedidas de conferéncias distrital, municipais
e estaduais, articuladas e coordenadas pelo Forum Nacional de Educacéo, instituido nesta Lei,
no ambito do Ministério da Educacdo.

§ 1° O Forum Nacional de Educacéo, além da atribuicdo referida no caput:

| - acompanhara a execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas;

Il - promoverd a articulacdo das conferéncias nacionais de educacdo com as
conferéncias regionais, estaduais e municipais que as precederem.

§ 2° As conferéncias nacionais de educacdo realizar-se-do com intervalo de até 4
(quatro) anos entre elas, com o objetivo de avaliar a execucdo deste PNE e subsidiar a
elaboracdo do plano nacional de educacéo para o decénio subsequente.

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em
regime de colaboragdo, visando ao alcance das metas e a implementacdo das estratégias
objeto deste Plano.

§ 1° Cabera aos gestores federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal a
adoc¢do das medidas governamentais necessarias ao alcance das metas previstas neste PNE.

8 2° As estratégias definidas no Anexo desta Lei ndo elidem a adogdo de medidas
adicionais em ambito local ou de instrumentos juridicos que formalizem a cooperacao entre 0s
entes federados, podendo ser complementadas por mecanismos nacionais e locais de
coordenagdo e colaboracdo reciproca.

§ 3° Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
criardo mecanismos para 0 acompanhamento local da consecucdo das metas deste PNE e dos
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planos previstos no art. 8°.

§ 4° Havera regime de colaboracdo especifico para a implementacdo de
modalidades de educacdo escolar que necessitem considerar territorios étnico-educacionais e
a utilizacéo de estratégias que levem em conta as identidades e especificidades socioculturais
e linguisticas de cada comunidade envolvida, assegurada a consulta prévia e informada a essa
comunidade.

8 5° Serd criada uma instancia permanente de negociacdo e cooperacdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

8 6° O fortalecimento do regime de colaboracdo entre os Estados e respectivos
Municipios incluird a instituicdo de instancias permanentes de negociacdo, cooperagdo e
pactuacdo em cada Estado.

8 7° O fortalecimento do regime de colaboragdo entre os Municipios dar-se-a,
inclusive, mediante a adogéo de arranjos de desenvolvimento da educacéo.

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos j& aprovados em lei, em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um)
ano contado da publicacao desta Lei.

8 1° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de educacdo
estratégias que:

| - assegurem a articulacdo das politicas educacionais com as demais politicas
sociais, particularmente as culturais;

Il - considerem as necessidades especificas das populacdes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a diversidade
cultural;

Il - garantam o atendimento das necessidades especificas na educagdo especial,
assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os niveis, etapas e modalidades;

IV - promovam a articulacdo interfederativa na implementacdo das politicas
educacionais.

8§ 2° Os processos de elaboracdo e adequagdo dos planos de educagdo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de que trata o caput deste artigo, serdo
realizados com ampla participacdo de representantes da comunidade educacional e da
sociedade civil.

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis
especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democratica da educacéo
publica nos respectivos ambitos de atuacdo, no prazo de 2 (dois) anos contado da publicacdo
desta Lei, adequando, quando for o caso, a legislacdo local ja adotada com essa finalidade.

Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orcamentérias e 0s orcamentos anuais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo formulados de maneira a
assegurar a consignacao de dotacGes orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e
estratégias deste PNE e com os respectivos planos de educacéo, a fim de viabilizar sua plena
execucao.

Art. 11. O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica, coordenado pela
Unido, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, constituira fonte
de informacdo para a avaliacdo da qualidade da educacdo basica e para a orientacdo das
politicas publicas desse nivel de ensino.

8 1° O sistema de avaliacdo a que se refere o caput produzira, no méaximo a cada
2 (dois) anos:

I - indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos (as)
estudantes apurado em exames nacionais de avaliagdo, com participagéo de pelo menos 80%
(oitenta por cento) dos (as) alunos (as) de cada ano escolar periodicamente avaliado em cada
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escola, e aos dados pertinentes apurados pelo censo escolar da educacdo basica;

Il - indicadores de avaliacdo institucional, relativos a caracteristicas como o perfil
do alunado e do corpo dos (as) profissionais da educacdo, as relac6es entre dimensao do corpo
docente, do corpo técnico e do corpo discente, a infraestrutura das escolas, 0s recursos
pedagogicos disponiveis e 0s processos da gestdo, entre outras relevantes.

8 2° A elaboragéo e a divulgagdo de indices para avaliacdo da qualidade, como o
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB, que agreguem os indicadores
mencionados no inciso | do § 1° ndo elidem a obrigatoriedade de divulgagdo, em separado, de
cada um deles.

8 3° Os indicadores mencionados no 8§ 1° serdo estimados por etapa,
estabelecimento de ensino, rede escolar, unidade da Federagdo e em nivel agregado nacional,
sendo amplamente divulgados, ressalvada a publicacdo de resultados individuais e indicadores
por turma, que fica admitida exclusivamente para a comunidade do respectivo
estabelecimento e para o 6rgdo gestor da respectiva rede.

8 4° Cabem ao Inep a elaboracédo e o célculo do Ideb e dos indicadores referidos
no § 1°.

8 5° A avaliacdo de desempenho dos (as) estudantes em exames, referida no
inciso | do § 1° podera ser diretamente realizada pela Unido ou, mediante acordo de
cooperacéo, pelos Estados e pelo Distrito Federal, nos respectivos sistemas de ensino e de
seus Municipios, caso mantenham sistemas proprios de avaliacdo do rendimento escolar,
assegurada a compatibilidade metodoldgica entre esses sistemas e 0 nacional, especialmente
no que se refere as escalas de proficiéncia e ao calendario de aplicacéo.

Art. 12. Até o final do primeiro semestre do nono ano de vigéncia deste PNE, o
Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional, sem prejuizo das prerrogativas deste
Poder, o projeto de lei referente ao Plano Nacional de Educacdo a vigorar no periodo
subsequente, que incluira diagndstico, diretrizes, metas e estratégias para o proximo decénio.

Art. 13. O poder publico devera instituir, em lei especifica, contados 2 (dois) anos
da publicacdo desta Lei, o Sistema Nacional de Educacdo, responsavel pela articulacdo entre
os sistemas de ensino, em regime de colaboragdo, para efetivacdo das diretrizes, metas e
estratégias do Plano Nacional de Educacéo.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 25 de junho de 2014; 193° da Independéncia e 126° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Guido Mantega
José Henrique Paim Fernandes
Miriam Belchior
ANEXO
METAS E ESTRATEGIAS

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagéo infantil em creches de forma
a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final
da vigéncia deste PNE.

Estratégias:

1.1) definir, em regime de colaborag&o entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, metas de expansdo das respectivas redes publicas de educacdo infantil segundo
padrédo nacional de qualidade, considerando as peculiaridades locais;

1.2) garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja inferior a 10% (dez por cento) a
diferenca entre as taxas de frequéncia a educacdo infantil das criancas de até 3 (trés) anos
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oriundas do quinto de renda familiar per capita mais elevado e as do quinto de renda familiar
per capita mais baixo;

1.3) realizar, periodicamente, em regime de colaboragéo, levantamento da demanda por
creche para a populacdo de até 3 (trés) anos, como forma de planejar a oferta e verificar o
atendimento da demanda manifesta;

1.4) estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PNE, normas, procedimentos e prazos
para definicdo de mecanismos de consulta pablica da demanda das familias por creches;

1.5) manter e ampliar, em regime de colaboracdo e respeitadas as normas de
acessibilidade, programa nacional de construgéo e reestruturacdo de escolas, bem como de
aquisicdo de equipamentos, visando a expansao e a melhoria da rede fisica de escolas publicas
de educacéo infantil;

1.6) implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PNE, avaliacdo da educacao
infantil, a ser realizada a cada 2 (dois) anos, com base em parametros nacionais de qualidade,
a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condi¢Ges de gestdo, 0s recursos
pedagdgicos, a situacdo de acessibilidade, entre outros indicadores relevantes;

1.7) articular a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas como entidades
beneficentes de assisténcia social na area de educacdo com a expansdo da oferta na rede
escolar pablica;

1.8) promover a formagéo inicial e continuada dos (as) profissionais da educacao
infantil, garantindo, progressivamente, o atendimento por profissionais com formacéo
superior;

1.9) estimular a articulacdo entre pos-graduacdo, nucleos de pesquisa e cursos de
formagdo para profissionais da educagdo, de modo a garantir a elaboragcdo de curriculos e
propostas pedagogicas que incorporem 0s avancos de pesquisas ligadas ao processo de
ensino-aprendizagem e as teorias educacionais no atendimento da populacéo de 0 (zero) a 5
(cinco) anos;

1.10) fomentar o atendimento das popula¢bes do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas na educacdo infantil nas respectivas comunidades, por meio do
redimensionamento da distribuicéo territorial da oferta, limitando a nucleacéo de escolas e o
deslocamento de criancas, de forma a atender as especificidades dessas comunidades,
garantido consulta prévia e informada;

1.11) priorizar o acesso a educacdo infantil e fomentar a oferta do atendimento
educacional especializado complementar e suplementar aos (as) alunos (as) com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, assegurando a
educacao bilingue para criancas surdas e a transversalidade da educacdo especial nessa etapa
da educacdo basica;

1.12) implementar, em carater complementar, programas de orientacdo e apoio as
familias, por meio da articulacdo das areas de educacao, salde e assisténcia social, com foco
no desenvolvimento integral das criancas de até 3 (trés) anos de idade;

1.13) preservar as especificidades da educacdo infantil na organizagdo das redes
escolares, garantindo o atendimento da crianga de O (zero) a 5 (cinco) anos em
estabelecimentos que atendam a pardmetros nacionais de qualidade, e a articulacdo com a
etapa escolar seguinte, visando ao ingresso do (a) aluno(a) de 6 (seis) anos de idade no ensino
fundamental;

1.14) fortalecer o acompanhamento e 0 monitoramento do acesso e da permanéncia das
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criangas na educacdo infantil, em especial dos beneficiarios de programas de transferéncia de
renda, em colaboracdo com as familias e com os 6rgédos publicos de assisténcia social, satde e
protecdo a infancia;

1.15) promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a educacdo infantil,
em parceria com Orgdos publicos de assisténcia social, salde e protecdo a infancia,
preservando o direito de opcao da familia em relacdo as criancas de até 3 (trés) anos;

1.16) o Distrito Federal e os Municipios, com a colaboracdo da Unido e dos Estados,
realizardo e publicardo, a cada ano, levantamento da demanda manifesta por educacdo infantil
em creches e pré-escolas, como forma de planejar e verificar o atendimento;

1.17) estimular o acesso a educacao infantil em tempo integral, para todas as criancas de
0 (zero) a 5 (cinco) anos, conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil.

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacgdo de 6
(seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos
alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.

Estratégias:

2.1) o Ministério da Educacdo, em articulacdo e colaboragdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, deverd, até o final do 22 (segundo) ano de vigéncia deste PNE,
elaborar e encaminhar ao Conselho Nacional de Educacgdo, precedida de consulta pablica
nacional, proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para os (as)
alunos (as) do ensino fundamental;

2.2) pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no ambito da instancia
permanente de que trata o § 5° do art. 7° desta Lei, a implantacdo dos direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento que configurardo a base nacional comum curricular do
ensino fundamental;

2.3) criar mecanismos para 0 acompanhamento individualizado dos (as) alunos (as) do
ensino fundamental;

2.4) fortalecer o acompanhamento e 0 monitoramento do acesso, da permanéncia e do
aproveitamento escolar dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda, bem como
das situacbes de discriminacdo, preconceitos e violéncias na escola, visando ao
estabelecimento de condicdes adequadas para o sucesso escolar dos (as) alunos (as), em
colaboracdo com as familias e com érgdos publicos de assisténcia social, salde e protecdo a
infancia, adolescéncia e juventude;

2.5) promover a busca ativa de criangas e adolescentes fora da escola, em parceria com
6rgdos publicos de assisténcia social, salde e protecdo a infancia, adolescéncia e juventude;

2.6) desenvolver tecnologias pedagdgicas que combinem, de maneira articulada, a
organizacdo do tempo e das atividades didaticas entre a escola e 0 ambiente comunitéario,
considerando as especificidades da educacdo especial, das escolas do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas;

2.7) disciplinar, no &mbito dos sistemas de ensino, a organizacao flexivel do trabalho
pedagdgico, incluindo adequacdo do calendario escolar de acordo com a realidade local, a
identidade cultural e as condicdes climaticas da regido;

2.8) promover a relacdo das escolas com instituicdes e movimentos culturais, a fim de
garantir a oferta regular de atividades culturais para a livre fruigdo dos (as) alunos (as) dentro
e fora dos espacos escolares, assegurando ainda que as escolas se tornem polos de criacéo e
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difusédo cultural;

2.9) incentivar a participacdo dos pais ou responsaveis no acompanhamento das
atividades escolares dos filhos por meio do estreitamento das relagdes entre as escolas e as
familias;

2.10) estimular a oferta do ensino fundamental, em especial dos anos iniciais, para as
populacdes do campo, indigenas e quilombolas, nas proprias comunidades;

2.11) desenvolver formas alternativas de oferta do ensino fundamental, garantida a
qualidade, para atender aos filhos e filhas de profissionais que se dedicam a atividades de
carater itinerante;

2.12) oferecer atividades extracurriculares de incentivo aos (as) estudantes e de estimulo
a habilidades, inclusive mediante certames e concursos nacionais;

2.13) promover atividades de desenvolvimento e estimulo a habilidades esportivas nas
escolas, interligadas a um plano de disseminagdo do desporto educacional e de
desenvolvimento esportivo nacional.

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa
liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Estratégias:

3.1) institucionalizar programa nacional de renovacdo do ensino médio, a fim de
incentivar praticas pedagdgicas com abordagens interdisciplinares estruturadas pela relacédo
entre teoria e pratica, por meio de curriculos escolares que organizem, de maneira flexivel e
diversificada, conteudos obrigatérios e eletivos articulados em dimensdes como ciéncia,
trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e esporte, garantindo-se a aquisi¢do de equipamentos
e laboratérios, a producdo de material didatico especifico, a formacdo continuada de
professores e a articulacdo com instituicbes académicas, esportivas e culturais;

3.2) o Ministério da Educacdo, em articulacdo e colaboracdo com os entes federados e
ouvida a sociedade mediante consulta publica nacional, elaborard e encaminhara ao Conselho
Nacional de Educacdo - CNE, até o 2° (segundo) ano de vigéncia deste PNE, proposta de
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para os (as) alunos (as) de ensino
médio, a serem atingidos nos tempos e etapas de organizacdo deste nivel de ensino, com
vistas a garantir formacdo basica comum;

3.3) pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no ambito da instancia
permanente de que trata o § 5° do art. 7° desta Lei, a implantacdo dos direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento que configurardo a base nacional comum curricular do
ensino médio;

3.4) garantir a fruicdo de bens e espacgos culturais, de forma regular, bem como a
ampliacdo da préatica desportiva, integrada ao curriculo escolar;

3.5) manter e ampliar programas e agdes de corre¢do de fluxo do ensino fundamental,
por meio do acompanhamento individualizado do (a) aluno (a) com rendimento escolar
defasado e pela adogédo de praticas como aulas de reforgo no turno complementar, estudos de
recuperacdo e progressdo parcial, de forma a reposicionad-lo no ciclo escolar de maneira
compativel com sua idade;

3.6) universalizar o Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, fundamentado em
matriz de referéncia do conteudo curricular do ensino médio e em técnicas estatisticas e
psicométricas que permitam comparabilidade de resultados, articulando-o com o Sistema
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Nacional de Avaliacdo da Educacdo Béasica - SAEB, e promover sua utilizagdo como
instrumento de avaliacdo sistémica, para subsidiar politicas publicas para a educacdo basica,
de avaliacéo certificadora, possibilitando afericdo de conhecimentos e habilidades adquiridos
dentro e fora da escola, e de avaliacdo classificatoria, como critério de acesso a educacéo
superior;

3.7) fomentar a expansdo das matriculas gratuitas de ensino médio integrado a educacao
profissional, observando-se as peculiaridades das popula¢bes do campo, das comunidades
indigenas e quilombolas e das pessoas com deficiéncia;

3.8) estruturar e fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da
permanéncia dos e das jovens beneficiarios (as) de programas de transferéncia de renda, no
ensino médio, quanto a frequéncia, ao aproveitamento escolar e a interacdo com o coletivo,
bem como das situacdes de discriminacdo, preconceitos e violéncias, préaticas irregulares de
exploracdo do trabalho, consumo de drogas, gravidez precoce, em colaboragdo com as
familias e com o6rgdos publicos de assisténcia social, salde e protecdo a adolescéncia e
juventude;

3.9) promover a busca ativa da populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos fora da
escola, em articulagdo com os servicos de assisténcia social, salde e protecdo a adolescéncia e
a juventude;

3.10) fomentar programas de educacao e de cultura para a populacdo urbana e do campo
de jovens, na faixa etaria de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos, e de adultos, com qualificacdo
social e profissional para aqueles que estejam fora da escola e com defasagem no fluxo
escolar;

3.11) redimensionar a oferta de ensino médio nos turnos diurno e noturno, bem como a
distribuicdo territorial das escolas de ensino médio, de forma a atender a toda a demanda, de
acordo com as necessidades especificas dos (as) alunos (as);

3.12) desenvolver formas alternativas de oferta do ensino médio, garantida a qualidade,
para atender aos filhos e filhas de profissionais que se dedicam a atividades de caréater
itinerante;

3.13) implementar politicas de prevencdo a evasdo motivada por preconceito ou
quaisquer formas de discriminacdo, criando rede de protecdo contra formas associadas de
excluséo;

3.14) estimular a participacdo dos adolescentes nos cursos das areas tecnoldgicas e
cientificas.

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo, o
acesso a educacdo bésica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na
rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

Estratégias:

4.1) contabilizar, para fins do repasse do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, as matriculas
dos (as) estudantes da educacéo regular da rede publica que recebam atendimento educacional
especializado complementar e suplementar, sem prejuizo do computo dessas matriculas na
educacdo basica regular, e as matriculas efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado,
na educagéo especial oferecida em instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas
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sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico e com atuacdo exclusiva na
modalidade, nos termos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007;

4.2) promover, no prazo de vigéncia deste PNE, a universalizagdo do atendimento
escolar a demanda manifesta pelas familias de criancas de O (zero) a 3 (trés) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
observado o que dispde a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacédo nacional;

4.3) implantar, ao longo deste PNE, salas de recursos multifuncionais e fomentar a
formagdo continuada de professores e professoras para o atendimento educacional
especializado nas escolas urbanas, do campo, indigenas e de comunidades quilombolas;

4.4) garantir atendimento educacional especializado em salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados, nas
formas complementar e suplementar, a todos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, matriculados na rede publica
de educacdo bésica, conforme necessidade identificada por meio de avaliacdo, ouvidos a
familia e o aluno;

4.5) estimular a criacdo de centros multidisciplinares de apoio, pesquisa e assessoria,
articulados com instituicdes académicas e integrados por profissionais das areas de salde,
assisténcia social, pedagogia e psicologia, para apoiar o trabalho dos (as) professores da
educacdo basica com os (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo;

4.6) manter e ampliar programas suplementares que promovam a acessibilidade nas
instituicdes publicas, para garantir 0 acesso e a permanéncia dos (as) alunos (as) com
deficiéncia por meio da adequacdo arquitetonica, da oferta de transporte acessivel e da
disponibilizacdo de material didatico proprio e de recursos de tecnologia assistiva,
assegurando, ainda, no contexto escolar, em todas as etapas, niveis e modalidades de ensino, a
identificacdo dos (as) alunos (as) com altas habilidades ou superdotacao;

4.7) garantir a oferta de educacdo bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS
como primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua Portuguesa como segunda lingua,
aos (as) alunos (as) surdos e com deficiéncia auditiva de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos, em
escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas, nos termos do art. 22 do Decreto n° 5.626,
de 22 de dezembro de 2005, e dos arts. 24 e 30 da Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, bem como a adocdo do Sistema Braille de leitura para cegos e surdos-cegos;

4.8) garantir a oferta de educacdo inclusiva, vedada a exclusdo do ensino regular sob
alegacdo de deficiéncia e promovida a articulacdo pedagdgica entre o ensino regular e o
atendimento educacional especializado;

4.9) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso & escola e ao
atendimento educacional especializado, bem como da permanéncia e do desenvolvimento
escolar dos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo beneficiarios (as) de programas de transferéncia de renda,
juntamente com o combate as situacfes de discriminagdo, preconceito e violéncia, com vistas
ao estabelecimento de condi¢Ges adequadas para o0 sucesso educacional, em colaboragdo com
as familias e com os orgdos publicos de assisténcia social, saude e protecdo a infancia, a
adolescéncia e a juventude;

4.10) fomentar pesquisas voltadas para o desenvolvimento de metodologias, materiais
didaticos, equipamentos e recursos de tecnologia assistiva, com vistas a promog¢éo do ensino e
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da aprendizagem, bem como das condi¢Ges de acessibilidade dos (as) estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo;

4.11) promover o desenvolvimento de pesquisas interdisciplinares para subsidiar a
formulacéo de politicas publicas intersetoriais que atendam as especificidades educacionais de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo que requeiram medidas de atendimento especializado;

4.12) promover a articulacdo intersetorial entre érgdos e politicas publicas de salde,
assisténcia social e direitos humanos, em parceria com as familias, com o fim de desenvolver
modelos de atendimento voltados & continuidade do atendimento escolar, na educacdo de
jovens e adultos, das pessoas com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento com
idade superior a faixa etéria de escolarizacdo obrigatoria, de forma a assegurar a atengdo
integral ao longo da vida;

4.13) apoiar a ampliacdo das equipes de profissionais da educacdo para atender a
demanda do processo de escolarizacdo dos (das) estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, garantindo a oferta de
professores (as) do atendimento educacional especializado, profissionais de apoio ou
auxiliares, tradutores (as) e intérpretes de Libras, guias-intérpretes para surdos-cegos,
professores de Libras, prioritariamente surdos, e professores bilingues;

4.14) definir, no segundo ano de vigéncia deste PNE, indicadores de qualidade e
politica de avaliacdo e supervisdo para o funcionamento de instituicdes publicas e privadas
que prestam atendimento a alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacéo;

4.15) promover, por iniciativa do Ministério da Educacdo, nos 6rgdos de pesquisa,
demografia e estatistica competentes, a obtencdo de informacéo detalhada sobre o perfil das
pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos;

4.16) incentivar a inclusdo nos cursos de licenciatura e nos demais cursos de formacao
para profissionais da educacéo, inclusive em nivel de p6s-graduacédo, observado o disposto no
caput do art. 207 da Constituicdo Federal, dos referenciais teoricos, das teorias de
aprendizagem e dos processos de ensino-aprendizagem relacionados ao atendimento
educacional de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo;

4.17) promover parcerias com instituicbes comunitérias, confessionais ou filantrépicas
sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando a ampliar as condicdes de
apoio ao atendimento escolar integral das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo matriculadas nas redes publicas de
ensino;

4.18) promover parcerias com instituicGes comunitarias, confessionais ou filantrépicas
sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando a ampliar a oferta de formacéo
continuada e a producdo de material didatico acessivel, assim como o0s servi¢os de
acessibilidade necessarios ao pleno acesso, participacdo e aprendizagem dos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo
matriculados na rede publica de ensino;

4.19) promover parcerias com instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas
sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, a fim de favorecer a participacdo das
familias e da sociedade na construcdo do sistema educacional inclusivo.
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Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do
ensino fundamental.

Estratégias:

5.1) estruturar os processos pedagogicos de alfabetizagcdo, nos anos iniciais do ensino
fundamental, articulando-os com as estratégias desenvolvidas na pré-escola, com qualificacdo
e valorizacdo dos (as) professores (as) alfabetizadores e com apoio pedagdgico especifico, a
fim de garantir a alfabetizacéo plena de todas as criangas;

5.2) instituir instrumentos de avaliacdo nacional periddicos e especificos para aferir a
alfabetizacéo das criancas, aplicados a cada ano, bem como estimular os sistemas de ensino e
as escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento,
implementando medidas pedagogicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final do
terceiro ano do ensino fundamental;

5.3) selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais para a alfabetizacdo de
criancas, assegurada a diversidade de métodos e propostas pedagdgicas, bem como o
acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino em que forem aplicadas, devendo ser
disponibilizadas, preferencialmente, como recursos educacionais abertos;

5.4) fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de praticas pedagdgicas
inovadoras que assegurem a alfabetizacdo e favorecam a melhoria do fluxo escolar e a
aprendizagem dos (as) alunos (as), consideradas as diversas abordagens metodoldgicas e sua
efetividade;

5.5) apoiar a alfabetizacdo de criancas do campo, indigenas, quilombolas e de
populacgdes itinerantes, com a producdo de materiais didaticos especificos, e desenvolver
instrumentos de acompanhamento que considerem o uso da lingua materna pelas
comunidades indigenas e a identidade cultural das comunidades quilombolas;

5.6) promover e estimular a formacdo inicial e continuada de professores (as) para a
alfabetizacdo de criancas, com o conhecimento de novas tecnologias educacionais e praticas
pedagogicas inovadoras, estimulando a articulacdo entre programas de pds-graduacdo stricto
sensu e acdes de formacdo continuada de professores (as) para a alfabetizacao;

5.7) apoiar a alfabetizagdo das pessoas com deficiéncia, considerando as suas
especificidades, inclusive a alfabetizacdo bilingue de pessoas surdas, sem estabelecimento de
terminalidade temporal.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento)
dos (as) alunos (as) da educacao bésica.

Estratégias:

6.1) promover, com o apoio da Unido, a oferta de educacdo basica publica em tempo
integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagdgico e multidisciplinares,
inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de permanéncia dos (as) alunos (as) na
escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser igual ou superior a 7 (sete) horas diarias
durante todo o ano letivo, com a ampliacdo progressiva da jornada de professores em uma
unica escola;

6.2) instituir, em regime de colaboracdo, programa de construgéo de escolas com padrdo
arquitetdnico e de mobiliario adequado para atendimento em tempo integral, prioritariamente
em comunidades pobres ou com criangas em situacdo de vulnerabilidade social;

6.3) institucionalizar e manter, em regime de colaboracdo, programa nacional de
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ampliacdo e reestruturacdo das escolas publicas, por meio da instalacdo de quadras
poliesportivas, laboratorios, inclusive de informatica, espacos para atividades culturais,
bibliotecas, auditdrios, cozinhas, refeitdrios, banheiros e outros equipamentos, bem como da
producdo de material didatico e da formacdo de recursos humanos para a educagdo em tempo
integral;

6.4) fomentar a articulacdo da escola com os diferentes espacgos educativos, culturais e
esportivos e com equipamentos puablicos, como centros comunitarios, bibliotecas, pracas,
parques, museus, teatros, cinemas e planetarios;

6.5) estimular a oferta de atividades voltadas & ampliacdo da jornada escolar de alunos
(as) matriculados nas escolas da rede publica de educagdo basica por parte das entidades
privadas de servico social vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante e em
articulacdo com a rede publica de ensino;

6.6) orientar a aplicacdo da gratuidade de que trata o art. 13 da Lei n® 12.101, de 27 de
novembro de 2009, em atividades de ampliacdo da jornada escolar de alunos (as) das escolas
da rede publica de educacdo basica, de forma concomitante e em articulagdo com a rede
publica de ensino;

6.7) atender as escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas na oferta
de educacdo em tempo integral, com base em consulta prévia e informada, considerando-se as
peculiaridades locais;

6.8) garantir a educacdo em tempo integral para pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo na faixa etaria de 4 (quatro) a
17 (dezessete) anos, assegurando atendimento educacional especializado complementar e
suplementar ofertado em salas de recursos multifuncionais da propria escola ou em
instituicBes especializadas;

6.9) adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos alunos na escola,
direcionando a expansdo da jornada para o efetivo trabalho escolar, combinado com
atividades recreativas, esportivas e culturais.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo béasica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias
nacionais para o Ideb:

IDEB 2015 2017 2019 2021

ensino fundamental

ANos iniciais do 5,2 55 5,7 6,0

ensino fundamental

Anos finais do 47 5,0 5,2 55

Ensino médio 43 4.7 50 5,2

Estratégias:

7.1) estabelecer e implantar, mediante pactuacéo interfederativa, diretrizes pedagdgicas
para a educacao bésica e a base nacional comum dos curriculos, com direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento dos (as) alunos (as) para cada ano do ensino fundamental e
médio, respeitada a diversidade regional, estadual e local;

7.2) assegurar que:
a) no quinto ano de vigéncia deste PNE, pelo menos 70% (setenta por cento) dos (as)
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alunos (as) do ensino fundamental e do ensino médio tenham alcancado nivel suficiente de
aprendizado em relacdo aos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu
ano de estudo, e 50% (cinquenta por cento), pelo menos, o nivel desejavel;

b) no ultimo ano de vigéncia deste PNE, todos os (as) estudantes do ensino fundamental
e do ensino médio tenham alcancado nivel suficiente de aprendizado em relagdo aos direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo, e 80% (oitenta por
cento), pelo menos, o nivel desejavel;

7.3) constituir, em colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, um conjunto nacional de indicadores de avaliagdo institucional com base no
perfil do alunado e do corpo de profissionais da educacgéo, nas condicGes de infraestrutura das
escolas, nos recursos pedagdgicos disponiveis, nas caracteristicas da gestdo e em outras
dimensGes relevantes, considerando as especificidades das modalidades de ensino;

7.4) induzir processo continuo de autoavaliacdo das escolas de educacdo bésica, por
meio da constituicdo de instrumentos de avaliacdo que orientem as dimensdes a serem
fortalecidas, destacando-se a elaboracdo de planejamento estratégico, a melhoria continua da
qualidade educacional, a formacdo continuada dos (as) profissionais da educacdo e o
aprimoramento da gestdo democrética;

7.5) formalizar e executar os planos de a¢des articuladas dando cumprimento as metas
de qualidade estabelecidas para a educacao basica publica e as estratégias de apoio técnico e
financeiro voltadas a melhoria da gestdo educacional, a formacdo de professores e professoras
e profissionais de servigos e apoio escolares, a ampliacdo e ao desenvolvimento de recursos
pedagdgicos e a melhoria e expansdo da infraestrutura fisica da rede escolar;

7.6) associar a prestacdo de assisténcia técnica financeira a fixacdo de metas
intermediarias, nos termos estabelecidos conforme pactuacdo voluntaria entre os entes,
priorizando sistemas e redes de ensino com Ideb abaixo da média nacional;

7.7) aprimorar continuamente os instrumentos de avaliacdo da qualidade do ensino
fundamental e médio, de forma a englobar o ensino de ciéncias nos exames aplicados nos
anos finais do ensino fundamental, e incorporar o Exame Nacional do Ensino Meédio,
assegurada a sua universalizacdo, ao sistema de avaliagdo da educacdo basica, bem como
apoiar o uso dos resultados das avaliacGes nacionais pelas escolas e redes de ensino para a
melhoria de seus processos e praticas pedagdgicas;

7.8) desenvolver indicadores especificos de avaliacdo da qualidade da educacdo
especial, bem como da qualidade da educacdo bilingue para surdos;

7.9) orientar as politicas das redes e sistemas de ensino, de forma a buscar atingir as
metas do ldeb, diminuindo a diferenca entre as escolas com os menores indices e a média
nacional, garantindo equidade da aprendizagem e reduzindo pela metade, até o Gltimo ano de
vigéncia deste PNE, as diferencas entre as médias dos indices dos Estados, inclusive do
Distrito Federal, e dos Municipios;

7.10) fixar, acompanhar e divulgar bienalmente os resultados pedagdgicos dos
indicadores do sistema nacional de avaliacdo da educacdo béasica e do Ideb, relativos as
escolas, as redes publicas de educacgéo basica e aos sistemas de ensino da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, assegurando a contextualizacdo desses resultados, com
relacdo a indicadores sociais relevantes, como os de nivel socioecondmico das familias dos
(as) alunos (as), e a transparéncia e 0 acesso publico as informaces técnicas de concepgéo e
operacdo do sistema de avaliacao;

7.11) melhorar o desempenho dos alunos da educacdo basica nas avaliacbes da
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aprendizagem no Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes - PISA, tomado como
instrumento externo de referéncia, internacionalmente reconhecido, de acordo com as
seguintes projecoes:

PISA 2015 2018

2021

Média dos resultados em 438 455
matematica, leitura e ciéncias

473

7.12) incentivar o desenvolvimento, selecionar, certificar e divulgar tecnologias
educacionais para a educacao infantil, o ensino fundamental e o ensino médio e incentivar
praticas pedagogicas inovadoras que assegurem a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem,
assegurada a diversidade de métodos e propostas pedagdgicas, com preferéncia para softwares
livres e recursos educacionais abertos, bem como o acompanhamento dos resultados nos
sistemas de ensino em que forem aplicadas;

7.13) garantir transporte gratuito para todos (as) os (as) estudantes da educacdo do
campo na faixa etéria da educacdo escolar obrigatdria, mediante renovacéo e padronizacao
integral da frota de veiculos, de acordo com especificacfes definidas pelo Instituto Nacional
de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO, e financiamento compartilhado, com
participacdo da Unido proporcional as necessidades dos entes federados, visando a reduzir a
evasdo escolar e o tempo médio de deslocamento a partir de cada situagdo local;

7.14) desenvolver pesquisas de modelos alternativos de atendimento escolar para a
populacdo do campo que considerem as especificidades locais e as boas praticas nacionais e
internacionais;

7.15) universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PNE, o acesso & rede mundial de
computadores em banda larga de alta velocidade e triplicar, até o final da década, a relacdo
computador/aluno (a) nas escolas da rede puablica de educacdo basica, promovendo a
utilizacdo pedagdgica das tecnologias da informacéo e da comunicacéo;

7.16) apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar mediante transferéncia direta de
recursos financeiros a escola, garantindo a participagdo da comunidade escolar no
planejamento e na aplicacdo dos recursos, visando a ampliacdo da transparéncia e ao efetivo
desenvolvimento da gestdo democratica;

7.17) ampliar programas e aprofundar acdes de atendimento ao (a) aluno (a), em todas
as etapas da educacdo bésica, por meio de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude;

7.18) assegurar a todas as escolas publicas de educacdo basica o acesso a energia
elétrica, abastecimento de agua tratada, esgotamento sanitario e manejo dos residuos sélidos,
garantir 0 acesso dos alunos a espacos para a pratica esportiva, a bens culturais e artisticos e a
equipamentos e laboratérios de ciéncias e, em cada edificio escolar, garantir a acessibilidade
as pessoas com deficiéncia;

7.19) institucionalizar e manter, em regime de colaboragdo, programa nacional de
reestruturacdo e aquisicdo de equipamentos para escolas publicas, visando a equalizacdo
regional das oportunidades educacionais;

7.20) prover equipamentos e recursos tecnologicos digitais para a utilizacdo pedagdgica
no ambiente escolar a todas as escolas publicas da educacdo bésica, criando, inclusive,
mecanismos para implementacdo das condigdes necessarias para a universalizacdo das
bibliotecas nas instituicbes educacionais, com acesso a redes digitais de computadores,
inclusive a internet;
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7.21) a Unido, em regime de colaboragcdo com os entes federados subnacionais,
estabelecera, no prazo de 2 (dois) anos contados da publicacédo desta Lei, parametros minimos
de qualidade dos servicos da educacdo basica, a serem utilizados como referéncia para
infraestrutura das escolas, recursos pedagdgicos, entre outros insumos relevantes, bem como
instrumento para adogéo de medidas para a melhoria da qualidade do ensino;

7.22) informatizar integralmente a gestdo das escolas publicas e das secretarias de
educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como manter programa
nacional de formacé&o inicial e continuada para o pessoal técnico das secretarias de educacéo;

7.23) garantir politicas de combate a violéncia na escola, inclusive pelo
desenvolvimento de acOes destinadas a capacitacdo de educadores para deteccdo dos sinais de
suas causas, como a violéncia doméstica e sexual, favorecendo a adogdo das providéncias
adequadas para promover a construcdo da cultura de paz e um ambiente escolar dotado de
seguranca para a comunidade;

7.24) implementar politicas de inclusdo e permanéncia na escola para adolescentes e
jovens que se encontram em regime de liberdade assistida e em situagdo de rua, assegurando
0s principios da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente;

7.25) garantir nos curriculos escolares contelidos sobre a historia e as culturas afro-
brasileira e indigenas e implementar aces educacionais, nos termos das Leis n® 10.639, de 9
de janeiro de 2003, e 11.645, de 10 de marco de 2008, assegurando-se a implementacao das
respectivas diretrizes curriculares nacionais, por meio de acdes colaborativas com foruns de
educacdo para a diversidade étnico-racial, conselhos escolares, equipes pedagdgicas e a
sociedade civil;

7.26) consolidar a educacdo escolar no campo de populagdes tradicionais, de
populacgdes itinerantes e de comunidades indigenas e quilombolas, respeitando a articulacéo
entre 0s ambientes escolares e comunitarios e garantindo: o desenvolvimento sustentavel e
preservacdo da identidade cultural; a participacdo da comunidade na definicdo do modelo de
organizacao pedagogica e de gestdo das institui¢des, consideradas as praticas socioculturais e
as formas particulares de organizacdo do tempo; a oferta bilingue na educacdo infantil e nos
anos iniciais do ensino fundamental, em lingua materna das comunidades indigenas e em
lingua portuguesa; a reestruturacdo e a aquisicao de equipamentos; a oferta de programa para
a formacéo inicial e continuada de profissionais da educacgéo; e o atendimento em educacao
especial;

7.27) desenvolver curriculos e propostas pedagdgicas especificas para educacao escolar
para as escolas do campo e para as comunidades indigenas e quilombolas, incluindo os
contetdos culturais correspondentes as respectivas comunidades e considerando o0
fortalecimento das préaticas socioculturais e da lingua materna de cada comunidade indigena,
produzindo e disponibilizando materiais didaticos especificos, inclusive para os (as) alunos
(as) com deficiéncia;

7.28) mobilizar as familias e setores da sociedade civil, articulando a educagdo formal
com experiéncias de educacdo popular e cidadd, com os propositos de que a educacgdo seja
assumida como responsabilidade de todos e de ampliar o controle social sobre o cumprimento
das politicas publicas educacionais;

7.29) promover a articulagcdo dos programas da area da educacdo, de ambito local e
nacional, com os de outras areas, como salde, trabalho e emprego, assisténcia social, esporte
e cultura, possibilitando a criagdo de rede de apoio integral as familias, como condicdo para a
melhoria da qualidade educacional;
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7.30) universalizar, mediante articulagdo entre os 6rgdos responsaveis pelas areas da
salde e da educacdo, o atendimento aos (as) estudantes da rede escolar publica de educacao
basica por meio de a¢des de prevencdo, promogdo e atencdo a salde;

7.31) estabelecer acdes efetivas especificamente voltadas para a promocao, prevencao,
atencdo e atendimento a salde e a integridade fisica, mental e emocional dos (das)
profissionais da educacdo, como condicdo para a melhoria da qualidade educacional,

7.32) fortalecer, com a colaboragéo técnica e financeira da Unido, em articulacdo com o
sistema nacional de avaliacdo, os sistemas estaduais de avaliacdo da educacdo basica, com
participagdo, por adesédo, das redes municipais de ensino, para orientar as politicas publicas e
as praticas pedagogicas, com o fornecimento das informacdes as escolas e a sociedade;

7.33) promover, com especial énfase, em consonancia com as diretrizes do Plano
Nacional do Livro e da Leitura, a formacdo de leitores e leitoras e a capacitacdo de
professores e professoras, bibliotecérios e bibliotecérias e agentes da comunidade para atuar
como mediadores e mediadoras da leitura, de acordo com a especificidade das diferentes
etapas do desenvolvimento e da aprendizagem;

7.34) instituir, em articulacdo com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal,
programa nacional de formacgdo de professores e professoras e de alunos e alunas para
promover e consolidar politica de preservacdo da memoria nacional,

7.35) promover a regulacdo da oferta da educacdo bésica pela iniciativa privada, de
forma a garantir a qualidade e o cumprimento da funcdo social da educacéo;

7.36) estabelecer politicas de estimulo as escolas que melhorarem o desempenho no
Ideb, de modo a valorizar o mérito do corpo docente, da direcdo e da comunidade escolar.

Meta 8: elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove)
anos, de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de vigéncia
deste Plano, para as populacdes do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos
25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e nao
negros declarados a Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Estratégias:

8.1) institucionalizar programas e desenvolver tecnologias para correcdo de fluxo, para
acompanhamento pedagogico individualizado e para recuperacdo e progressdo parcial, bem
como priorizar estudantes com rendimento escolar defasado, considerando as especificidades
dos segmentos populacionais considerados;

8.2) implementar programas de educacdo de jovens e adultos para os segmentos
populacionais considerados, que estejam fora da escola e com defasagem idade-série,
associados a outras estratégias que garantam a continuidade da escolarizacdo, ap6s a
alfabetizacdo inicial;

8.3) garantir acesso gratuito a exames de certificagdo da conclusdo dos ensinos
fundamental e médio;

8.4) expandir a oferta gratuita de educacdo profissional técnica por parte das entidades
privadas de servico social e de formacéo profissional vinculadas ao sistema sindical, de forma
concomitante ao ensino ofertado na rede escolar publica, para os segmentos populacionais
considerados;

8.5) promover, em parceria com as areas de saude e assisténcia social, o
acompanhamento e o monitoramento do acesso a escola especificos para os segmentos
populacionais considerados, identificar motivos de absenteismo e colaborar com os Estados, o
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Distrito Federal e os Municipios para a garantia de frequéncia e apoio a aprendizagem, de
maneira a estimular a ampliacdo do atendimento desses (as) estudantes na rede publica regular
de ensino;

8.6) promover busca ativa de jovens fora da escola pertencentes aos segmentos
populacionais considerados, em parceria com as areas de assisténcia social, saide e prote¢do a
juventude.

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais para
93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia
deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa
de analfabetismo funcional.

Estratégias:

9.1) assegurar a oferta gratuita da educacdo de jovens e adultos a todos os que nao
tiveram acesso a educacgdo basica na idade propria;

9.2) realizar diagnostico dos jovens e adultos com ensino fundamental e médio
incompletos, para identificar a demanda ativa por vagas na educacao de jovens e adultos;

9.3) implementar acGes de alfabetizacdo de jovens e adultos com garantia de
continuidade da escolarizagdo bésica;

9.4) criar beneficio adicional no programa nacional de transferéncia de renda para
jovens e adultos que frequentarem cursos de alfabetizacao;

9.5) realizar chamadas publicas regulares para educacdo de jovens e adultos,
promovendo-se busca ativa em regime de colaboracdo entre entes federados e em parceria
com organizacdes da sociedade civil;

9.6) realizar avaliacdo, por meio de exames especificos, que permita aferir o grau de
alfabetizacdo de jovens e adultos com mais de 15 (quinze) anos de idade;

9.7) executar a¢des de atendimento ao (&) estudante da educacdo de jovens e adultos por
meio de programas suplementares de transporte, alimentacdo e saude, inclusive atendimento
oftalmoldgico e fornecimento gratuito de éculos, em articulagcdo com a area da salde;

9.8) assegurar a oferta de educacdo de jovens e adultos, nas etapas de ensino
fundamental e médio, as pessoas privadas de liberdade em todos os estabelecimentos penais,
assegurando-se formacdo especifica dos professores e das professoras e implementacdo de
diretrizes nacionais em regime de colaboracao;

9.9) apoiar técnica e financeiramente projetos inovadores na educacdo de jovens e
adultos que visem ao desenvolvimento de modelos adequados as necessidades especificas
desses (as) alunos (as);

9.10) estabelecer mecanismos e incentivos que integrem os segmentos empregadores,
publicos e privados, e os sistemas de ensino, para promover a compatibilizacdo da jornada de
trabalho dos empregados e das empregadas com a oferta das acdes de alfabetizacdo e de
educacéo de jovens e adultos;

9.11) implementar programas de capacitacdo tecnoldgica da populagdo jovem e adulta,
direcionados para 0s segmentos com baixos niveis de escolarizacdo formal e para os (as)
alunos (as) com deficiéncia, articulando os sistemas de ensino, a Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, as universidades, as cooperativas e as associa¢des, por
meio de acOes de extensdo desenvolvidas em centros vocacionais tecnologicos, com
tecnologias assistivas que favorecam a efetiva inclusdo social e produtiva dessa populacéo;
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9.12) considerar, nas politicas publicas de jovens e adultos, as necessidades dos idosos,
com vistas a promocdo de politicas de erradicacdo do analfabetismo, ao acesso a tecnologias
educacionais e atividades recreativas, culturais e esportivas, a implementacdo de programas
de valorizacdo e compartilhamento dos conhecimentos e experiéncia dos idosos e a inclusdo
dos temas do envelhecimento e da velhice nas escolas.

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de
educacdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a
educacéo profissional.

Estratégias:

10.1) manter programa nacional de educacdo de jovens e adultos voltado a conclusao do
ensino fundamental e & formacdo profissional inicial, de forma a estimular a conclusédo da
educacdo basica;

10.2) expandir as matriculas na educagdo de jovens e adultos, de modo a articular a
formacédo inicial e continuada de trabalhadores com a educacdo profissional, objetivando a
elevacdo do nivel de escolaridade do trabalhador e da trabalhadora;

10.3) fomentar a integracdo da educacdo de jovens e adultos com a educacédo
profissional, em cursos planejados, de acordo com as caracteristicas do publico da educacédo
de jovens e adultos e considerando as especificidades das populacGes itinerantes e do campo e
das comunidades indigenas e quilombolas, inclusive na modalidade de educacdo a distancia;

10.4) ampliar as oportunidades profissionais dos jovens e adultos com deficiéncia e
baixo nivel de escolaridade, por meio do acesso a educacgdo de jovens e adultos articulada a
educacdo profissional;

10.5) implantar programa nacional de reestruturagcdo e aquisicdo de equipamentos
voltados a expansdo e a melhoria da rede fisica de escolas publicas que atuam na educacéo de
jovens e adultos integrada a educacdo profissional, garantindo acessibilidade a pessoa com
deficiéncia;

10.6) estimular a diversificagdo curricular da educacdo de jovens e adultos, articulando
a formacdo basica e a preparacdo para 0 mundo do trabalho e estabelecendo inter-relacdes
entre teoria e pratica, nos eixos da ciéncia, do trabalho, da tecnologia e da cultura e cidadania,
de forma a organizar o tempo e o espaco pedagogicos adequados as caracteristicas desses
alunos e alunas;

10.7) fomentar a producdo de material didatico, o desenvolvimento de curriculos e
metodologias especificas, 0s instrumentos de avaliacdo, 0 acesso a equipamentos e
laboratdrios e a formacdo continuada de docentes das redes publicas que atuam na educacgédo
de jovens e adultos articulada a educacéo profissional,

10.8) fomentar a oferta publica de formacdo inicial e continuada para trabalhadores e
trabalhadoras articulada a educacéo de jovens e adultos, em regime de colaboracdo e com
apoio de entidades privadas de formacdo profissional vinculadas ao sistema sindical e de
entidades sem fins lucrativos de atendimento a pessoa com deficiéncia, com atuacgdo exclusiva
na modalidade;

10.9) institucionalizar programa nacional de assisténcia ao estudante, compreendendo
acOes de assisténcia social, financeira e de apoio psicopedagdgico que contribuam para
garantir 0 acesso, a permanéncia, a aprendizagem e a conclusdo com éxito da educacdo de
jovens e adultos articulada & educacgéo profissional;

10.10) orientar a expansdo da oferta de educacdo de jovens e adultos articulada a
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educacdo profissional, de modo a atender as pessoas privadas de liberdade nos
estabelecimentos penais, assegurando-se formacdo especifica dos professores e das
professoras e implementacéo de diretrizes nacionais em regime de colaboragéo;

10.11) implementar mecanismos de reconhecimento de saberes dos jovens e adultos
trabalhadores, a serem considerados na articulagéo curricular dos cursos de formagéo inicial e
continuada e dos cursos tecnicos de nivel médio.

Meta 11: triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansdo no
segmento publico.

Estratégias:

11.1) expandir as matriculas de educacdo profissional técnica de nivel médio na Rede
Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, levando em consideracdo a
responsabilidade dos Institutos na ordenacdo territorial, sua vinculagdo com arranjos
produtivos, sociais e culturais locais e regionais, bem como a interiorizacdo da educacéo
profissional;

11.2) fomentar a expansdo da oferta de educacao profissional técnica de nivel médio nas
redes publicas estaduais de ensino;

11.3) fomentar a expansdo da oferta de educacdo profissional técnica de nivel médio na
modalidade de educacdo a distancia, com a finalidade de ampliar a oferta e democratizar o
acesso a educacdo profissional pablica e gratuita, assegurado padrdo de qualidade;

11.4) estimular a expansao do estagio na educacéo profissional técnica de nivel médio e
do ensino médio regular, preservando-se seu carater pedagdgico integrado ao itinerario
formativo do aluno, visando a formacao de qualificagbes préprias da atividade profissional, a
contextualizacdo curricular e ao desenvolvimento da juventude;

11.5) ampliar a oferta de programas de reconhecimento de saberes para fins de
certificacdo profissional em nivel técnico;

11.6) ampliar a oferta de matriculas gratuitas de educacdo profissional técnica de nivel
médio pelas entidades privadas de formacdo profissional vinculadas ao sistema sindical e
entidades sem fins lucrativos de atendimento a pessoa com deficiéncia, com atuacdo exclusiva
na modalidade;

11.7) expandir a oferta de financiamento estudantil & educacdo profissional técnica de
nivel médio oferecida em instituices privadas de educacao superior;

11.8) institucionalizar sistema de avaliacdo da qualidade da educagdo profissional
técnica de nivel médio das redes escolares publicas e privadas;

11.9) expandir o atendimento do ensino médio gratuito integrado a formacdo
profissional para as populacGes do campo e para as comunidades indigenas e quilombolas, de
acordo com o0s seus interesses e necessidades;

11.10) expandir a oferta de educacdo profissional técnica de nivel médio para as pessoas
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo;

11.11) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos técnicos de nivel
médio na Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica para 90% (noventa
por cento) e elevar, nos cursos presenciais, a relacdo de alunos (as) por professor para 20
(vinte);

11.12) elevar gradualmente o investimento em programas de assisténcia estudantil e
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mecanismos de mobilidade académica, visando a garantir as condi¢des necessérias a
permanéncia dos (as) estudantes e a concluséo dos cursos técnicos de nivel médio;

11.13) reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais no acesso e permanéncia na
educacdo profissional técnica de nivel médio, inclusive mediante a adocdo de politicas
afirmativas, na forma da lei;

11.14) estruturar sistema nacional de informacédo profissional, articulando a oferta de
formagéo das instituicGes especializadas em educacdo profissional aos dados do mercado de
trabalho e a consultas promovidas em entidades empresariais e de trabalhadores

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacao superior para 50% (cinquenta por
cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24
(vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40%
(quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico.

Estratégias:

12.1) otimizar a capacidade instalada da estrutura fisica e de recursos humanos das
instituicdes publicas de educacdo superior, mediante acOes planejadas e coordenadas, de
forma a ampliar e interiorizar o0 acesso a graduacao;

12.2) ampliar a oferta de vagas, por meio da expansao e interiorizagdo da rede federal
de educacdo superior, da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica e
do sistema Universidade Aberta do Brasil, considerando a densidade populacional, a oferta de
vagas publicas em relacdo a populacdo na idade de referéncia e observadas as caracteristicas
regionais das micro e mesorregides definidas pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE, uniformizando a expansdo no territorio nacional;

12.3) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de graduagdo
presenciais nas universidades publicas para 90% (noventa por cento), ofertar, no minimo, um
terco das vagas em cursos noturnos e elevar a relagdo de estudantes por professor (a) para 18
(dezoito), mediante estratégias de aproveitamento de créditos e inovacGes académicas que
valorizem a aquisicdo de competéncias de nivel superior;

12.4) fomentar a oferta de educacdo superior publica e gratuita prioritariamente para a
formacao de professores e professoras para a educacéo basica, sobretudo nas areas de ciéncias
e matematica, bem como para atender ao défice de profissionais em areas especificas;

12.5) ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil dirigidas aos (as)
estudantes de instituicBes publicas, bolsistas de institui¢cbes privadas de educacao superior e
beneficiarios do Fundo de Financiamento Estudantil - FIES, de que trata a Lei n® 10.260, de
12 de julho de 2001, na educacdo superior, de modo a reduzir as desigualdades étnico-raciais
e ampliar as taxas de acesso e permanéncia na educacdo superior de estudantes egressos da
escola publica, afrodescendentes e indigenas e de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, de forma a apoiar seu
sucesso académico;

12.6) expandir o financiamento estudantil por meio do Fundo de Financiamento
Estudantil - FIES, de que trata a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, com a constitui¢do de
fundo garantidor do financiamento, de forma a dispensar progressivamente a exigéncia de
fiador;

12.7) assegurar, no minimo, 10% (dez por cento) do total de créditos curriculares
exigidos para a graduacdo em programas e projetos de extensdo universitaria, orientando sua
acao, prioritariamente, para areas de grande pertinéncia social;
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12.8) ampliar a oferta de estagio como parte da formacéo na educacao superior;

12.9) ampliar a participacdo proporcional de grupos historicamente desfavorecidos na
educacdo superior, inclusive mediante a adogdo de politicas afirmativas, na forma da lei;

12.10) assegurar condicOes de acessibilidade nas instituicdes de educacdo superior, na
forma da legislacéo;

12.11) fomentar estudos e pesquisas que analisem a necessidade de articulacdo entre
formagdo, curriculo, pesquisa e mundo do trabalho, considerando as necessidades
econdmicas, sociais e culturais do Pais;

12.12) consolidar e ampliar programas e a¢des de incentivo a mobilidade estudantil e
docente em cursos de graduacao e pos-graduacdo, em ambito nacional e internacional, tendo
em vista o enriquecimento da formac&o de nivel superior;

12.13) expandir atendimento especifico a populacbes do campo e comunidades
indigenas e quilombolas, em relacdo a acesso, permanéncia, conclusdo e formacdo de
profissionais para atuacdo nessas populaces;

12.14) mapear a demanda e fomentar a oferta de formacéo de pessoal de nivel superior,
destacadamente a que se refere a formacéo nas areas de ciéncias e matematica, considerando
as necessidades do desenvolvimento do Pais, a inovacdo tecnolégica e a melhoria da
qualidade da educacéo basica;

12.15) institucionalizar programa de composi¢do de acervo digital de referéncias
bibliograficas e audiovisuais para os cursos de graduacdo, assegurada a acessibilidade as
pessoas com deficiéncia;

12.16) consolidar processos seletivos nacionais e regionais para acesso a educacao
superior como forma de superar exames vestibulares isolados;

12.17) estimular mecanismos para ocupar as vagas ociosas em cada periodo letivo na
educacao superior publica;

12.18) estimular a expansdo e reestruturacdo das instituicbes de educacdo superior
estaduais e municipais cujo ensino seja gratuito, por meio de apoio técnico e financeiro do
Governo Federal, mediante termo de adesdo a programa de reestruturacdo, na forma de
regulamento, que considere a sua contribui¢do para a ampliagdo de vagas, a capacidade fiscal
e as necessidades dos sistemas de ensino dos entes mantenedores na oferta e qualidade da
educacao basica;

12.19) reestruturar com énfase na melhoria de prazos e qualidade da decisdo, no prazo
de 2 (dois) anos, os procedimentos adotados na area de avaliagdo, regulacdo e supervisdo, em
relacdo aos processos de autorizacdo de cursos e instituicBes, de reconhecimento ou
renovacgdo de reconhecimento de cursos superiores e de credenciamento ou recredenciamento
de institui¢bes, no ambito do sistema federal de ensino;

12.20) ampliar, no &mbito do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
- FIES, de que trata a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, e do Programa Universidade para
Todos - PROUNI, de que trata a Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, os beneficios
destinados a concessdo de financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos
superiores presenciais ou a distancia, com avaliagcdo positiva, de acordo com regulamentacao
propria, nos processos conduzidos pelo Ministério da Educacdo;

12.21) fortalecer as redes fisicas de laboratorios multifuncionais das IES e ICTs nas
areas estratégicas definidas pela politica e estratégias nacionais de ciéncia, tecnologia e
inovacao.
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Meta 13: elevar a qualidade da educagéo superior e ampliar a proporgéo de mestres e
doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educacao superior
para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por
cento) doutores.

Estratégias:

13.1) aperfeicoar o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior - SINAES, de
que trata a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, fortalecendo as acGes de avaliagdo,
regulacao e supervisao;

13.2) ampliar a cobertura do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes - ENADE,
de modo a ampliar o quantitativo de estudantes e de areas avaliadas no que diz respeito a
aprendizagem resultante da graduacao;

13.3) induzir processo continuo de autoavaliacdo das instituices de educacao superior,
fortalecendo a participacdo das comissbes proprias de avaliacdo, bem como a aplicacdo de
instrumentos de avaliacdo que orientem as dimensfes a serem fortalecidas, destacando-se a
qualificacéo e a dedicacédo do corpo docente;

13.4) promover a melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e licenciaturas, por
meio da aplicagdo de instrumento préprio de avaliacdo aprovado pela Comissao Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior - CONAES, integrando-os as demandas e necessidades das
redes de educacdo basica, de modo a permitir aos graduandos a aquisi¢do das qualificacdes
necessarias a conduzir o processo pedagdgico de seus futuros alunos (as), combinando
formacdo geral e especifica com a préatica didatica, além da educacgdo para as relagGes étnico-
raciais, a diversidade e as necessidades das pessoas com deficiéncia;

13.5) elevar o padréo de qualidade das universidades, direcionando sua atividade, de
modo que realizem, efetivamente, pesquisa institucionalizada, articulada a programas de pos-
graduacéo stricto sensu;

13.6) substituir o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes - ENADE aplicado ao
final do primeiro ano do curso de graduacdo pelo Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM,
a fim de apurar o valor agregado dos cursos de graduacéo;

13.7) fomentar a formacdo de consorcios entre instituicGes publicas de educacgdo
superior, com vistas a potencializar a atuacdo regional, inclusive por meio de plano de
desenvolvimento institucional integrado, assegurando maior visibilidade nacional e
internacional as atividades de ensino, pesquisa e extensao;

13.8) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de graduacdo
presenciais nas universidades publicas, de modo a atingir 90% (noventa por cento) e, nas
instituicOes privadas, 75% (setenta e cinco por cento), em 2020, e fomentar a melhoria dos
resultados de aprendizagem, de modo que, em 5 (cinco) anos, pelo menos 60% (sessenta por
cento) dos estudantes apresentem desempenho positivo igual ou superior a 60% (sessenta por
cento) no Exame Nacional de Desempenho de Estudantes - ENADE e, no ultimo ano de
vigéncia, pelo menos 75% (setenta e cinco por cento) dos estudantes obtenham desempenho
positivo igual ou superior a 75% (setenta e cinco por cento) nesse exame, em cada area de
formagé&o profissional;

13.9) promover a formagdo inicial e continuada dos (as) profissionais técnico-
administrativos da educag&o superior.

Meta 14: elevar gradualmente o nimero de matriculas na p6s-graduagéo stricto sensu,
de modo a atingir a titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco
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mil) doutores.
Estratégias:

14.1) expandir o financiamento da pds-graduacdo stricto sensu por meio das agéncias
oficiais de fomento;

14.2) estimular a integracdo e a atuacdo articulada entre a Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES e as agéncias estaduais de fomento a
pesquisa;

14.3) expandir o financiamento estudantil por meio do Fies a pds-graduacao stricto
sensu;

14.4) expandir a oferta de cursos de pds-graduacao stricto sensu, utilizando inclusive
metodologias, recursos e tecnologias de educacéo a distancia;

14.5) implementar acdes para reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais e para
favorecer o acesso das populages do campo e das comunidades indigenas e quilombolas a
programas de mestrado e doutorado;

14.6) ampliar a oferta de programas de p6s-graduacao stricto sensu, especialmente os de
doutorado, nos campi novos abertos em decorréncia dos programas de expansdo e
interiorizagdo das institui¢des superiores publicas;

14.7) manter e expandir programa de acervo digital de referéncias bibliograficas para os
cursos de p6s-graduacdo, assegurada a acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

14.8) estimular a participacdo das mulheres nos cursos de pos-graduacdo stricto sensu,
em particular aqueles ligados as é&reas de Engenharia, Matematica, Fisica, Quimica,
Informatica e outros no campo das ciéncias;

14.9) consolidar programas, projetos e agdes que objetivem a internacionalizacdo da
pesquisa e da pds-graduacdo brasileiras, incentivando a atuacdo em rede e o fortalecimento de
grupos de pesquisa;

14.10) promover o intercambio cientifico e tecnoldgico, nacional e internacional, entre
as instituicdes de ensino, pesquisa e extensao;

14.11) ampliar o investimento em pesquisas com foco em desenvolvimento e estimulo a
inovacdo, bem como incrementar a formacao de recursos humanos para a inovagédo, de modo
a buscar o aumento da competitividade das empresas de base tecnoldgica;

14.12) ampliar o investimento na formacao de doutores de modo a atingir a proporcao
de 4 (quatro) doutores por 1.000 (mil) habitantes;

14.13) aumentar qualitativa e quantitativamente o desempenho cientifico e tecnoldgico
do Pais e a competitividade internacional da pesquisa brasileira, ampliando a cooperacao
cientifica com empresas, Instituicdes de Educacdo Superior - IES e demais InstituicGes
Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs;

14.14) estimular a pesquisa cientifica e de inovagdo e promover a formagao de recursos
humanos que valorize a diversidade regional e a biodiversidade da regido amazénica e do
cerrado, bem como a gestdo de recursos hidricos no semiarido para mitigacdo dos efeitos da
seca e geragao de emprego e renda na regiéo;

14.15) estimular a pesquisa aplicada, no dmbito das IES e das ICTs, de modo a
incrementar a inovacao e a producéo e registro de patentes.

Meta 15: garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
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Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de
formacéo dos profissionais da educacéo de que tratam os incisos I, Il e 11l do caput do art. 61
da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as
professoras da educacdo basica possuam formacédo especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na &rea de conhecimento em que atuam.

Estratégias:

15.1) atuar, conjuntamente, com base em plano estratégico que apresente diagnostico
das necessidades de formacdo de profissionais da educacdo e da capacidade de atendimento,
por parte de instituices publicas e comunitérias de educacdo superior existentes nos Estados,
Distrito Federal e Municipios, e defina obrigacdes reciprocas entre os participes;

15.2) consolidar o financiamento estudantil a estudantes matriculados em cursos de
licenciatura com avaliacdo positiva pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgéo
Superior - SINAES, na forma da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, inclusive a
amortizacdo do saldo devedor pela docéncia efetiva na rede publica de educacéo basica;

15.3) ampliar programa permanente de iniciacdo a docéncia a estudantes matriculados
em cursos de licenciatura, a fim de aprimorar a formacdo de profissionais para atuar no
magistério da educacdo basica;

15.4) consolidar e ampliar plataforma eletrnica para organizar a oferta e as matriculas
em cursos de formacdo inicial e continuada de profissionais da educagdo, bem como para
divulgar e atualizar seus curriculos eletronicos;

15.5) implementar programas especificos para formacdo de profissionais da educacao
para as escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas e para a educacédo
especial;

15.6) promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura e estimular a renovagao
pedagogica, de forma a assegurar o foco no aprendizado do (a) aluno (a), dividindo a carga
horaria em formacdo geral, formacao na area do saber e didatica especifica e incorporando as
modernas tecnologias de informacdo e comunicagdo, em articulagdo com a base nacional
comum dos curriculos da educacdo basica, de que tratam as estratégias 2.1, 2.2, 3.2 e 3.3 deste
PNE;

15.7) garantir, por meio das funcdes de avaliacdo, regulacdo e supervisdo da educacéao
superior, a plena implementacéo das respectivas diretrizes curriculares;

15.8) valorizar as praticas de ensino e os estagios nos cursos de formacdo de nivel
médio e superior dos profissionais da educacao, visando ao trabalho sistematico de articulagcdo
entre a formacdo académica e as demandas da educacao basica;

15.9) implementar cursos e programas especiais para assegurar formacao especifica na
educacdo superior, nas respectivas areas de atuacdo, aos docentes com formacdo de nivel
médio na modalidade normal, ndo licenciados ou licenciados em area diversa da de atuacéo
docente, em efetivo exercicio;

15.10) fomentar a oferta de cursos técnicos de nivel médio e tecnologicos de nivel
superior destinados a formac&o, nas respectivas areas de atuacdo, dos (as) profissionais da
educacéo de outros segmentos que ndo os do magistério;

15.11) implantar, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia desta Lei, politica nacional de
formagéo continuada para os (as) profissionais da educacdo de outros segmentos que nao 0s
do magistério, construida em regime de colaboracdo entre os entes federados;

15.12) instituir programa de concessdo de bolsas de estudos para que os professores de
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idiomas das escolas publicas de educacdo basica realizem estudos de imersdo e
aperfeicoamento nos paises que tenham como idioma nativo as linguas que lecionem;

15.13) desenvolver modelos de formagdo docente para a educacdo profissional que
valorizem a experiéncia préatica, por meio da oferta, nas redes federal e estaduais de educacgéo
profissional, de cursos voltados & complementacdo e certificacdo didatico-pedagdgica de
profissionais experientes.

Meta 16: formar, em nivel de p6s-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores
da educacéo bésica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os (as)
profissionais da educagdo béasica formacgdo continuada em sua area de atuacdo, considerando
as necessidades, demandas e contextualiza¢Ges dos sistemas de ensino.

Estratégias:

16.1) realizar, em regime de colaboragdo, o planejamento estratégico para
dimensionamento da demanda por formacgédo continuada e fomentar a respectiva oferta por
parte das instituicGes publicas de educacdo superior, de forma organica e articulada as
politicas de formacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

16.2) consolidar politica nacional de formacéo de professores e professoras da educacao
béasica, definindo diretrizes nacionais, areas prioritarias, instituicdes formadoras e processos
de certificacdo das atividades formativas;

16.3) expandir programa de composicao de acervo de obras didaticas, paradidaticas e de
literatura e de dicionérios, e programa especifico de acesso a bens culturais, incluindo obras e
materiais produzidos em Libras e em Braille, sem prejuizo de outros, a serem disponibilizados
para os professores e as professoras da rede publica de educacdo basica, favorecendo a
construcdo do conhecimento e a valorizagdo da cultura da investigacao;

16.4) ampliar e consolidar portal eletrénico para subsidiar a atuacdo dos professores e
das professoras da educacdo bésica, disponibilizando gratuitamente materiais didaticos e
pedagdgicos suplementares, inclusive aqueles com formato acessivel;

16.5) ampliar a oferta de bolsas de estudo para pds-graduacdo dos professores e das
professoras e demais profissionais da educacao basica;

16.6) fortalecer a formacdo dos professores e das professoras das escolas publicas de
educacdo bésica, por meio da implementacdo das a¢6es do Plano Nacional do Livro e Leitura
e da instituicdo de programa nacional de disponibilizacdo de recursos para acesso a bens
culturais pelo magistério publico.

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educagédo
basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

Estratégias:

17.1) constituir, por iniciativa do Ministério da Educacéo, até o final do primeiro ano de
vigéncia deste PNE, forum permanente, com representacéo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e dos trabalhadores da educacdo, para acompanhamento da
atualizagdo progressiva do valor do piso salarial nacional para os profissionais do magistério
publico da educacéo bésica;

17.2) constituir como tarefa do férum permanente o acompanhamento da evolugdo
salarial por meio de indicadores da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD,
periodicamente divulgados pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE;
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17.3) implementar, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, planos de Carreira para os (as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacao bésica, observados os critérios estabelecidos na Lei n® 11.738, de 16 de julho de
2008, com implantacdo gradual do cumprimento da jornada de trabalho em um Unico
estabelecimento escolar;

17.4) ampliar a assisténcia financeira especifica da Unido aos entes federados para
implementacdo de politicas de valorizacdo dos (as) profissionais do magistério, em particular
0 piso salarial nacional profissional.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para 0s
(as) profissionais da educacdo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para
0 plano de Carreira dos (as) profissionais da educacao basica publica, tomar como referéncia
o0 piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art.
206 da Constituicdo Federal.

Estratégias:

18.1) estruturar as redes publicas de educacdo basica de modo que, até o inicio do
terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos
profissionais do magistério e 50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos
profissionais da educacdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e
estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados;

18.2) implantar, nas redes publicas de educacao basica e superior, acompanhamento dos
profissionais iniciantes, supervisionados por equipe de profissionais experientes, a fim de
fundamentar, com base em avaliacdo documentada, a decisdo pela efetivacdo apos o estagio
probatério e oferecer, durante esse periodo, curso de aprofundamento de estudos na area de
atuacdo do (a) professor (a), com destaque para os contetdos a serem ensinados e as
metodologias de ensino de cada disciplina;

18.3) realizar, por iniciativa do Ministério da Educacdo, a cada 2 (dois) anos a partir do
segundo ano de vigéncia deste PNE, prova nacional para subsidiar os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, mediante adesdo, na realizacdo de concursos publicos de admissdo
de profissionais do magistério da educacao basica publica;

18.4) prever, nos planos de Carreira dos profissionais da educacdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, licencas remuneradas e incentivos para qualificacdo
profissional, inclusive em nivel de pds-graduacao stricto sensu;

18.5) realizar anualmente, a partir do segundo ano de vigéncia deste PNE, por iniciativa
do Ministério da Educacdo, em regime de colaboracdo, o censo dos (as) profissionais da
educacdo basica de outros segmentos que nao os do magistério;

18.6) considerar as especificidades socioculturais das escolas do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas no provimento de cargos efetivos para essas escolas;

18.7) priorizar o repasse de transferéncias federais voluntarias, na area de educacao,
para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que tenham aprovado lei especifica
estabelecendo planos de Carreira para os (as) profissionais da educagéo;

18.8) estimular a existéncia de comissdes permanentes de profissionais da educacao de
todos os sistemas de ensino, em todas as instancias da Federagdo, para subsidiar os 6rgaos
competentes na elaboracgéo, reestruturacéo e implementacdo dos planos de Carreira.

Meta 19: assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestéo
democratica da educacéo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
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publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto.

Estratégias:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da educacao
para os entes federados que tenham aprovado legislacéo especifica que regulamente a matéria
na area de sua abrangéncia, respeitando-se a legislacdo nacional, e que considere,
conjuntamente, para a nomeagdo dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de
mérito e desempenho, bem como a participacdo da comunidade escolar;

19.2) ampliar os programas de apoio e formacdo aos (&s) conselheiros (as) dos
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de alimentacao
escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos (as) representantes educacionais em demais
conselhos de acompanhamento de politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos
financeiros, espaco fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede
escolar, com vistas ao bom desempenho de suas funcdes;

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem Foruns
Permanentes de Educacdo, com o intuito de coordenar as conferéncias municipais, estaduais e
distrital bem como efetuar 0 acompanhamento da execucdo deste PNE e dos seus planos de
educacéo;

19.4) estimular, em todas as redes de educacéo basica, a constituicdo e o fortalecimento
de grémios estudantis e associacbes de pais, assegurando-se-lhes, inclusive, espacos
adequados e condicGes de funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulacdo orgénica
com os conselhos escolares, por meio das respectivas representacoes;

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos
municipais de educacdo, como instrumentos de participacdo e fiscalizacdo na gestdo escolar e
educacional, inclusive por meio de programas de formagéo de conselheiros, assegurando-se
condigdes de funcionamento autbnomo;

19.6) estimular a participagdo e a consulta de profissionais da educacdo, alunos (as) e
seus familiares na formulacdo dos projetos politico-pedagogicos, curriculos escolares, planos
de gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando a participacao dos pais na avaliacdo de
docentes e gestores escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo
financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.8) desenvolver programas de formacéo de diretores e gestores escolares, bem como
aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o
provimento dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adeséo.

Meta 20: ampliar o investimento publico em educacdo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5°
(quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB
ao final do decénio.

Estratégias:

20.1) garantir fontes de financiamento permanentes e sustentaveis para todos os niveis,
etapas e modalidades da educacdo basica, observando-se as politicas de colaboracdo entre 0s
entes federados, em especial as decorrentes do art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias e do 8 1° do art. 75 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que tratam da
capacidade de atendimento e do esforco fiscal de cada ente federado, com vistas a atender
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suas demandas educacionais a luz do padrdo de qualidade nacional;

20.2) aperfeicoar e ampliar os mecanismos de acompanhamento da arrecadacdo da
contribuicéo social do salério-educagéo;

20.3) destinar a manutencao e desenvolvimento do ensino, em acréscimo aos recursos
vinculados nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal, na forma da lei especifica, a
parcela da participacdo no resultado ou da compensacdo financeira pela exploracdo de
petroleo e gés natural e outros recursos, com a finalidade de cumprimento da meta prevista no
inciso V1 do caput do art. 214 da Constituicio Federal;

20.4) fortalecer os mecanismos e 0S instrumentos que assegurem, nos termos do
paragrafo unico do art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a transparéncia
e o controle social na utilizacdo dos recursos publicos aplicados em educagéo, especialmente
a realizacdo de audiéncias publicas, a criacdo de portais eletrbnicos de transparéncia e a
capacitacdo dos membros de conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, com
a colaboracéao entre o Ministério da Educacéo, as Secretarias de Educacdo dos Estados e dos
Municipios e os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e dos Municipios;

20.5) desenvolver, por meio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP, estudos e acompanhamento regular dos investimentos e custos por
aluno da educacéo basica e superior publica, em todas as suas etapas e modalidades;

20.6) no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PNE, serd implantado o Custo Aluno-
Qualidade inicial - CAQI, referenciado no conjunto de padrées minimos estabelecidos na
legislacdo educacional e cujo financiamento serd calculado com base nos respectivos
insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem e serd progressivamente
reajustado até a implementacdo plena do Custo Aluno Qualidade - CAQ;

20.7) implementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ como pardmetro para 0
financiamento da educacdo de todas etapas e modalidades da educacdo bésica, a partir do
calculo e do acompanhamento regular dos indicadores de gastos educacionais com
investimentos em qualificacdo e remuneracdo do pessoal docente e dos demais profissionais
da educacdo publica, em aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacao de instalacGes e
equipamentos necessarios ao ensino e em aquisicdo de material didatico-escolar, alimentagéo
e transporte escolar;

20.8) 0 CAQ sera definido no prazo de 3 (trés) anos e sera continuamente ajustado, com
base em metodologia formulada pelo Ministério da Educacdo - MEC, e acompanhado pelo
Forum Nacional de Educacdo - FNE, pelo Conselho Nacional de Educacdo - CNE e pelas
Comissbes de Educacdo da Camara dos Deputados e de Educacdo, Cultura e Esportes do
Senado Federal,

20.9) regulamentar o paragrafo unico do art. 23 e o art. 211 da Constituicdo Federal, no
prazo de 2 (dois) anos, por lei complementar, de forma a estabelecer as normas de cooperacéo
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em matéria educacional, e a
articulacdo do sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo, com equilibrio na
reparticdo das responsabilidades e dos recursos e efetivo cumprimento das fungdes
redistributiva e supletiva da Unido no combate as desigualdades educacionais regionais, com
especial atencdo as regides Norte e Nordest

20.10) cabera a Unido, na forma da lei, a complementacdo de recursos financeiros a
todos os Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo conseguirem atingir o valor do
CAQi e, posteriormente, do CAQ;

20.11) aprovar, no prazo de 1 (um) ano, Lei de Responsabilidade Educacional,
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assegurando padrdo de qualidade na educacdo bésica, em cada sistema e rede de ensino,
aferida pelo processo de metas de qualidade aferidas por institutos oficiais de avaliacdo
educacionais;

20.12) definir critérios para distribuicdo dos recursos adicionais dirigidos a educacéo ao
longo do decénio, que considerem a equalizagdo das oportunidades educacionais, a
vulnerabilidade socioecondmica e 0 compromisso técnico e de gestdo do sistema de ensino, a
serem pactuados na instancia prevista no § 5° do art. 7° desta Lei.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
Definigdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federacdo com 0s ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicGes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal™.

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federagcdo, ndo poderd
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinglienta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).
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8 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizagdo por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demissdo voluntaria;

Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracdo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII e X1V do art. 21 da
Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribuicdes dos segurados;
b) da compensacéo financeira de que trata o 8 9° do art. 201 da Constituicdo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso IV do 8 1° as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgao
referido no art. 20.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 448, DE 2017

(Do Sr. Giuseppe Vecci)

Regulamenta a cooperacao federativa na area da educacao, com base
no paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal, instituindo o
Sistema Nacional de Educacédo - SNE, em regime de cooperacao e
colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, por meio dos seus Sistemas de Ensino, com fundamento
nos artigos 211 e 214 da Constituicdo Federal, considerando ainda os
principios da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de diretrizes e
bases da educacdo nacional, e da Lei n® 13.005, de 25 de junho de
2014, do Plano Nacional de Educacéo.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-413/2014.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 413/2014




54

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Educacao — SNE e fixa
normas para cooperacao e colaboracao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, por meio dos seus Sistemas de Ensino, com vistas a garantia do
direito a educacdo democratica de qualidade, ao cumprimento das metas do Plano
Nacional de Educacdo — PNE e ao disposto na Constituicdo Federal e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgéao Nacional.

Art. 2° O Sistema Nacional de Educacdo — SNE, expressdao do
esforco organizado, autbnomo e permanente do Estado e da sociedade brasileira,
compreende e articula os Sistemas de Ensino da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se cooperagao e
colaboracéo federativa a acao intencional, planejada, articulada e transparente entre
entes da federacdo e seus respectivos Sistemas de Ensino, que alcanca todas as
estruturas do Poder Publico, em sentido restrito, para assegurar a consecu¢ao dos
principios, das diretrizes e das metas concernentes a garantia do direito a educagéo
democrética de qualidade e ao cumprimento das metas do Plano Nacional de
Educacdo e demais planos decenais de educacdo, no ambito dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 4° A implantacdo do regime de cooperacdo e colaboracdo em
matéria educacional, destina-se essencialmente ao planejamento, a execucédo e a
avaliacdo de esforco sistémico para a garantia do direito a educacdo e para a
viabilizacdo de politicas educacionais concebidas e implementadas de forma
articulada, no &mbito de todos os entes federados.

Art. 5° O Sistema Nacional de Educacédo, por meio da cooperacéo e
colaboracédo federativa, sera organizado com base nos principios estabelecidos na
Constituicdo Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB e no Plano
Nacional de Educacéo.

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS DO SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO

Art. 6° A implantacédo do regime de cooperacéo e colaboracéo entre
os entes federados € condicdo essencial para instituicdo e materializacéo efetiva do
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Sistema Nacional de Educacdo, com ampla participagédo dos setores da sociedade
civil e politica, e assegurara a universalizagdo da educacdo democratica com
qualidade, tendo como objetivos:

| - promover o acesso, a permanéncia, a qualidade social na
educacédo bésica, definida como direito publico subjetivo, em todas as suas etapas e
modalidades;

Il - oferecer protecédo e educacao apropriadas para criancas de zero
a trés anos, em creches e outros centros de educacao infantil;

[l - assegurar acesso e permanéncia na educacdo dos povos
indigenas e quilombolas, aos cidaddos do campo, as pessoas com deficiéncia, as
criangas, jovens, adultos e idosos e a toda a populacao historicamente excluida;

IV - garantir acesso e permanéncia na educagao superior;

V - promover condi¢cbes de oferta e de equidade de oportunidades
educacionais, em consonancia com as metas e estratégias do Plano Nacional de
Educacéo;

VI - garantir a coordenacao, o planejamento, a gestao e a avaliagao
da politica educacional, com participacdo da sociedade civil, dos profissionais da
educacéo, dos conselhos de educacéo e dos seus destinatarios;

VIl - promover a simplificacdo das estruturas burocraticas, a
descentralizagdo dos processos de decisdo e de execucdo e o fortalecimento das
instituicdes educacionais;

VIII - promover a articulagdo entre os niveis, etapas e modalidades
de educacéo e ensino;

IX - promover a integracdo entre a educacdo escolar e as demais
acOes educativas produzidas pelo mundo do trabalho e pelas préticas sociais;

X - valorizar a experiéncia educativa extraescolar;
Xl - efetivar e consolidar os processos de avaliacao institucional;

XIl - garantir o financiamento e a gestdo democratica da educacao
publica, a regulamentacéo e a avaliacdo de qualidade do setor do ensino praticado
pela iniciativa privada e o controle social da educacé&o nacional;

XIlI - valorizar os profissionais de educacao, considerando ingresso
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por concurso publico, politica de carreira que garanta remuneracdo adequada e
efetivas condicbes de trabalho, e formacé&o inicial e continuada adequada, nos
termos da legislacédo vigente;

XIV - assegurar padrao de qualidade das instituicdes de ensino na
educacédo basica e das instituicbes formadoras dos profissionais da educacéao;

XV - promover a cooperacdo entre os entes federados para
compartilhar experiéncias pedagogicas, com participacdo da comunidade académica
e da sociedade, incorporando tecnologias disponiveis, em especial no campo da
informacéo e comunicacao;

XVI - consolidar o Sistema Nacional de Avaliacdo, em regime de
colaboragdo entre os Sistemas de Ensino, visando promover a inclusao e a
qualidade da educacédo democratica.

§ 1° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico
assegurara, em primeiro lugar, o acesso a educacdo obrigatoria, conforme as
prioridades constitucionais e legais.

§ 2° O Sistema Nacional de Educacdo contard com a colaboracao
sistematica de oOrgaos e instituicbes publicas culturais e de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, sem prejuizo de outros 6rgaos.

CAPITULO 1l

DA ESTRUTURA, ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DO SISTEMA
NACIONAL DE EDUCACAO

Art. 7° O Sistema Nacional de Educacdo € constituido pela
articulagéo dos Sistemas de Ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

§ 1° Nas referéncias a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios estdo compreendidos os 6rgdos do Poder Executivo encarregados de
prover acdes no ambito da educacao em todos os niveis, etapas e modalidades e as
respectivas administracdes direta e indireta.

8§ 2° Os Conselhos Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais de
Educacédo séo orgdos regulamentados em lei, com fungdes deliberativas, normativas
e consultivas, com a garantia de autonomia técnico-pedagogica, administrativa e
financeira e com representatividade de instituicbes educacionais civis.

Art. 8° Compete a Unido a coordenacédo da politica nacional de
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educacado, asseguradas, aos demais entes federados, liberdade e autonomia, nos
termos da Constituicdo Federal, desta Lei e das disposi¢cdes da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacé&o Nacional.

8 1° No exercicio da coordenacao da politica nacional de educacéo,
a Unido articulara os diferentes sistemas, em todos os niveis, etapas e modalidades
de educacédo, exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva em relacéo as
demais instancias educacionais.

8§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, mediante lei
especifica, organizardo os seus respectivos Sistemas de Ensino.

§ 3° Os Sistemas de Ensino Estaduais e Distrital deverdo prever
formas de integracdo, colaboracédo e articulagcdo com os Sistemas Municipais de
Ensino, visando a otimizacéo dos recursos e a melhoria da oferta com qualidade dos
servigos educacionais.

Art. 9° O Sistema Nacional de Educacdo, para efeito de
institucionalizac@o de regime de colaboracdo que dé efetividade a articulacdo entre
0s sistemas educacionais, tem como o0rgdos coordenadores o Ministério da
Educacao e o Conselho Nacional de Educacdo com fungbes normativas.

Art. 10. O Conselho Nacional, os Conselhos Estaduais, o Conselho
Distrital Federal e os Conselhos Municipais de Educacdo, além das funcoes
deliberativa, normativa e consultiva no Sistema de Ensino correspondente, terdo
atribuicbes em relacdo a regulacado, supervisdo e avaliacdo de suas instituicdes, e
de orientacdo ao 6rgao executivo respectivo sobre a organizagao curricular e outras
atribuicdes conferidas na forma da lei e de normas proprias.

Art. 11. Ao Conselho Nacional de Educacdo, entre outras
incumbéncias, na forma da lei, compete privativamente, de forma articulada com os
Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais de Educacao:

| - a definicAo de diretrizes curriculares e normas nacionais para a
organizacao e oferta da educacao;

Il - a normatizacdo nacional vinculante com vistas a implementacéo
das Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional,

[l — a definicdo das diretrizes para valorizacdo dos profissionais da
educacao, tomando o piso nacional como referéncia para as carreiras, considerando
ingresso por concurso publico, remuneracao inicial condigna, politica de carreira,
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adequadas condi¢cbes de trabalho para o ensino, formacao inicial adequada e
formacgé&o continuada em sua area de atuacgéo;

IV - a andlise e a emissdo de pareceres sobre questdes relativas a
aplicacao da legislacéo educacional.

Paragrafo unico. O Conselho Nacional de Educacdo coordenara o
Forum Ampliado dos Conselhos de Educacéo, instancia de consulta regular e de
participacdo federativa, constituido na forma de regimento préprio.

Art. 12. O Sistema Nacional de Educacdo tem como 6&rgao
articulador a Instancia Nacional Permanente de Negociacdo Federativa, visando a
coexisténcia coordenada e descentralizada de Sistemas de Ensino sob o regime de
colaboracdo reciproca, com unidade, divisdo de competéncias e de
responsabilidades.

8 1° A Instancia Nacional Permanente de Negociacao Federativa, de
carater colegiado, serd composta por 36 (trinta e seis) membros, considerando as
seguintes representacoes:

| - Ministro da Educacdo como membro nato;

Il - Presidentes do Conselho Nacional de Secretéarios de Educacéo -
CONSED, da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Ensino - UNDIME, do
Conselho Nacional de Educacédo - CNE, do Férum Nacional de Conselhos Estaduais
de Educacéo - FNCEE e da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacao
- UNCME como membros natos;

lll - 5 (cinco) representantes do Ministério da Educacao;

IV - 5 (cinco) representantes das Secretarias Estaduais e Distrital de
Educacao, sendo 1 (um) de cada uma das cinco regides politico-administrativas do
Brasil, indicados pelo CONSED;

V - 5 (cinco) representantes das Secretarias Municipais de
Educacéo, sendo 1 (um) de cada uma das cinco regides politico-administrativas do
Brasil, indicados pela UNDIME;

VI - 5 (cinco) representantes do Conselho Nacional de Educacéo,
indicados pelo CNE;

VII - 5 (cinco) representantes dos Conselhos Estaduais e Distrital de
educagédo, sendo 1 (um) de cada uma das cinco regides politico-administrativas do
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Brasil, indicados pelo FNCEE;

VIl - 5 (cinco) representantes dos Conselhos Municipais de
Educacéo, sendo 1 (um) de cada uma das cinco regides politico-administrativas do
Brasil, indicados pela UNCME;

8§ 2° A Instancia Nacional Permanente de Negociacdo Federativa
tera uma Camara Executiva e uma Camara Normativa.

§ 3° A Camara Executiva € constituida pelos representantes do
MEC, do CONSED e da UNDIME.

8§ 4° A Céamara Normativa é constituida pelos representantes do
CNE, do FNCEE e da UNCME.

8 5° A Instancia Nacional deve criar mecanismos de articulacdo com
0s oOrgaos coordenadores do Sistema Nacional de Educacdo e as instancias
permanentes de negociacdo instituidas em cada Estado, Distrito Federal ou
Municipio, visando ao fortalecimento do regime de colaboracdo em cada Unidade da
Federacéo.

8 6° A Instancia Nacional conta com uma Secretaria Executiva e um
grupo técnico de apoio, na forma do seu Regimento Interno.

§ 7° A Instancia Nacional se reunira pelo menos duas vezes por ano,
visando & negociacéo dos assuntos previstos na Lei do Plano Nacional de Educacao
e ao acompanhamento da execuc¢ao das acdes pertinentes, ou sempre que o debate
sobre temas referentes a manutencédo e ao desenvolvimento da educagédo se fizer
necessario.

§ 8° A Instancia Nacional é coordenada pelo Ministro da Educagéo e
tem seu funcionamento regulado por Regimento Interno, sendo o conteudo de suas
reunides registrado em atas circunstanciadas, regularmente publicadas.

8§ 9° Poderdo ser criadas Instancias Microrregionais Municipais de
Educacéo, a critério das Instancias Nacional e Estaduais, que atuardo como Arranjos
de Desenvolvimento Educacionais.

8 10. As despesas decorrentes do funcionamento da Instancia
Nacional correrdo por conta do orcamento do Ministério da Educacdo, que também
providenciara a estrutura necessaria para o funcionamento da Secretaria Executiva
prevista no § 6° deste artigo.
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8§ 11. A participacdo na Instadncia Permanente de Negociagao
Federativa é funcdo de relevante interesse publico, e seus membros, quando
convocados, fardo jus a transporte e diarias.

Art. 13. A Instancia Permanente de Negociacéo Federativa compete:

| - estabelecer mecanismos de articulagdo para a realizacdo de
acOes conjuntas, visando ao alcance das metas do Plano Nacional de Educacéao;

Il - pactuar a transferéncia de recursos da Unido visando a
implementacédo do Custo Aluno Qualidade inicial — CAQi e Custo Aluno Qualidade —
CAQ, com deliberagbes a serem definidas em resolucao publicada no Diario Oficial
da Unido até o dia 31 de julho de cada exercicio, para a vigéncia no exercicio
seguinte;

lll - pactuar Normas Operacionais Basicas para as a¢fes de carater
supletivo e de assisténcia técnica, de efeito vinculante, no dmbito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no campo da educacgédo basica;

IV - pactuar divisdo de responsabilidades entre os entes federados
em relacdo a suas deliberacoes;

V - pactuar a implementacdo das acles relativas ao Sistema
Nacional de Avaliagéo;

VI - pactuar a implantagcéo do piso salarial nacional e das diretrizes
nacionais de carreira dos profissionais da educacéao;

VII - subsidiar o Ministro da Educacdo e 0s respectivos 0Orgaos
executivos em decisbes administrativas com impacto financeiro nos Sistemas
Federal, Estaduais, Distrital e Municipais de Ensino, especialmente na analise de
proposicdes relativas a normatizacdo nacional vinculante com vistas a
implementacdo das Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, referida no inciso Il do

art. 11 desta Lei.

Art. 14. A Unido promovera a realizagdo de duas Conferéncias
Nacionais de Educacéo no intervalo de cada decénio, precedidas de Conferéncias
Municipais, Microrregionais, Estaduais e Distrital de Educacdo, articuladas e
coordenadas pelo Férum Nacional de Educacdo, em parceria com o0s FoOruns
Estaduais, Distrital e Municipais de Educacéo.

8 1° Ao Férum Nacional de Educacao, além da atribuicao referida no
caput, compete:
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| - monitorar e avaliar a execugdo e o cumprimento das metas do
Plano Nacional de Educacéo;

Il - promover a articulagdo das Conferéncias Nacionais com as
Conferéncias Municipais, Microrregionais, Estaduais e Distrital que as precederem;

[l - propor o regulamento das Conferéncias de Educacédo nas
diferentes instancias educacionais;

IV - fornecer insumos para avaliar a execucdo dos respectivos
Planos Estaduais, Distrital e Municipais de Educacdo e subsidiar a elaboragéo do
Plano Nacional de Educacéo para o decénio subsequente;

§ 2° A promogdo das Conferéncias Estaduais, Distrital,
Microrregionais e Municipais de Educacgdo contard com recursos destinados a
assisténcia técnica da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e
dos Estados aos respectivos Municipios.

CAPITULO IV

DAS ACOES E DOS INSTRUMENTOS INTEGRADOS DE PLANEJAMENTO
EDUCACIONAL

Art. 15. A lei estabelecera o Plano Nacional de Educacdo, de
duracdo decenal, com o objetivo de articular o Sistema Nacional de Educacéo, em
regime de colaboracdo, e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencéo e desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, etapas e modalidades, por meio de acfes integradas dos poderes
publicos das diferentes esferas federativas.

8§ 1° As disposi¢cbes do Plano Nacional de Educacado constituem
normatizacao vinculante dos Planos Estaduais, Distrital e Municipais de Educacéo a
ele consequentes.

§ 2° A garantia das liberdades constitucionais, o respeito aos direitos
humanos e a nao discriminacdo sdo valores intrinsecos ao planejamento decenal
articulado.

Art. 16. O Plano Plurianual — PPA, as Diretrizes Or¢camentérias e os
Orcamentos Anuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
serdo formulados de maneira a assegurar a consignacgéo de dotagdes orcamentérias
compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educacéo e
com os respectivos Planos Estaduais, Distrital e Municipais de Educacéo, a fim de
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viabilizar sua plena execucao.

Art. 17. Ao Ministério da Educacdo compete a garantia de
assisténcia técnica para a elaboragdo ou adequacdo, acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo dos Planos Estaduais, Distrital e Municipais de
Educacao, compreendendo:

| - disponibilizacdo de dados, informacdes e documentos
orientadores;

Il - portal informatizado, publico e gratuito, de acesso irrestrito, com
recursos para a orientacao e a promoc¢ao do acompanhamento social;

lll - rede de técnicos qualificados, constituida mediante pactuacéo
entre o Ministério e as demais esferas de gestao;

IV - estimulo a participacdo da sociedade em geral.

Art. 18. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
elaborar seus correspondentes Planos de Educacdo, ou adequar os Planos ja
aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas
no Plano Nacional de Educacao, no prazo de 2 (dois) anos contados da publicacéao
da lei que o instituir.

8 1° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de
educacao estratégias que:

| - assegurem a articulacdo das politicas educacionais com as
demais politicas sociais, particularmente as culturais;

Il - considerem as necessidades especificas das populacdes do
campo, das comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade
educacional e a diversidade cultural;

lll - garantam o atendimento das necessidades especificas na
educacéao especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os niveis,
etapas e modalidades;

IV - promovam a articulacdo federativa na implementacdo das
politicas educacionais.

8§ 2° Os processos de elaboracdo, adequagédo e acompanhamento
dos Planos de Educacao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serao
realizados com ampla participacdo de representantes da comunidade educacional e
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da sociedade civil.

8 3° Em todas as orientagcfes emanadas e etapas relativas a
implementacdo dos Planos de Educagdo devera haver incentivo ao efetivo
envolvimento dos Féruns Permanentes de Educacédo e dos Conselhos de Educacgéo
Nnos processos de construgcdo e acompanhamento desses Planos.

Art. 19. Os entes federativos poderdo organizar iniciativas regionais
ou territoriais de politicas publicas de educacdo nos diferentes niveis, etapas e
modalidades, visando o alcance das metas dos respectivos Planos de Educacéao.

§ 1° Serdo considerados, para efeito da acéo técnica ou financeira
supletiva, os Planos regionais e estratégias de regionalizacdo, articuladas a partir
dos Planos de Educacéo de cada territorio.

8§ 2° O planejamento integrado e participativo de ambito regional,
visando ao desenvolvimento de a¢cdes comuns e inter-setoriais em torno das metas
dos Planos de Educacdo, considerard indicadores de interesse comum e de
vulnerabilidades educacionais e a necessaria pactuacao federativa.

§ 3° A articulagéo regional devera considerar e respeitar a realidade
de cada territério e serd expressa em instrumento juridico de cooperacéao federativa,
construido com a participacao da sociedade.

8§ 4° Havera regime de colaboracéo especifico para a implementacao
de modalidades de educacéo escolar que necessitem considerar territorios étnico-
educacionais e a utilizacdo de estratégias que levem em conta as identidades e
especificidades socioculturais e linguisticas de cada comunidade envolvida,
assegurada a consulta prévia e informada a essa comunidade.

8§ 5° A organizacédo territorial da educacdo escolar indigena seré
promovida a partir da definicdo de territérios étnico-educacionais e se dard nos
termos de regulamentacdo especifica, devendo ser assegurada consulta das
comunidades indigenas envolvidas.

§ 6° Ser4d implementado forum permanente ou unidade
administrativa e técnica em cada Sistema de Ensino, para discutir e definir a
regulamentagdo, pactuacdo, implementacdo e operacionalidade das politicas
voltadas aos povos indigenas, com ampla participacdo das comunidades.

CAPITULO V
DO SISTEMA NACIONAL DE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA
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Art. 20. O Sistema Nacional de Avaliacdo se constitui dos processos
e mecanismos de avaliacdo da educacdo bésica, visando a assegurar a qualidade
da oferta educacional nos diferentes espacgos e instancias educativas, a melhoria
constante dos processos educativos e a reducao das desigualdades educacionais.

Art. 21. O Sistema Nacional de Educacao responsavel pela garantia
do direito a educacdo democratica, em termos de conhecimentos e saberes
necessarios ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho contard com os subsidios do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica no monitoramento e avaliagdo da
educacéao.

Paragrafo Unico. Para fins de monitoramento e avaliacdo do direito a
educacdo, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Béasica devera coletar
dados, realizar analises e divulgar periodicamente informacdes sobre:

| - o direito ao acesso a instituicbes educativas e suas respectivas
condi¢des adequadas de funcionamento;

Il - o direito a trajetéria educacional regular, entendida como
permanéncia, promocéo e conclusao;

Il - os insumos educacionais entre 0s sistemas educacionais;

IV - as desigualdades referentes ao acesso, trajetoria, permanéncia,
promocao, e aprendizados de forma a subsidiar politicas para a sua superacao;

V - 0 progresso das metas, estratégias, acdes, programas e projetos
implementados para o cumprimento dos Planos de Educagao.

Art. 22. O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica se
organizara de acordo com 0s seguintes principios:

| - relevancia pedagodgica e contextual dos resultados, facilitando o
acesso e uso de evidéncias por professores, gestores e sociedade em geral para o
aprimoramento dos Sistemas de Ensino;

Il - coordenacdo de esforcos de avaliacdo e cooperagao técnica
entre os entes federados e Sistemas de Ensino;

lIl - transparéncia na divulgac&o dos objetivos e dos resultados das
avaliacdes, seu micro dados e metodologias utilizadas;

IV - regularidade na coleta e disponibilizacdo de dados, séries
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histéricas, informacdes e outros documentos orientadores;

V - estabelecimento de parcerias e cooperagao com instituicbes de
ensino superior, entidades de pesquisa e sociedade civil para utlizacdo das
informagdes produzidas e aprofundamento do entendimento das questdes avaliadas;

VI - progressiva ampliacdo da abrangéncia da avaliacdo para outros
contextos e aprendizados;

VIl - progressiva reducao do tempo demandado entre a coleta de
informacgdes e a divulgacéo dos resultados.

CAPITULO VI

DO FINANCIAMENTO, DO CUSTO ALUNO-QUALIDADE, DOS PARAMETROS
NACIONAIS DE QUALIDADE DA OFERTA E DAS ACOES INTEGRADAS

Art. 23. O financiamento da Educacdo Basica sera orientado pelo
Plano Nacional de Educacédo e por parametros nacionais de qualidade de oferta,
com o objetivo de consagrar o direito a educacao publica de qualidade, visando a
correcdo das desigualdades educacionais.

Art. 24. Fica definido o Custo Aluno Qualidade — CAQ como padréo
nacional de investimento para o financiamento anual de todas as etapas e
modalidades da educacdo basica, a ser observado pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

8§ 1° A metodologia, a formula de calculo do CAQ, necesséario ao
processo ensino-aprendizagem, e a sua fixacdo sdo de competéncia da Instancia
Nacional Permanente de Negociacdo Federativa e do Conselho Nacional de
Educacéo.

§ 2° O CAQ sera calculado e reajustado ao final de cada ano, com
validade para o ano subsequente, sendo divulgado em Diério Oficial.

Art. 25. Ao Ministério da Educacao, diretamente ou por intermédio do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais “Anisio Teixeira” - INEP,
compete desenvolver estudos e acompanhamento regular dos investimentos do
CAQ, em todas as etapas e modalidades da educacéo basica.

Art. 26. Enquanto néo for implementado o CAQ, sera implementado
0 Custo Aluno Qualidade inicial — CAQI, referenciado no conjunto de padrdes
minimos  estabelecidos na legislacdo educacional, cujo célculo serd
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progressivamente reajustado até a implementacao plena do CAQ.

Paragrafo Unico. A Unido compete, na forma da lei, a
complementagéo de recursos financeiros a todos os Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios que ndo conseguirem atingir o valor do CAQI.

Art. 27. As redes e Sistemas de Ensino com valor aluno ano acima
do valor do CAQi e, posteriormente, acima do valor do CAQ, deverao garantir padrao
de qualidade de oferta equivalente.

Art. 28. No contexto da cooperacao federativa, a Unido exercera, em
matéria educacional, funcdo normativa, redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacao de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade nacional
do ensino, mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios.

Art. 29. A acgédo redistributiva da Unido em matéria educacional se
realizara por meio das transferéncias constitucionais obrigatorias, das transferéncias
das cotas estaduais e municipais do salario educacdo, das compensacfes
financeiras resultantes de desoneracdes fiscais e de fomento a exportacdo, da
reparticdo devida a Estados e Municipios de royalties por exploracdo de recursos
naturais, definidos em lei.

8§ 1° A funcdo redistributiva devera orientar-se pela garantia da
qualidade da oferta da educacéo basica em todo o territério nacional.

§ 2° Deve ser estabelecido um sistema contédbil de fundos com
participagédo da Unido como iniciativa complementar do esfor¢go dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecidas as normas especificas definidas para o controle do
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Béasica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB.

Art. 30. O apoio técnico ou financeiro prestado em carater
suplementar pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para a
educacdo basica tem por objetivo a reducdo das desigualdades, promovendo a
melhoria da qualidade da oferta da educacdo publica, observadas as diretrizes,
metas e estratégias do Plano Nacional de Educacdo e dos Planos Estaduais,
Distrital ou Municipais de Educacao.

Art. 31. O planejamento articulado, definido na forma da lei, constitui-
se em instrumento de efetivagdo da assisténcia técnica e financeira suplementar da
Unido na Educacéo Basica.
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8§ 1° O planejamento articulado assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades da educacdo obrigatéria no que se refere a
universalizagéo, garantia de padrdo de qualidade e equidade, além de contemplar os
demais niveis, etapas e modalidades de ensino conforme as prioridades
constitucionais e legais, nos termos do Plano Nacional de Educacéo.

§ 2° O planejamento articulado, no respeito & competéncia prioritéria
de cada ente da federacédo, pressupde abrangéncia territorial, devendo resultar de
pactuacao tripartite, publica e transparente, a respeito dos resultados que, em
regime de colaboragao, se pretende alcancar.

Art. 32. A acdo de assisténcia técnica da Unido se dara em 4
(quatro) dimensoes:

| - diagndstico, planejamento e gestdo das redes e Sistemas de
Ensino;

Il - formacdao inicial e continuada, selecao para provimento de cargos
por concurso publico e organizagdo das carreiras de profissionais de educacéo;

[l - praticas pedagogicas;
IV - avaliacéo.

Art. 33. A Unido, por meio do Ministério da Educacéo e 6rgaos a ele
vinculados, podera, também, prover programas e acdes de sua execucdo direta,
desde que pactuados com os respectivos Sistemas de Ensino.

Art. 34. A execucdo dos programas e acles de assisténcia técnica
da Unido atenderda a Normas Operacionais Basicas aprovadas pela Instancia
Nacional Permanente de Negociacdo Federativa.

Art. 35. A acédo supletiva da Unido sera exercida de modo a corrigir,
progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrdao nacional de
qualidade da oferta da educacédo basica em todo o territério nacional, considerando
as diferentes capacidades de atendimento de cada ente federativo, respeitando-se a
autonomia dos Sistemas de Ensino e valorizando as diversidades regionais.

Art. 36. A capacidade de atendimento de cada ente federativo sera
definida pela razdo entre os recursos de uso constitucionalmente obrigatorio na
manutencdo e desenvolvimento do ensino e o custo anual do aluno relativo ao
padrdo nacional de oferta, entendido este custo como o CAQ e o CAQI, nos termos
referidos nos arts. 24 e 26 desta Lei.
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Art. 37. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios terdo acesso
aos recursos financeiros de carater suplementar da Unido mediante:

| - a comprovacdo da aplicacdo integral dos recursos vinculados a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, tanto dos recursos proprios quanto dos
recursos vinculados ao FUNDEB ou similar;

Il - a vigéncia dos respectivos Planos Estaduais, Distritais e
Municipais de Educacdo consentdneos com as diretrizes, metas e estratégias do
Plano Nacional de Educacéo;

lll - a destinagdo minima de 75% (setenta e cinco por cento) da
apropriacdo de royalties de petréleo e gas para a manutencao e desenvolvimento do
ensino;

IV - a destinagdo minima de 25% (vinte e cinco por cento) da
apropriagéo de compensagoes financeiras por desoneracao fiscal incidente sobre as
receitas vinculadas a manutencdo e desenvolvimento do ensino transferidas pela
Unido;

V - a exclusdo da parcela de impostos vinculados a manutencéo e
desenvolvimento do ensino na composicao de incentivos fiscais incidentes sobre sua
receita propria;

VI - a observancia das Diretrizes Nacionais de Carreira dos
Profissionais da Educacéo, definidas em lei especifica;

VIl - a observancia das Diretrizes Nacionais para a Gestao
Democratica do Ensino, definidas em lei especifica;

VIII - a instituicdo e o funcionamento no Estado da Instancia
Bipartite Permanente de Negociacdo Federativa, de competéncia correlata a
Instancia Nacional Permanente de Negociacdo Federativa, de composicao paritaria
entre a representacao da esfera estadual e a representacdo da esfera municipal no
ambito da Unidade Federativa;

IX - a comprovacao de efetivo esforc¢o fiscal,

X - a instituicdo de mecanismos de dominio publico que garantam a
transparéncia na execucao orcamentaria na area da educacao, acordados com os
respectivos Conselhos de Educacéao.

Art. 38. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, a Unido tera
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acesso a todos os dados e informacdes necessarios de todos os 0rgéos
educacionais.

§ 1° Devem ser instituidos mecanismos para coleta, processamento,
disseminagdo e acesso publico as informacdes referentes aos orgcamentos de
educacdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sem prejuizo
das atribui¢des préprias dos Poderes Legislativos e dos Tribunais de Contas.

§ 2° As informag0Oes relativas a execugdo orgamentaria na area de
educacdo devem ser auditadas e responsabilizardo dirigentes pelo preenchimento
em caso de fraude comprovada.

Art. 39. Os Estados regulardo em lei especifica as normas de
cooperacao federativa com os Municipios visando definir a composicado das acdes
integradas no ambito da respectiva Unidade da Federacdo e a efetivacdo do seu
apoio técnico e financeiro prestado em caréater supletivo.

Paragrafo Unico. Os principios para a organizacdo das acOes
supletivas dos Estados com relacdo aos Municipios em cada Unidade da Federacéo
devem ser consonantes aos que orientam a acdo supletiva, técnica e financeira da
Unido, nos termos desta Lei.

Art. 40. S&o recursos publicos destinados a cooperacdo e
colaboracéo federativa nos termos desta lei os originarios de:

| - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

Il - receita do salario educacéo;
Il - receita de incentivos fiscais;

IV - recursos dos royalties e participacao especial sobre exploracao
de recursos naturais definidos em lei;

V - recursos do Fundo Social do Pré-Sal definidos em lei;

VI - recursos de outras fontes destinados a compensacao financeira
de desoneracfes de impostos e auxilio financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios;

VII - outras contribuices sociais;

VIII - outros recursos previstos em lei.
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8 1° Para efeito da composicdo da agédo supletiva serdo utilizadas,
no maximo 30% (trinta por cento) das receitas do inciso Il, deduzidas as cotas
estaduais, distrital e municipais do salario-educacéo.

8§ 2° Excluem-se dos limites dispostos no art. 18 da Lei
Complementar n°® 101, 4 de maio de 2000, as despesas derivadas da expansao da
oferta educacional publica relativa ao cumprimento das metas do Plano Nacional de
Educacéo, consignadas nos Planos Estaduais, Distrital e Municipais de Educacéo,
cobertas com recursos vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino e
com o incremento educacional, considerados nos artigos 23, 212, 213 e 214 da
Constituicdo Federal, assim como no art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias — ADCT.

8 3° Nos casos de anistia fiscal ou incentivos fiscais de qualquer
natureza, fica o Poder publico proibido de incluir nessas medidas os percentuais
constitucionais destinados a educacao.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 41. Os valores transferidos pela Unido para a execucao das
acdes supletivas de carater financeiro e técnico ndo poderéo ser considerados pelos
beneficiarios para fins de cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo
Federal.

Art. 42. As receitas e despesas com manutencao e desenvolvimento
do ensino serdo apuradas e publicadas nos balancos do Poder Publico, assim como
nos relatorios a que se refere o 8 3° do art. 165 da Constituicdo Federal.

Art. 43. O Custo Aluno Qualidade — CAQ, referido no art. 24 desta
Lei, serd implementado plenamente até o fim da vigéncia da Lei n° 13.005, de 25 de
junho de 2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacéo.

Art. 44. O Custo Aluno Qualidade Inicial — CAQi, referido no art. 26
desta Lei, serd instituido até 2019, com valor especifico para cada etapa e
modalidade da educacé&o basica, considerando os insumos indispensaveis ao
processo de ensino-aprendizagem.

Art. 45. Até o final do primeiro semestre do oitavo ano de vigéncia do
PNE, o Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, sem prejuizo das
prerrogativas desse poder, o projeto de lei referente ao Plano Nacional de Educacgéo
a vigorar no periodo subsequente, que incluira diagnéstico, diretrizes, metas e
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estratégias para o proximo decénio.
Art. 46. Esta Lei entra em vigor a partir da data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei complementar tem por objetivo a instituicdo
do Sistema Nacional de Educacao, como instrumento que regulamenta e materializa
o regime de cooperacdo federativa previsto pardgrafo Unico do art. 23, da
Constituicdo Federal, e o regime de colaboracao, referido no art. 211 da Cara
Magna.

A instituicdo do Sistema Nacional de Educacdo corresponde a
demanda histoérica da educacdo nacional, dado o imperativo de articular as acdes
dos diversos Sistemas de Ensino na direcdo da equidade e da justica social na
oferta da educacéo basica com qualidade e da efetividade das respectivas politicas
publicas.

A presente proposicdo abrange os diferentes aspectos dessa
articulagdo: a gestdo, a dimensdo normativa, a divisdo de responsabilidades, a
representacdo nos processos decisoérios, as condigbes de funcionamento, 0s
investimentos indispensaveis, a assisténcia técnica e financeira, a avaliacdo e os
padrdes de financiamento, com destaque para o custo-aluno-qualidade.

A matéria tem sido objeto de debate nesta Casa. A iniciativa em tela,
contudo, apresenta diversos pontos que ndo sédo contemplados nos projetos em
tramitacdo, em especial aqueles referentes a participacdo dos 6rgdos normativos,
atores fundamentais na conducéo das politicas publicas educacionais.

Estou convencido que este projeto de lei complementar,
fundamentado em alentada sugestdo apresentada pelo Forum Nacional dos
Conselhos Estaduais de Educacdo, apresenta encaminhamentos cuja relevancia
certamente angariara o apoio dos ilustres Pares para sua consideracao e aprovacao.

Sala das Sessodes, em 23 de novembro de 2017.

Deputado GIUSEPPE VECCI

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC
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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacao; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢bes
habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracédo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessbes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XI1 - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do trénsito.

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Paragrafo unico com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
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concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - producéo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VII - protecdo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacao; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagéo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

XIII - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS
Secéo 11
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os orgamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orgcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracéo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracfes na
legislacdo tributéria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
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fomento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execugdo orgamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentéria anual compreenderé:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgédos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundacGes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remiss@es, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

8 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei or¢camentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

I11 - dispor sobre critérios para a execucdo equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacdes de carater obrigatdrio, para a realizacdo do disposto no 8 11 do
art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenadrio das duas Casas do Congresso
Nacional.
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8 3° As emendas ao projeto de lei do or¢camento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacéo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributérias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na comissao mista, da parte cuja alteracdo é proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Segéo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigcdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo
legislativa.

8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual serd
destinada a acBes e servigos publicos de saude. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicac¢éo, produzindo efeitos a partir da execucdo orgamentaria do exercicio de 2014)

8 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servi¢os publicos de salde
previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do §
2° do art. 198, vedada a destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

§ 11. E obrigatdria a execucio orcamentaria e financeira das programagdes a que
se refere 0 § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios
para a execucao equitativa da programacéo definidos na lei complementar prevista no § 9° do
art. 165. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no
DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacédo, produzindo efeitos a partir da execucao
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 12. As programacdes orgamentarias previstas no § 9° deste artigo ndo seréo de
execucao obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na
data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de
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2014)

8 13. Quando a transferéncia obrigatoria da Unido, para a execucdo da
programacgado prevista no 8§11 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios, independera da adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integrara a base
de célculo da receita corrente liquida para fins de aplicagcdo dos limites de despesa de pessoal
de que trata o caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de
2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a
partir da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014)

8 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programagao, na forma do 8 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo da lei orcamentéria, o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Pablico e a Defensoria
Publica enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso I, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programacao cujo impedimento
seja insuperavel,

I11 - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso Il, 0
Poder Executivo encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento da programacdo cujo
impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apds o término do prazo
previsto no inciso 111, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, 0 remanejamento
sera implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orcamentaria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 15. Apds o prazo previsto no inciso 1V do 8§ 14, as programagfes or¢camentarias
previstas no 8 11 ndo serdo de execuc¢do obrigatdria nos casos dos impedimentos justificados
na notificagdo prevista no inciso | do 8 14. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacéo, produzindo
efeitos a partir da execucdo or¢camentaria do exercicio de 2014)

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucao financeira prevista no § 11 deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo or¢gamentaria do exercicio de 2014)

8 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar
no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcamentarias, 0 montante previsto no § 11 deste artigo podera ser reduzido em até a mesma
propor¢do da limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentéria do
exercicio de 2014)

8 18. Considera-se equitativa a execucdo das programacodes de carater obrigatério
gue atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
autoria. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU
de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execugdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
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_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.

8 1° A Uni&o organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara
as instituicGes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios; (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
constitucional n°® 14, de 1996)

8 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacao
infantil. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda constitucional n® 14, de 1996)

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio. (Parégrafo acrescido pela Emenda constitucional n°® 14, de 1996)

8 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatorio. (Paragrafo acrescido pela Emenda constitucional n°
14, de 1996 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8 5° A educacdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento
do ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, seréo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrdo
de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacgdo. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a satde previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuicfes sociais e
outros recursos orgamentarios.

8 5° A educacdo bésica publica terd como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da contribuigdo social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacdo bésica nas respectivas redes publicas de ensino. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
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dirigidos a escolas comunitérias, confessionais ou filantrdpicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade ndo lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em
educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia
de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

8 2° As atividades de pesquisa, de extenséo e de estimulo e fomento & inovagéo
realizadas por universidades e/ou por instituicdes de educacao profissional e tecnoldgica
poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracdo decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboragédo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por
meio de acbes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a: ("Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de

2009)

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagéo para o trabalho;

V - promocéao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacédo
como proporcdo do produto interno bruto. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°

59, de 2009)

Secéo Il
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

8§ 1° O Estado protegera as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

8 2° A lei disporé sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo
para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das agdes do poder publico que
conduzem a:

| - defesa e valorizagdo do patrimdnio cultural brasileiro;

Il - producdo, promocdo e difuséo de bens culturais;

Il - formacgéo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas mdaltiplas
dimensoes;

IV - democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizacdo da diversidade étnica e regional. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 48, de 2005)
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ATO DAS DISPOSI(;OES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal & manutencdo e desenvolvimento da
educacdo basica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da educacdo, respeitadas as
seguintes disposigoes:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os
Estados e seus Municipios € assegurada mediante a criagdo, no &mbito de cada Estado e do
Distrito Federal, de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, de natureza contébil;

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por
20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, Il e 111 do art. 155; o inciso Il
do caput do art. 157; os incisos I, 111 e IV do caput do art. 158; e as alineasa e b do inciso | e
o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada
Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao numero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educacdo béasica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos
respectivos ambitos de atuacdo prioritaria estabelecidos nos 88 2° e 3° do art. 211 da
Constituicao Federal;

Il - observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, 11, 11l e IV do caput do
art. 208 da Constituicdo Federal e as metas de universalizacdo da educacdo béasica
estabelecidas no Plano Nacional de Educacao, a lei dispora sobre:

a) a organizagdo dos Fundos, a distribuigdo proporcional de seus recursos, as
diferencas e as pondera¢fes quanto ao valor anual por aluno entre etapas e modalidades da
educacdo basica e tipos de estabelecimento de ensino;

b) a forma de calculo do valor anual minimo por aluno;

C) os percentuais maximos de apropriacao dos recursos dos Fundos pelas diversas
etapas e modalidades da educacdo bésica, observados os arts. 208 e 214 da Constituicdo
Federal, bem como as metas do Plano Nacional de Educacéo;

d) a fiscalizacdo e o controle dos Fundos;

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para 0s
profissionais do magistério publico da educacéo basica;

IV - os recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso |
do caput deste artigo serdo aplicados pelos Estados e Municipios exclusivamente nos
respectivos ambitos de atuacao prioritéaria, conforme estabelecido nos 8§ 2° e 3° do art. 211 da
Constituicao Federal;

V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o inciso 1l do
caput deste artigo sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno nao
alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado em observancia ao disposto no inciso VII
do caput deste artigo, vedada a utilizacdo dos recursos a que se refere 0 8§ 5° do art. 212 da
Constituicao Federal;

VI - até 10% (dez por cento) da complementacdo da Unido prevista no inciso V
do caput deste artigo podera ser distribuida para os Fundos por meio de programas
direcionados para a melhoria da qualidade da educacdo, na forma da lei a que se refere o
inciso 111 do caput deste artigo;

VII - a complementagéo da Unido de que trata o inciso V do caput deste artigo
sera de, no minimo:

a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeiro ano de vigéncia dos
Fundos;

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhGes de reais), no segundo ano de vigéncia dos
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Fundos;

c) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhGes e quinhentos milhdes de reais), no
terceiro ano de vigéncia dos Fundos;

d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo, a partir do quarto ano de vigéncia dos Fundos;

VIII - a vinculacdo de recursos a manutencdo e desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal suportara, no maximo, 30% (trinta por cento)
da complementacdo da Unido, considerando-se para os fins deste inciso os valores previstos
no inciso VII do caput deste artigo;

IX - os valores a que se referem as alineas a, b, e ¢ do inciso VII do caput deste
artigo serdo atualizados, anualmente, a partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional,
de forma a preservar, em carater permanente, o valor real da complementacdo da Unido;

X - aplica-se a complementacdo da Unido o disposto no art. 160 da Constituicdo
Federal;

XI - 0 ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VII do caput deste artigo
importara crime de responsabilidade da autoridade competente;

XII - proporgéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio.

8 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo assegurar,
no financiamento da educacdo basica, a melhoria da qualidade de ensino, de forma a garantir
padrdo minimo definido nacionalmente.

8 2° O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do
Distrito Federal, ndo podera ser inferior ao praticado no ambito do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF, no ano
anterior a vigéncia desta Emenda Constitucional.

§ 3° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no &mbito do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacéo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, ndo podera ser inferior ao valor minimo fixado nacionalmente no ano
anterior ao da vigéncia desta Emenda Constitucional.

8 4° Para efeito de distribuicdo de recursos dos Fundos a que se refere o inciso |
do caput deste artigo, levar-se-a em conta a totalidade das matriculas no ensino fundamental e
considerar-se-a para a educacdo infantil, para o ensino médio e para a educacdo de jovens e
adultos 1/3 (um terco) das matriculas no primeiro ano, 2/3 (dois tercos) no segundo ano e sua
totalidade a partir do terceiro ano.

8 5° A porcentagem dos recursos de constituicdo dos Fundos, conforme o inciso Il
do caput deste artigo, sera alcangada gradativamente nos primeiros 3 (trés) anos de vigéncia
dos Fundos, da seguinte forma:

I - no caso dos impostos e transferéncias constantes do inciso Il do caput do art.
155; do inciso IV do caput do art. 158; e das alineas a e b do inciso | e do inciso Il do caput
do art. 159 da Constituicao Federal:

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro
ano;

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano;

Il - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos | e 11l do caput
do art. 155; do inciso Il do caput do art. 157; e dos incisos Il e 11l do caput do art. 158 da
Constituicao Federal:

a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro ano;

b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;
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¢) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano.
§ 6° (Revogado).
8 7° (Revogado). (Artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de

2006)

Art. 61. As entidades educacionais a que se refere o art. 213, bem como as
fundacdes de ensino e pesquisa cuja criacdo tenha sido autorizada por lei, que preencham os
requisitos dos incisos | e Il do referido artigo e que, nos ultimos trés anos, tenham recebido
recursos publicos, poderdo continuar a recebé-los, salvo disposicéo legal em contrario.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secéo 11
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
Definigdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federacdo com 0s ativos, os inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicGes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal™.

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicédo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federagcdo, ndo poderd
exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinglienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizacao por demisséo de servidores ou empregados;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 413/2014


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2006/emendaconstitucional-53-19-dezembro-2006-548446-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2006/emendaconstitucional-53-19-dezembro-2006-548446-norma-pl.html

82

Il - relativas a incentivos & demisséo voluntaria;

Il - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracéo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XI1I e X1V do art. 21 da
Constituicao e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribuigdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso IV do 8 1° as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgao
referido no art. 20.

LEI N2 13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014
Aprova o Plano Nacional de Educacédo - PNE e
da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°E aprovado o Plano Nacional de Educacio - PNE, com vigéncia por 10
(dez) anos, a contar da publicacéo desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao cumprimento
do disposto no art. 214 da Constitui¢do Federal.

Art. 2° Sdo diretrizes do PNE:

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da
cidadania e na erradicacéo de todas as formas de discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educacao;

V - formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocdo do principio da gestdo democrética da educacao publica;

VII - promogéo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacédo
como proporcao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de
expansdo, com padrao de qualidade e equidade;

IX - valorizacao dos (as) profissionais da educacéo;

X - promog&o dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

FIM DO DOCUMENTO
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