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Parecer Preliminar sobre o Projeto de Lei n2 2,
de 2013-CN, que “dispbe sobre as diretrizes
para a elaboracdo e execucdo da lei
orcamentaria de 2014 e d& outras
providéncias”.

RELATOR: Deputado DANILO FORTE

| - RELATORIO

Nos termos do art. 85 da Resolucéo n° 1/2006-CN, o Relatério Preliminar ao
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias contera avaliagdo: (i) dos cenérios
econdmico-fiscal e social do projeto, (ii) dos parametros que foram utilizados para a
sua elaboracéo; e (iii) das informacdes constantes de seus anexos. Quanto ao Anexo
de Metas e Prioridades, o paragrafo Unico daquele dispositivo prevé que o Relatério
Preliminar contenha as regras, parametros e critérios que nortearao os trabalhos da
relatoria, quanto a apresentacao e acolhimento das respectivas emendas.

2. O PLDO 2014 nao contém anexo de metas e prioridades, tendo o art. 4°
estabelecido que as prioridades referem-se as acdes do Programa de Aceleragdo do
Crescimento — PAC e ao Programa Brasil sem Miséria — PBSM, sem, contudo,
explicitar essas acoes.

3. O Congresso Nacional ja interpretou por mais de uma vez que a nao
explicitacdo das prioridades e das respectivas metas fisicas contraria a Constituicdo
Federal (art. 165, 8§ 2°, e art. 195, § 2°. Em razdo disso, decidiu elaborar referido
anexo nos PLDOs 2008, 2011 e 2013.

4. O Relatério ora apresentado prevé a elaboracéo e incluséo do referido anexo
ao PLDO 2014 por meio da aprovacdo de emendas. As regras para tanto estao
dispostas na Parte Especial deste Relatério. A Parte Geral, como demanda a
Resolucdo n° 1, de 2006-CN, avalia os cenarios e os parametros utilizados para a
elaboracao do projeto e dos respectivos anexos.

1 PARTE GERAL
1.1 Avaliacdo do Cenario Econémico-Fiscal

5. O Projeto da Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2014 (PLDO 2014) embasa
suas projecoes fiscais na recuperacdo do crescimento econdmico e na manutencao
da estabilidade de precos. A Tabela a seguir apresenta os principais parametros
econdbmicos empregados.
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PARAMETROS ECONOMICOS DO PLDO2014

ITENS 2013 2014 2015 2016
PIB - valor em RS bilhdes correntes 4.973,60 5.397,95 5.970,75 6.544,79
PIB - variacdo real em % 3,50 4,50 5,00 4,50
IPCA - variagdo acumuladaem % 5,20 4,50 4,50 4,50
IPCA - variagdo médiaem % 5,94 491 4,50 4,50
IGP-DI - variagcdo acumuladaem % 5,18 5,00 5,00 4,95
IGP-DI - variagdo médiaem % 6,34 5,92 5,00 4,97
Saldrio Minimo - em RS 678,00 719,48 778,17 849,78
Taxa de Cambio - RS/USS - em dezembro 2,03 2,06 2,08 2,08
Taxa de Cambio - R$/USS - média 2,00 2,04 2,07 2,09
Massa Salarial Nominal - variagdo médiaem % 11,64 12,34 12,72 12,56
Taxa de Juros Selic- % em dezembro 7,25 7,25 7,25 7,25
Taxa de Juros Selic Efetiva- médiaem % 8,03 7,28 7,19 7,22

Fontes: MPOG, citando a SPE/MF - grade de 05.03.2013 do MF, e Anexo |V do PLD0O2014 e PLOA2013.

6. O crescimento do PIB nos ultimos anos, amparado no crescimento do
consumo, indica inseguranca para impulsionar a atividade econémica real.

7. O consumo das familias, por exemplo, que cresceu 3,1% em 2012, aponta
que vem caindo em relacdo aos anos anteriores, 0 que é impactado, principalmente,
pela menor expansédo do crédito, e que, por sua vez, decorre da oscilacdo dos indices
de inadimpléncia (3,9% de aumento nos ultimos doze meses). Em 2011, o
crescimento desse consumo foi de 4,1% e, em 2010, de 7,5%. Quanto a 2012, a
despesa de consumo da administracdo publica aumentou 3,20%, as exportacdes
evoluiram 0,50% e as importa¢cdes cresceram 0,20%.

8. A taxa de investimentos em 2012 foi de 18,1% do PIB, inferior, portanto, a de
2011, quando atingiu 19,3% do PIB, e a de 2010, que registrou 19,5% do PIB. Em
2012, a formacédo bruta de capital fixo mostrou queda de 4,0% em relacdo ao ano
precedente, com a queda da producdo interna de maquinas e equipamentos.

9. O PLDO 2014 apresenta reducédo da previsao de crescimento do PIB em
2013, de 4,5% para 3,5%. A previsdo apoiava-se no fato de que houve aceleracéo do
crescimento, que saiu de um acréscimo de 0,1% no primeiro trimestre de 2012,
passando para 0,3% no segundo trimestre, 0,4% no terceiro trimestre e 0,6% no
ultimo trimestre desse exercicio.

10. Em 29 de maio o IBGE divulgou crescimento do primeiro trimestre de 2013
em relagdo ao mesmo trimestre de 2012 de 1,9%. O resultado veio aquém da
previsdo do Banco Central, cujo indice de Atividade Econémica do Banco Central -
IBC-Br indicava variagdo de 2,8% em comparacdo com o mesmo periodo de 2012. Os
analistas do mercado financeiro sondados pelo Banco Central apds a divulgacéo do
IBGE ja preveem crescimento de menos de 3% em 2013.

11. Comparado com o trimestre imediatamente anterior, o PIB cresceu 0,6% no
primeiro trimestre de 2013 com destaque positivo para o desempenho da formagéo
bruta de capital fixo (4,6%) e do setor agropecuario (9,7%). Segundo o Ministério da

Fazenda, o resultado reflete os efeitos dos estimulos concedidos para o investimento
2
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desde 2011 e devera ganhar félego com as concessfes programadas para o segundo
semestre.

12. O volume de vendas a varejo (ampliado) mostra tendéncia declinante, com os
ultimos doze meses até fevereiro crescendo 7,4%, frente ao crescimento de 8,3% em
janeiro do corrente ano e de 8,4% em dezembro de 2012.

13. A despeito disso, as autoridades econdmicas esperam maior recuperacao da
atividade econdmica a partir do segundo trimestre deste exercicio, quando acreditam
que os efeitos dos estimulos fiscais e monetéarios ja estardo se fazendo sentir mais
plenamente no sistema. Contam também, como forma de solidificar aquele
desempenho, com a execucdo de politica fiscal que privilegia os investimentos
publicos, a0 mesmo tempo em que assegura a realizacdo dos resultados primarios
previstos na lei orcamentaria.

14. Por essas razbes, o PLDO contém previsao de crescimento do PIB de 3,5%
em 2013 e de 4,5% em 2014, ao passo que o mercado aponta 3,0% e 3,5%,
respectivamente.

15. Relativamente a inflagdo, o PLDO prevé IPCA acumulado de 5,2% em 2013 e
de 4,5% em 2014, enquanto o mercado estima 5,7% para os dois anos.

16. Informacdes recentes do comportamento da inflagdo mostram que o IPCA
fechou dezembro de 2012 com uma variagcdo de 5,84%. Em janeiro de 2013, no
acumulado de doze meses, a inflacédo alcancou 6,15%; em fevereiro subiu para 6,31%
e em marco para 6,59%, acima da banda superior da meta oficial de inflacdo, que é
de 6,50%.

17. Em suma, enquanto as autoridades esperam convergéncia da inflagado para o
centro da meta em 2014, o mercado espera que a inflacdo continue em patamar
acima desse referencial, ainda que dentro da banda superior da meta oficial de
inflacéo.

1.2 Avaliacdo do Cenario Social

18. A avaliacdo do cenario social contempla basicamente a analise dos aspectos
relativos as areas da assisténcia e previdéncia social, trabalho, saude, educacgéo e
seguranca publica.

1.2.1 Assisténcia e Previdéncia social
Assisténcia Social

19. Na area da Assisténcia Social, os gastos obrigatérios relativos aos beneficios
da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) e Renda Mensal Vitalicia e as
transferéncias de renda do Programa Bolsa-Familia constituem a grande maioria dos
dispéndios totais, atingindo mais de 87% das despesas totais do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Para 2013, o valor autorizado total para
essas despesas atinge R$ 54,6 bilhdes”.

1 . o ~ .

Inclusas as dotagGes da Renda Mensal Vitalicia, que respondem por cerca de R$ 1,8 bilhdo. As dotacdes com os beneficios de
prestacdo continuada a pessoas com deficiéncia e idosos atingem R$ 31,4 bilhdes, ao passo que a transferéncia de renda do
Bolsa-Familia alcanga aproximadamente R$ 21,4 bilhdes, em valores autorizados para 2013.

3
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20. Os dispéndios com o Bolsa-Familia tém apresentado evolucao crescente. Em
2007, os gastos correspondiam a 0,33% do PIB (R$ 8,7 bilhdes), em 2013 a previséo
€ de que alcancem 0,43% (R$ 21,4 bilhdes). Para 2013, a previsdo constante da Lei
Orcamentaria contempla 13,8 milhdes de familias, com um beneficio mensal médio
por familia de R$ 150,00, em abril de 2013.

21. No que se refere aos Beneficios de Prestacdo Continuada (BPC) da LOAS,
tanto o volume de recursos despendidos a cada ano quanto o numero de beneficiarios
(meta fisica) evidenciam tendéncia de crescimento. Para 2013, estima-se atender
cerca de 3,9 milhGes de idosos e pessoas com deficiéncia, ante a meta fisica de 3,8
milhdes de beneficiarios em 2012. O gasto total estimado com o BPC para 2013 é de
R$ 31,4 bilhdes, frente aos R$ 27,2 bilhdes pagos em 2012. A variagdo deve-se ao
aumento do salario-minimo e do quantitativo de beneficiarios.

Previdéncia Social

22. A necessidade de financiamento do Regime Geral de Previdéncia Social, em
2012, atingiu 0 montante de R$ 40,8 bilhdes, superior aos R$ 35,5 bilhdes registrados
em 2011. Em percentual do PIB, a necessidade de financiamento manteve-se
praticamente estavel de 2011 para 2012. Nos anos anteriores, observou-se uma
trajetoria decrescente da necessidade de financiamento como proporgéo do PIB, pelo
aumento da arrecadacdo em taxas superiores ao pagamento de beneficios. O
crescimento da arrecadagédo decorre do aumento da formalizagdo do mercado de
trabalho e do esfor¢o arrecadatorio da Previdéncia Social.

23. Diversos fatores influenciam a evolucdo dos dispéndios, dentre os quais a
fixacdo do salario minimo, que ocupa posicao de destaque. A majoracdo do salario
minimo pressiona as despesas do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS,
porquanto cerca de 65% do quantitativo de beneficios pagos equivalem ao seu valor,
correspondendo a 44% do montante total pago’. Também sdo pressionados os
dispéndios com os BPCs, regulados pela Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS,
Lei n° 8.742, de 1993, e o abono salarial, ambos correspondentes a um salario
minimo mensal, e as despesas com seguro desemprego.

24. Por intermédio da Lei n°® 12.382, de 2011, foi formalizada a politica de
assegurar aumentos reais do salario minimo, mantida ha alguns anos®. De acordo
com a referida Lei, anualmente sera estabelecido o valor para o salario minimo,
aplicando-se a variagdo do INPC — indice Nacional de Precos ao Consumidor,
divulgado pelo IBGE, e o indice de crescimento real anual do PIB de dois anos
anteriores.

25. De acordo com os parametros fixados pela Lei n® 12.382/2011, o saléario
minimo sera reajustado em 6,12%, a partir de 1° de janeiro de 2014, passando de R$
678,00 para R$ 719,48. A variacao corresponde a crescimento real do PIB em 2012
de 0,9% e previsdo de inflacdo pelo INPC de 5,2% para 2013.

2 Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social — Fevereiro/2013

Excecao feita ao ano de 2011, quando o reajuste do valor do salario minimo correspondeu apenas ao acréscimo de 6,47%
verificado na taxa de inflagdo medida pelo INPC durante o ano de 2010, uma vez que a variagdo real do PIB foi levemente
negativa em 2009.

4
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1.2.2 Trabalho

26. Na area de Trabalho, o Fundo de Amparo ao Trabalhador representa a
maioria dos recursos. Grande parte dos dispéndios do FAT é direcionada a politicas
passivas de emprego (de natureza obrigatoria, como o0 pagamento de seguro-
desemprego e abono salarial), sendo alocados valores menos expressivos para
politicas ativas de emprego. Incluem-se como politicas ativas de emprego itens como
qualificacdo profissional e apoio ao microcrédito.

27. Fatores como o crescimento real do salario minimo, o aumento da
formalizacdo do emprego e a alta rotatividade da mé&o-de-obra formal elevam os
dispéndios obrigatérios, sobretudo com seguro-desemprego, e provocam uma
crescente compressao dos recursos orgamentarios vinculados ao Fundo destinados a
politicas ativas de emprego®.

28. Do total dos recursos or¢camentarios pagos em 2012 pelo FAT (R$ 54,9
bilhdes), aproximadamente R$ 39,5 bilhdes foram despendidos com programacdes
afetas ao pagamento de seguro-desemprego e abono salarial, que exibem trajetéria
de forte crescimento real nos ultimos exercicios. Outros R$ 15,1 bilhdes
correspondem a transferéncia para o BNDES, determinada pelo art. 239, § 1°, da
Constituicdo Federal. Esses trés componentes obrigatérios do orcamento do FAT
respondem por mais de 99% do total pago em 2012 nessa unidade orcamentéria.

29. Em relacdo a criacdo de empregos, os dados do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados — CAGED, mantido pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, mostram que, em 2011, foram gerados 1.944.560 postos de trabalho
celetistas, contra 2.543.177, em 2010. Esses dois anos corresponderam aqueles de
maior criacdo de empregos formais desde 2003, termo inicial do CAGED.

30. Comparando com 2012, a criacdo liquida de empregos foi inferior aos dois
anos precedentes, alcancando 1.301.842, resultado da contratacdo de 21,6 milhdes
de empregados e da demisséo de 20,3 milhdes.

31. A taxa de desocupacdo medida pela pesquisa mensal de emprego do IBGE
tem se mantido reduzida, ndo obstante o menor crescimento da economia verificado
nos ultimos dois anos. Em dezembro de 2012, a taxa atingiu 4,6%, considerada a
mais baixa da série histérica iniciada em marco de 2002. Na média, a taxa manteve-
se em 5,5% ao longo de 2012. Em margo de 2013, a taxa de desocupacéo alcangou
5,7%, superior aos 5,4% registrados no més anterior e inferior aos 6,2% de marco de
2012.

32. Vale acrescentar, ante ao crescimento da economia ocorrido na ultima
década, expandido em parte pela elevacdo do consumo e do crédito, e pela inclusdo
das camadas sociais menos assistidas, que o mercado de trabalho se ressente de
mao-de-obra qualificada onde a especializacdo € cada vez mais requerida. Inversdes
na formacdo e capacitacdo profissional de alta qualificacdo, além de parecer
necessaria enquanto politica publica podera contribuir em favor da sustentacédo desse
crescimento e da diversificacdo da pauta de exportacdes brasileira, que requer
constante atualizagdo, sobretudo, em ciéncia e tecnologia.

4 . . . . x
Os defensores de maior aporte de recursos para a area advogam também que a propria renovagéo recorrente da DRU -
Desvinculacdo das Receitas da Unido — retira recursos substanciais do FAT.
5
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1.2.3 Salde

33. Mantendo a diretriz da LDO 2013 em relacdo a Saude, o PLDO ndo tratou da
definicAo uniforme para “acdes e servicos publicos de saude” em funcdo da
aprovacdo da Lei Complementar n° 141, de 2012, que regulou a Emenda
Constitucional n° 29, de 2000.

34. Com o0 advento dessa Lei Complementar, deixou de ser necessaria a
utilizacdo das LDOs como instrumento de regulagdo provisoria da aplicacdo minima
em acoes e servicos publicos de saude, diferentemente do que ocorreu no periodo de
2005 a 2011.

35. Todavia, a fim de conferir transparéncia ao cumprimento da legislacdo em
vigor e viabilizar o acompanhamento da aplicacdo minima em saude, mostrou-se
necessario, quando da apreciacdo do PLDO 2013, criar marcador no crédito
orcamentério que demonstrasse de forma inequivoca os itens de gasto considerados
no piso de aplicacdo em saude. O meio de marcacéao adotado (constante da LDO vigente
como identificador de uso - IdUso - de codigo igual a “6”) permanece no PLDO 2014 (art. 7°,
VII).

36. Outra necessidade apontada no processo orcamentario de 2013, porém néo
aprovada na LDO em vigor, foi a definicdo do PIB para apuracéo do piso de aplicacéao
em saude. Por forga do art. 5° da LC n° 141, de 2012, a afericAo do montante a ser
aplicado pela Unido depende ndo apenas do valor empenhado no ano anterior, como
também dos valores do PIB dos dois exercicios financeiros anteriores ao orgamento.
Esses dados sdo necessarios para se calcular a variagcdo nominal do PIB constante
da norma.

37. Contudo, tanto as projecdes quanto as apuracoes finais dos valores dos PIBs
sofrem constantes revisbes de seus valores, 0 que gera inseguranca na aplicacao do
piso constitucional da saude. Para afastar essa incerteza e evitar controvérsias
quanto aos valores de aplicacdo minima, necessario se faz que as LDOs estabelecam
critério objetivo quanto aos PIBs a serem utilizados na apuracdo desse minimo, fato
esse nao contemplado no PLDO 2014.

1.2.4 Educacgao

38. Na &rea da educacéo, tramita no Congresso Nacional projeto de lei destinado
a instituir o Plano Nacional de Educacéo - PNE, para vigorar nos proximos dez anos.
A proposicao foi aprovada na Camara dos Deputados em 2012 e encontra-se em
discusséo no Senado Federal.

39. O art. 214 da Constituicdo prevé que cabe ao PNE definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio
de acdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas. Nesse
contexto, o projeto do PNE apresenta dez diretrizes objetivas e vinte metas, seguidas
das estratégias especificas de concretizacao.

40. Dentre as metas previstas, vale destacar a meta n° 20, cujo texto atual prevé
a ampliacdo do investimento publico em educacdo para 10% (dez por cento) do
Produto Interno Bruto (PIB) ao final de dez anos e, pelo menos 7% até o quinto ano
de vigéncia do Plano. Segundo consta da pagina eletronica do Instituto Nacional de

6
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Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, em 2010, ultimo dado
disponivel, o investimento alcancou 5,8% do PIB.

41. Destarte, a aprovacéo e respectiva promulgacdo do PNE em 2013 podera
ensejar a necessidade de recursos adicionais da Unido para a educacéao ja em 2014.

42. O projeto do PNE estabelece ainda estratégias para alcancar a
universalizacdo da educacéao basica de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos de idade, em
consonancia com a Emenda Constitucional n°® 59, de 2009°, que prevé a
implementacéo progressiva, até 2016, com apoio técnico e financeiro da Unido.

43. Para atender esses desafios, serdo necessarias novas fontes de recursos.
Nesse sentido, o Poder Executivo encaminhou a Camara dos Deputados o Projeto de
Lei n° 5.500, de 2013, que destina a educacao parte dos recursos arrecadados com a
exploracdo do petréleo. A proposicao prevé aplicacdo exclusiva na educacéo do total
das receitas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
provenientes dos royalties e das participacbes especiais sobre a producdo de
petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos em relacdo aos contratos
de concessao e partilha de producdo firmados apds 3 de dezembro de 2012. A
proposta ainda destina a educagdo 50% dos rendimentos das aplicagbes do Fundo
Social do pré-sal de que trata o art. 47 da Lei n® 12.351, de 2010.

1.2.5 Seguranca Publica

44. Os gastos previstos na LOA 2013, em relacdo a Seguranca Publica (funcéo
06) alcancam, no ambito federal, 0,2% do PIB nacional (R$ 7,5 bilhdes destinados na
LOA-2013). Os saldos financeiros (Superavit Financeiro) do Fundo Penitenciario
Nacional (FUNPEN) e do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), que
basicamente sdo compostos de recursos a serem destinados aos demais entes da
Federacéo, continuam crescendo a cada ano.

45. O cenario social sinaliza potencial crescimento dessa despesa publica. Entre
0s problemas, destacam-se: o crescimento do déficit de vagas carcerarias; a
formacao progressiva do contingente de usuarios dependentes de drogas; o elevado
indice de reincidéncia; o crescente numero de mandados de prisdo ndo cumpridos; e
a insuficiéncia do Estado na formacédo e capacitacdo profissional de jovens em
situacao de risco social ou em conflito com a lei.

46. Apesar de a politica de desarmamento e do esfor¢o conjunto dos Governos
(Unido e Estados/DF), sera preciso empreender maior empenho no estabelecimento
de politicas publicas integradas de forma que esse cenario possa se reverter no
menor tempo possivel.

1.3 Avaliagao das informacdes constantes dos anexos do PLDO 2014
1.3.1 Anexo de Metas Fiscais

47. O Anexo de Metas Fiscais deve estabelecer metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para trés exercicios (Art. 4°, § 1°, LRF).

5
Antes da EC n° 59/2009 apenas o ensino fundamental era obrigatério.
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48. N&o obstante a previsao legal, o contingenciamento (limitacdo de empenho e
movimentacéao financeira) utilizado no ambito da Unido, com amparo também na LRF,
tem buscado garantir apenas o cumprimento da meta de resultado primario. A nao
utilizacdo do procedimento para dar cumprimento, também, a meta de resultado
nominal esta baseada, no entanto, apenas nas LDOs.

49. O préprio Anexo de Metas Fiscais, inclusive o do PLDO 2014, refere-se a
meta de resultado nominal como meramente indicativa, mesmo tratamento dado a
meta de montante da divida publica e ao conjunto das metas fiscais referentes aos
exercicios de 2015 e 2016. O texto das LDOs sempre menciona que a elaboracdo da
LOA e a execucdo orcamentaria considerard a meta de resultado primario,
desconsiderando o atingimento da meta de resultado nominal.

1.3.2 Anexo de Riscos Fiscais

50. A LRF prevé que a LDO dimensione os riscos fiscais, sob a forma de “riscos
orgcamentarios”, que estdo associados as contingéncias relativas a estimativa e a
realizacdo da receita e a fixacdo e a execucdo da despesa; e de “riscos da divida
publica”, que refletem os impactos adversos sobre a divida em decorréncia de
variacdes nos juros, inflacdo, cambio e passivos contingentes.

51. No tocante a receita, cujos riscos decorrem basicamente da possibilidade de
frustracdo na arrecadacdo, sao fatores especialmente importantes para a
determinacao dos riscos: (i) a taxa de crescimento do PIB; (ii) a inflagao; (iii) o cambio;
(iv) a variacdo da massa salarial; e (v) os juros.

52. No que refere ao PIB, o risco decorre da sua correlagcdo com a arrecadacgao.
Os principais tributos afetados pelo comportamento do PIB sdo a contribuicdo para o
financiamento da seguridade social (Cofins), a contribuicdo para o PIS/Pasep e o
imposto de renda (IR). A inflagdo também afeta a maior parte das fontes de receita. A
taxa de cambio afeta a arrecadacéo de alguns impostos especificos, como o imposto
de importacao (1), o imposto sobre produtos industrializados (IPI) incidente sobre as
importagcdes e o imposto de renda incidente sobre remessas ao exterior.

53. A tabela a seguir mostra os efeitos da variagcdo de um ponto percentual nos
valores previstos para o PIB, para a taxa de inflagdo, para o cambio, para a massa
salarial e para a taxa de juros sobre a estimativa de arrecadacgao.

Impacto na projecéo de receitas administradas decor  rentes

de alteragBes nos parametros macroeconémicos

A Receita administrada pela RFB
Parametro - —— - ——
exceto previdenciaria previdenciaria

PIB 0,60% 0,11%
Inflag&o (IER) 0,56% 0,10%
Cémbio 0,09% -
Massa Salarial 0,07% 0,73%
Juros (OVER) 0,04% -

Fonte: anexo V do PLDO 2014, p. 3.

Nota: a) RFB: Receita Federal do Brasil; b) IER: indice da estimativa da receita (“média
ponderada que atribui 55% & taxa média do indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo - IPCA e 45% & taxa média do indice Geral de Precos, Disponibilidade Interna -
IGP-DI").
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54. Pelo lado da despesa, h& riscos relacionados a variagdes positivas no
montante das despesas obrigatdrias fixadas na lei orcamentaria, quer decorram de
alteracdes na base legal, quer resultem de mudancas no cenario macroecondémico,
que afetam os servigcos publicos de saude, os beneficios previdenciarios e o seguro-
desemprego.

55. A tabela a seguir mostra o impacto sobre os gastos publicos resultante de
variacdes no salario minimo e no indice nacional de precos ao consumidor (INPC).

Impacto na projecéo de despesas decorrentes de

alteracdes no valor do salério minimo e da variagédo do INPC
R$ milhdes

SM: impacto de

11.1 R$1 de aumento INPC: impacto de 0,1 p.p.
o beneficios Beneficios Beneficios
2.1.1 Descri¢ao até 1 SM até 1 SM acima de 1SM
Déficit do RGPS 187,4 128,1 163,8
Abono salarial e seguro-desemprego 69,5 47,5 --
LOAS 44,7 30,6 -
Renda mensal vitalicia 2,1 14 -
Impactos totais 303,7 207,7 163,8

Fonte: anexo VI do PLDO 2014, p. 8.

Notas: a) RGPS: regime geral de previdéncia social; b) LOAS: lei orgénica de assisténcia social; c) “A atual
projecdo do seguro-desemprego ainda ndo captou a mudanca na legislacdo ocorrida com a Resolugéo
CODEFAT n° 710, de 10 de janeiro de 2013, que determinou que a tabela para célculo do seguro-
desemprego sera reajustada apenas pelo INPC, e nao mais pelo salario-minimo. Por isso o efeito do
aumento do INPC esta contabilizado na coluna dos beneficios até um salario minimo.”.

56. Os riscos da divida publica refletem os impactos adversos que variaveis como
juros, inflacdo, cambio e passivos contingentes podem ocasionar sobre a divida e as
despesas dela decorrentes. As estimativas constantes do Anexo V do PLDO 2014
referem-se, em especial, a sensibilidade do estoque da divida publica federal (DPF) e
da relacao entre a divida liquida do setor publico e o produto interno bruto (DLSP/PIB)
a alteracdes dessas variaveis.

57. Segundo o Anexo V, projetando-se os ativos e passivos para dezembro de
2013, um aumento (reducéo) de 1% na taxa de cambio real/ddélar, mantido ao longo
de 2014, provocaria reducédo (aumento) de 0,14% na razdo DLSP/PIB. O aumento
(reducéao) de 1% ao ano da taxa de juros Selic geraria um aumento (redugao) de
0,21% na razdo DLSP/PIB em 2014.

58. No que se refere & inflacdo, a analise demonstra que o aumento (reducéo) de
1% na taxa de inflacao eleva (reduz) em 0,14% a razédo DLSP/PIB em 2014.

59. Em relacdo aos passivos contingentes, a afericdo dos riscos parte da
identificacdo dos elementos que lhes dao origem. Assim, demandas judiciais contra
empresas estatais totalizam R$ 3,8 bilhdes; passivos da Unido oriundos de dividas
em reconhecimento, por sua vez, R$ 107,8 bilhdes.

60. Quanto aos ativos contingentes, isto é, direitos da Unido cujo recebimento
esta condicionado a decisdo judicial ou administrativa, o principal item refere-se a
Divida Ativa da Unido, que fechou o ano de 2012 com um estoque de créditos
(tributarios, inclusive previdenciarios, e nao tributarios) de cerca de R$ 1.146,6
bilhdes. Ja a arrecadacgéo desse ativo somou R$ 13,6 bilhdes no mesmo ano.
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1.3.3 Anexo dos Objetivos das Politicas Monetéria, Credit  icia e Cambial

61. De acordo com o Anexo VI do PLDO 2014, os objetivos das politicas
monetaria, crediticia e cambial sdo: (i) o alcance, pelo Banco Central do Brasil, da
meta de inflagdo fixada pelo Conselho Monetario Nacional (CMN); (ii) a manutencéo
das condi¢cdes prudenciais e regulamentares para que a expansado do mercado de
crédito ocorra em ambiente que preserve a estabilidade do sistema financeiro
nacional; e (iii) a preservacao do regime de taxa de cambio flutuante.

62. Para 2013 e 2014, a politica monetéaria continuara a ser pautada de forma
coerente com o regime de metas para a inflagdo, tendo como objetivo a manutencao
da estabilidade monetaria. A meta de inflacdo para ambos os anos € de 4,5%, com
tolerancia de mais ou menos dois pontos percentuais, de acordo com as Resolugdes
n° 3.991, de 2011, e n°® 4.095, de 2012, do CMN.

63. Nas reunides de janeiro a outubro de 2012, o Comité de Politica Monetéria
(Copom) identificou nivel de incerteza acima do usual no ambiente econémico, mas
ponderou que o cendrio prospectivo indicava a inflagdo em torno da meta, com risco
decrescente de ndo se atingir o centro da meta. Assim, reduziu a taxa Selic de
11% a.a., em dezembro de 2011, para 7,25% em outubro de 2012. Na ultima reunido
do ano, aquele Comité resolveu manter a taxa em 7,25%, interrompendo o ciclo de
expansdo monetéria. A inflagdo efetiva, por sua vez, ultrapassou o centro da meta,
IPCA de 5,84%.

64. Nas duas primeiras reunides de 2013, o Comité apontou ritmo da atividade
domeéstica mais intenso, com riscos limitados, mas com aumento do descompasso
entre as taxas de crescimento da oferta e da demanda em segmentos especificos.
Mesmo assim, a meta para a taxa basica foi mantida em 7,25% a.a. Entretanto, na
terceira reunido, em abril, a taxa foi elevada para 7,50% a.a., observando-se que a
inflacdo em 12 meses até marco ultrapassou a banda superior da meta, IPCA de
6,59%. Na reunido de 29 de maio, houve nova elevacéo da taxa Selic para 8% a. a.
como forma de “colocar a inflagio em declinio e assegurar que essa tendéncia
persista no proximo ano”.

65. Em relacdo a politica crediticia, o PLDO 2014 n&do contempla projecdes ou
expectativas para 2014. Informa a expansdo do crédito em 2010, 20,6%, 2011,
18,8%, e 2012, 16,4%. Como resultado, a relacédo crédito/PIB atingiu 53,6% em 2012,
ante 49,1% e 45,4%, respectivamente, em 2011 e 2010.

66. A participacao dos bancos publicos elevou-se de 43,6% em 2011 para 47,9%
em 2012. Em contraposicdo, a participacdo das instituicbes privadas recuou na
mesma proporc¢ao, de 56,5% para 52,1%. Com relacao a 2013, o Anexo aponta que o
cenario para o crédito é positivo, em razdo, principalmente, das perspectivas
favoraveis para o mercado de trabalho e para a recuperagdo gradual da atividade
econdmica.

67. No tocante a politica cambial, o0 Anexo néo traz informacédo de meta para a
taxa de cambio em 2014, haja vista que essa taxa depende da politica monetaria.
Neste ano, o balanco de pagamentos sera financiado, em sua maior parte, pelo
ingresso liquido de investimento estrangeiro direto e, complementarmente, por
ingressos liquidos direcionados ao mercado acionério e de renda fixa, e também por
empréstimos e titulos captados em mercados internacionais.

10
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1.3.4 Anexo de Metas e Prioridades

68. O PLDO néo contém anexo especifico das programacdes que compdem as
metas e prioridades para 2014. Determina, no entanto, em seu art. 4°, caput, que as
prioridades para 2014 correspondem as acbes integrantes do Programa de
Aceleracao do Crescimento — PAC e do Programa Brasil sem Miséria - PBSM.

69. O PAC se refere a um conjunto de acdes do governo, ndo se constituindo
exclusivamente por acbes orcamentarias. Ademais, é gerido pelo Poder Executivo,
gue define privativamente as acdes do Programa (Decreto n°® 6.025, de 2007).

70. O PBSM também nao se constitui em programa de acdes exclusivamente
orcamentarias, haja vista que sua finalidade n&do € apenas entregar bens a parcela da
sociedade, mas garantir direitos e assegurar o exercicio pleno da cidadania (Decreto
n° 7.492, de 2011).

71. Em ambos os casos, e na forma como hoje estéo disciplinadas as matérias,
apenas o Poder Executivo define e delimita as acdes que os compdem. Esse modelo
de atuacdo foi reforcado com a implantacdo dos “Planos Orgamentarios”, tipo de
classificacdo de carater gerencial que ndo € explicitado na lei orcamentaria, mas tao
somente durante a execugao dos gastos.

72. O estabelecimento genérico das acbes do PAC e do PBSM como prioritarias,
sem indicacdo expressa de seu conteudo, ndo fornece a sociedade a devida
transparéncia sobre as metas e prioridades para o Orcamento da Unido. No formato
proposto, a fixacdo das prioridades prescinde da atuacdo do Poder Legislativo na
definicdo das politicas publicas.

73. Assim, o Congresso Nacional deve resgatar suas prerrogativas de contribuir
para a definicdo das programacdes consideradas prioritarias para o Pais, haja vista o
disposto na Constituicao Federal, arts. 165, § 2°, e 195, § 2°, e o0 art. 19 do PPA 2012-
2015 (Lei N° 12.593, de 2012), segundo o qual as prioridades da administracéao
publica federal sdo o PAC, o PBSM e as definidas nas leis de diretrizes
orcamentarias.

74. A disposicdo desta Relatoria € de cumprir o arcabougo constitucional e legal
atinente a matéria, construindo, caso haja o entendimento no ambito do Legislativo,
relacdo de prioridades que devem orientar a elaboracdo da lei orcamentaria para
2014. O modelo e o conteudo seréo definidos de acordo com as emendas que vierem
a ser apresentadas a este Parecer Preliminar.

1.3.5 Anexo das Despesas que nao Serdo Objeto de Limitacd o de Empenho

75. O Anexo lll, que trata das despesas que ndo serdo objeto de limitacdo de
empenho, faz diversas alteracdes em relacdo a LDO vigente. O item 32 do referido
Anexo agrega despesas e diferentes beneficiarios, que constavam na LDO 2013 em
itens especificos (33, 34, 52, 54, 56 e 57), conforme itens seguintes:

a) contribuicdo a previdéncia privada;

b) indenizacéo a anistiados politicos (Lei n°® 10.559, de 13/11/2002);

c) auxilio-alimentacdo (art. 22 da Lei n° 8.460, de 17/09/1992) e alimentacao

do pessoal militar das For¢cas Armadas (art. 50, inciso 1V, alinea “g”, da Lei n°
6.880, de 09/12/1980);

11
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d) auxilio-transporte (Medida Proviséria n® 2.165-36, de 23/08/2001);

e) auxilio-alimentacdo ao pessoal ativo militar dos extintos Territorios (Lei n°
10.486, de 04/07/2002);

f) assisténcia pré-escolar (Lei n° 8.069, de 13/07/1990, e Decreto n°® 977, de
10/09/1993);

g) assisténcia meédica e odontologica, inclusive exames periodicos quando for
0 caso, a ex-combatentes, militares, servidores civis, compreendendo ativos e
inativos, e pensionistas, e respectivos dependentes (inciso IV do art. 53 do
ADCT, Lei n°® 6.880, de 09/12/1980, Lei n°® 8.112, de 11/12/1990, e Decreto n°
6.856, de 25/05/2009).

76. No entanto, nem todos os beneficiarios citados tém direito ao conjunto das
despesas abrangidas. Assim, o texto perdeu especificidade, deixando de fazer
referéncia a legislacdo criadora do beneficio, como € a regra do Anexo lll. A redacdo
proposta pode levar ao entendimento de que o PLDO 2014 esta criando despesas
obrigatérias em beneficio de determinada categoria.

77. Além disso, foi inserido no Anexo 0 seguinte tOpico: “movimentacdo de
militares das Forcas Armadas (alineas “b” e “c” do inciso | do art. 2°, combinado com o
inciso X e alinea “a” do inciso Xl do art. 3° da Medida Proviséria n°® 2.215- 10, de
31/08/2001) e dos ex-Territdrios (alineas “b” e “c” do inciso | do art. 2° combinado com
o art. 65 da Lei n°® 10.486, de 04/07/2002). Nesse caso, acertadamente, foram citadas
as normas gque impdem o gasto.

78. Quanto aos itens 46 e 60, a redacédo foi alterada nos seguintes termos:

a) Pagamento de Beneficios de Legislacdo Especial, envolvendo as
pensdes especiais indenizatoérias, as indenizacdes a anistiados politicos
e as pensodes do Montepio Civil ;

b) Fardamento dos Militares das Forcas Armadas (alinea “h” do inciso IV do art. 50
da Lei n° 6.880, de 09/12/1980, art. 2° da Medida Proviséria n°® 2.215-10, de 31/08/2001, e
arts. 61 a 64 do Decreto n° 4.307, de 18/07/2002) e dos ex-Territorios (alinea “d” do

inciso | do art. 2° combinado com o art. 65 da Lei n° 10.486, de
04/07/2002).
79. Por fim, verifica-se que, seguindo a tendéncia implementada a partir da LDO

2012, o PLDO 2014 deixou de contemplar o rol das despesas discricionarias
ressalvadas do contingenciamento. Tais despesas usualmente integravam a Sec¢éo 2
do Anexo em comento.

80. A relacdo das despesas discricionarias que ndo podem ser contingenciadas é
demandada pela Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 9°, § 2°), razdo pela qual o
Parlamento ndo poderia se omitir na sua elaboracdo. Nesse sentido, o Anexo lll ao
PLDO 2014 deve ser dividido em duas secfes; a primeira composta pelas despesas
obrigatérias, da forma usual; a segunda, pelas despesas discricionarias ressalvadas
do contingenciamento. Esta Relatoria propbe também que seja avaliada a
possibilidade de incluir no rol das despesas excluidas do contingenciamento a parcela
das emendas individuais consideradas prioritarias.

12
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2 PARTE ESPECIAL
2.1 Da Apresentacdo e do Numero de Emendas

211

2.1.2

2.1.3

2.1.4
2.1.5

2.16

2.1.7

2.1.8

2.1.9

Poderdo apresentar emendas ao PLDO 2014: parlamentares, comissdes
permanentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal e bancadas
estaduais.

Denominam-se coletivas as emendas apresentadas por bancada estadual ou
comissao permanente. Individuais, as apresentadas por Deputado Federal ou
Senador.

Considera-se emenda de texto a que proponha alteragéo das seguintes partes
do PLDO 2014:

a) Texto do Projeto (pags. 3 a 71 do Volume | do Avulso);

b) Anexo | — Relacdo dos Quadros Or¢camentarios Consolidados (pags. 72 do
Volume | do Avulso);

c) Anexo Il — Relagcéo das Informac6es Complementares do Projeto de Lei
Orcamentaria de 2014 (pags. 73 a 77 do Volume | do Avulso);

d) Anexo Il — Despesas que ndo serdo Objeto de Limitacdo de Empenho
(pags. 78 a 80 do Volume | do Avulso);

e) Anexo IV.1l.a — Anexo de Metas Anuais 2014 a 2016 (pag. 87 do Volume |
do Avulso); e

f) Anexo IV.13 — Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas
Obrigatdrias de Carater Continuado (pags. 523 e 524 do Vol. Il do Avulso).

N&o ha limite ao nimero de emendas ao texto.

O Anexo Il do PLDO 2014, relativo as Despesas que néo serdo Objeto de
Limitacdo de Empenho, serda desmembrado nas Secdes | e Il. A Secao |
constitui-se de despesas obrigatorias de carater continuado e a Secao Il, das
demais despesas a que se refere 0 § 2° do art. 9° da LRF.

As emendas a Secao | do Anexo Il deverdo indentificar, na justificativa, o ato
legal criador do gasto a ser incluido;

Para compor a Sec¢éo Il do Anexo lll, as emendas deverao explicitar as razbes
pelas quais a despesa deve ser ressalvada da limitacdo de empenho e
movimentacgao financeira.

As emendas a que se refere a alinea “e” do item 2.1.3 deverdo conter na
justificativa a descricdo do cenario econdbmico e a fundamentacdo dos
parametros que dao consisténcia a alteracado pretendida;

As emendas a que se refere a alinea “f” do item 2.1.3 deverdo conter na
justificativa a memoria de calculo e demais informacdes que justifiquem a
inclusédo do item objeto da emenda no demonstrativo.

2.1.10 0 Anexo de Metas e Prioridades sera elaborado por meio de emendas de

inclusdo de acfes constantes das Leis Orcamentarias para 2012 e 2013, Leis
n° 12.595, de 19/01/2012, e 12.798, de 04/04/2013, bem como de acdes
decorrentes de iniciativas constante do Plano Prurianual 2012-2015, Lei n°
12.593, de 18.01.2012.
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2.2 Das Emendas para Elaboragao do Anexo de Metas e  Prioridades

221

2.2.2

2.2.3

224

2.2.5

A apresentacdo de emenda para elaboracdo do Anexo de Metas e Prioridades
deve observar os seguintes limites:

a) até 3—{trés) 5 (cinco) emendas por bancada estadual do Congresso
Nacional;

b) até 3-{trés) 5 (cinco) emendas por comissdo permanente da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal;

c) até 2 (duas) emendas por Deputado Federal ou por Senador;

Nenhum parlamentar podera apresentar mais de uma emenda que contemple
a mesma acgao orcamentaria.

O menor nivel de detalhamento do Anexo de Metas e Prioridades corresponde
ao da acao orcamentaria.

O sistema de elaboragédo de emendas ao PLDO 2014 disponibilizar4 o conjunto
das acdes das Leis Orcamentarias de 2012 e 2013 passiveis de emenda.

As emendas ao Anexo de Metas e Prioridades deverdo se restringir aos
programas constantes do Anexo a este Relatério, identificando-se a respectiva
acao e meta.

2.3 Dos Critérios de Admissibilidade de Emendas

231

2.3.2

2.3.3

234

Somente serdo admitidas emendas de comissdo permanente da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal que estejam acompanhadas da ata da
reunido em que se decidiu por sua apresentacdo e sejam restritas as
competéncias regimentais da Comissao.

As emendas de bancada estadual devem estar acompanhadas da ata da
reunido em que se decidiu por sua apresentacao.

E vedado ao Relator apresentar emenda ao Anexo de Metas e Prioridades,
salvo para:

a) ajustar o produto ou a unidade de medida da meta identificada na emenda
proposta, bem como promover ajustes de ordem técnica ou legal na
programacao constante da emenda,;

b) adequar a quantidade da meta constante da emenda proposta; ou

c) agregar acdes orcamentarias com a mesma finalidade, no a&mbito de cada
programa.

As emendas de texto limitam-se as partes referidas no item 2.1.3.

2.4 Dos Critérios de Atendimento de Emendas

24.1

Para a criagdo do Anexo de Metas e Prioridades, serdo incluidas pela
Relatoria, em decorréncia da aprovacéo de emendas:

a) até 3 (trés) acdes que identifiquem nominalmente o Estado/DF, propostas
por emendas de Bancada Estadual;

b) até 3 (trés) acdes por Comissdo Permanente, propostas por emendas de
comisséo;
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c) até 2 (duas) acOes que identifiguem nominalmente o Estado/DF, propostas
por emendas individuais, de acordo com a frequéncia com que as acodes
sao indicadas; e

d) até 15 (quinze) acBes de interesse nacional, propostas por emendas
ot ndlividuaic,

2.4.2 O acolhimento de emendas ao Anexo de Metas e Prioridades observara os
programas prioritarios constantes do Anexo a este Relatorio, identificando-se a
respectiva acao e meta.

2.4.3 As emendas ao texto serdo acolhidas conforme o mérito e a pertinéncia com a
matéria financeira e orcamentaria.

2.4.4 A elaboracdo do Substitutivo ao PLDO 2014 sera orientada pelos seguintes
principios:

a) Imprimir obrigatoriedade e celeridade a execug¢do das programacoes
aprovadas pelo Congresso Nacional na Lei Orcamentéaria de 2014;

b) Estabelecer mecanismos de identificagdo e protecdo das programacoes
consideradas prioritarias;

c) Desburocratizar a celebracdo de convénios com Estados, Distrito Federal
e Municipios;

d) Priorizar despesas de investimento;

e) Prever a inclusdo de todas as receitas na Lei Orcamentaria de 2014,
inclusive as relacionadas as entidades do Sistema “S”;

f) Estabelecer normas relativas:
1) ao controle de custos na Administragéo Publica Federal;

2) a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos
dos orcamentos da Uniéo.

Il - VOTO

Foram apresentadas ao Relatorio Preliminar 55 (cinquenta e cinco) emendas.
Desse total, votamos pela aprovacao de 2 (duas) emendas, pela aprovacao parcial de
8 (oito) emendas e pela rejeicdo das demais, considerando aquelas que ja estavam
contempladas no texto original.

Em face do exposto, somos pela aprovacdo do Relatério Preliminar sobre o
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2014, na forma ora apresentada,
considerando nosso voto as emendas.

Sala da Comisséo, 10 de junho de 2013.

Deputado DANILO FORTE
Relator
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ANEXO — AREA TEMATICA / PROGRAMAS PRIORITARIOS

| - Infraestrutura: Transportes Rodoviério, Ferroviario e Hidroviario;
Il - Saude: Aperfeicoamento do SUS, Saneamento Basico; e Residuos Sdlidos;

Il - Integracao Nacional e Meio Ambiente:  Agricultura Irrigada; Biodiversidade;
Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres; Mudancas Climaticas; Oferta de Agua;
Saneamento Basico; Seguranca Alimentar e Nutricional; e Residuos Sélidos;

IV - Educacdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Inov acdo e Esporte: Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgdo; Cultura: Preservacao, Promocéo e Acesso; Educacao Basica;
Educacao Profissional e Tecnoldgica; Educacdo Superior; Esporte e Grandes Eventos
Esportivos; Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres; e Politica Espacial;

V — Planejamento e Desenvolvimento Urbano: Mobilidade Urbana e Transito;
Moradia Digna; Planejamento Urbano; Saneamento Basico; Gestdo de Riscos e
Resposta a Desastres;

VI — Fazenda, Desenvolvimento e Turismo:  Micro e Pequenas Empresas; Comércio
e Servi¢o; Turismo; e Desenvolvimento Produtivo;

VIl — Justica e Defesa: Coordenacdo de Politicas de Prevencdo, Atencdo e
Reinsercdo Social de Usuarios de Crack, Alcool e Outras Drogas; Politica Espacial;
Politica Nacional de Defesa; e Seguranca Publica com Cidadania;

VIIl — Poderes do Estado e Representacdo: Enfrentamento ao Racismo e Promocao
da lgualdade Racial; Operacbes Especiais (aumento de capital — Aeroportos e
Docas); Transporte Maritimo; Politica para as Mulheres: Promocao da Autonomia e
Enfrentamento a Violéncia; e Promogao e Defesa dos Direitos Humanos.

IX — Agricultura e Desenvolvimento Agrario: Agricultura Familiar; Agropecuaria
Sustentavel, Abastecimento e Comercializagdo; Desenvolvimento Regional, Territorial
Sustentavel e Economia Solidaria; Inovacdes para Agropecuaria; Pesca e Aquicultura;

X — Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social: Seguranca Alimentar e Nutricional;
Fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS); e Trabalho, Emprego
e Renda.
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EMENDAS APRESENTADAS AO PARECER PRELIMINAR DA LEI DE DIRETRIZES OR CAMENTARIAS PARA 2014
EMENDAS POR NUMERO

Emenda Nome do Autor

1 Cicero Lucena PSDB/PB Parte: Item: 22

Texto: 2.2 Das Emendas para Elaboragéo do Anexo de Méteeradades
2.2.1 A apresentagé@o de emenda para elaboracanekom Ale Metas e Prioridades deve observar os geguimites:
ONDE SE LE
a) até 3 (trés) emendas por bancada estadual dpeé3sp Nacional;
b) até 3 (trés) emendas por comissdo permaner@@mara dos -Deputados ou do Senado Federal;
c) até 2 (duas) emendas por Deputado Federal o8gmador; LEIA-SE
a) até 5 (cinco) emendas por bancada estadual nigré€xso Nacional;
b) até 5 (cinco) emendas por comissao permaner@dnera dos Deputados ou do Senado Federal;
c) até 2 (duas) emendas por Deputado Federal cBgmador;

Justificacao:

2 Cicero Lucena PSDB/PB Parte: Item: 24

Texto: 2.4 Dos Critérios de Atendimento de Emendas
2.4.1 Para a criagdo do Anexo de Metas e Priorgjadedo incluidas pela
Relatoria, em decorréncia da aprovagio de eme®INBE SE LE:
a) até 3 (trés) acdes que identifiguem nominalmeriistado/DF, propostas
por emendas de Bancada Estadual;
b) até 3 (trés) agdes por Comissédo Permanentepgiesppor emendas de
comissao;
LEIA-SE:
a) até 5 (cinco) agdes que identifiquem nominalmerEstado/DF, propostas
por emendas de Bancada Estadual;
b) até 5 (cinco) agdes por Comissdo Permanenteogi@s por emendas de
comissao;

Justificacao:

3 Arnaldo Fariade S& PTB/SP Parte: Item: 0

Texto: Fica autorizado ao Poder Executivo Federal, a s&ajws beneficios mantidos pelo Regime Geral é@d@&ncia Social, com valor acima de um
salario minimo, no percentual equivalente a 80%e1ita por cento) da taxa real da variagao correlpua a crescimento real do PIB, apurada pelo
IBGE para o ano de 2012.

Justificagdo: Com o reajuste de 9% dado pelo governo ao valsatisio minimo - R$ 678,00, a partir de janeiromantou ainda mais a distancia
entre o valor real do minimo e as aposentadori@gidm recebe acima do minimo.
Com isso piora muito a situacéo salarial de mai8 nelhdes de pessoas e suas familias. Além dissdida também aumentara o
endividamento de todos.
Se continuarmos com essa politica, de concederstesjreais somente para os aposentados que ganhaatario minimo, sem
aumento acima da inflagéo para os que ganham rajsealisso, faz com que todas as aposentadoréggg@d@mem, com o passar do
tempo, ao piso (salario minimo).
Entéo nada mais justo que reajustar os beneficiosidos pelo Regime Geral da Previdéncia Sociah, ealor acima de um salario
minimo, no percentual equivalente a 80% (oitentagrio) da taxa real da variacdo correspondentesaimento real do PIB, apurada
pelo IBGE para o ano de 2012.

4 Claudio Cajado DEM/BA Parte: Item: 244
Texto: Alteraoitem 2.4.4 do relatério preliminar, confa abaixo:

"2.4.4 A elaboracado do Substitutivo ao PLDO 2014 seientada pelos seguintes principios:
a) imprimir obrigatoriedade e celeridade a execulzemendas de iniciativa parlamentar aprovadagmagresso Nacional na Lei Orgcamentaria
de 2014,

Justificacao: A presente emenda visa garantir, em carater espe@aecucao das emendas individuais de iniciggarlamentar a lei orcamentaria
anual. Os principios regentes da execucéo das emémtividuais devem considerar a funcdo do caaglamentar como representante
do povo brasileiro, sendo nulo de pleno direitoanstitucional ato de membros de poderes quemmiokeprincipios constantes da
Constituicdo Federal, em especial o da represemfzggdamentar, atribuindo desvantagens em razfibag@o partidaria, de formagéo
de blocos ou da independéncia parlamentar.

A liberacdo das emendas parlamentares deve ocomebase na isonomia e na igualdade dos benefisigropulacéo local) em face de
seus direitos individuais e coletivos.

5 Claudio Cajado DEM/BA Parte: Item: 0

Texto: Altera o ANEXO - AREA TEMATICA / PROGRAMAS PRIORITRIOS do relatorio preliminar, conforme abaixo:
Il - Saudé: Aperfeicoamento do SUS, inclusive edeag servicos publicos de satde, Saneamento BédRasiduos Solidos;

Justificagdo: Ressaltar as agoes e servigos de saude publicasprograma prioritario dara maior énfase a aresadde que de fato importa a
populagdo. A generalidade do termo "Aperfeicoament8US" pode ser usada para priorizar a buroctacisstema e ndo as agbes e
servigos que de fato alcancam o cidaddo, no atemiepmedicamento, exames, etc.
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EMENDAS APRESENTADAS AO PARECER PRELIMINAR DA LEI DE DIRETRIZES OR CAMENTARIAS PARA 2014
EMENDAS POR NUMERO

Emenda Nome do Autor
6 Claudio Cajado DEM/BA Parte: Item: 241

Texto: Alteraoitem 2.4.1 do relatério preliminar, conf@ abaixo:

" 2.4.1 Para a criacéo do Anexo de Metas e Pridgslaserdo incluidas pela Relatoria, em decorrélecaprovacéo de emendas:

b) até 1 (uma) acédo por Comissdo Permanente, pégpjeor

c) até 30 (trinta) agcdes que identifiquem nominalm® Estado/DF, propostas por emendas individdaiacordo com a frequéncia com que as
acles sdo indicadas; e

Justificacao: Céamara e Senado juntos possuem 32 Comissfes Petemrse forem aprovadas 3 emendas por comiss@imo® 96 emendas de
autoria de comissao. Ja a limitagéo de aprovar éaseindividuais em apenas 2, num total de 594 peréares, limita a atuacéo de
parlamentares que eventualmente queiram contouira formagédo do PLDO. Um minimo de 30 emendpsijditiria que ao menos
5% dos parlamentares possam pretender que sua @isgadprovada.

7 Claudio Cajado DEM/BA Parte: Item: 0

Texto: Altera o ANEXO - AREA TEMATICA / PROGRAMAS PRIORITRIOS do relatério preliminar, conforme abaixo:
9

Justificagdo: Ressaltar as agdes e servigos de saude publicasprograma prioritario dara maior énfase a aresadde que de fato importa a
populagdo. A generalidade do termo "Aperfeicoament8US" pode ser usada para priorizar a buroctacistema e ndo as agles e
servigos que de fato alcancam o cidaddo, no atemepmedicamento, exames, etc.

8 Paulo Paim PT/RS Parte: Item; 244

Texto: Emenda de Incluséo - Texto
Incluir no item 2.4.4 a alinea g, conforme texseguir:
g) Estabelecer critério para concesséo de aumeaktdas aposentadorias e pensdes acima de uno saiaimo.

Justificagdo: O atual PLDO assenta as suas projecdes na recépatagrescimento econdmico e na manutencéo dalieltde de prego. O projeto
de Lei 02/2013 - CN, encaminhado pelo Executiv€angresso Nacional, prevé crescimento do PIB di& £ 2014, salario minimo
de R$719,48 e inflag&o 4,5, baseado no IPCA.

Nesse - cenario macroecondmico 0 governo espaescimento da massa salarial, em relacédo a 20h%ntante de 12,34%.

Como acontece todos os anos ndo ha previsdo pareny@014 os aposentados brasileiros, que ganhaefidies acima do salario
minimo tenham um reajuste superior a inflagéo. ditaenos que se governo mantiver essa politica,rereliodos os aposentados e
pensionistas vao receber apenas o piso previdend#s nimeros citados demonstram que as previkbesceitas e o cenario
macroecondmico é favoravel aos reajustes, o gteedgirioridade politica para implementacéo do aioneeal. A desafasagem das
aposentadorias e pensdes vem impossibilitandadasss o acesso as necessidade basicas do indiefdaado-os uma classe de
excluidos sociais.. Ademais, pesquisas demonstuEna yalorizagdo dos beneficios impacta positivaenea economia local dos
municipios brasileiros. Por fim, sabemos todos@ueajuste, com ganho real, concedido as aposerg#adopensdes tem relevancia
social e econémica. Por todos os motivo apresest@gosideramos meritéria a presente emenda qtengestdo somente assegurar a
possibilidade do relator poder efetuar a inclusdiagmento real dos beneficios do Regime Geral elédéncia Social - RGPS com
valores a cima do salario minimo.

9 Paulo Paim PT/RS Parte: Item: 10
Texto: Emenda de Alteracéo - Texto
Alterar a redag&o do item X do ANEXO- AREA TEMATIGAROGRAMAS PRIORITARIOS, conforme a seguir:

X- Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social: ®agga Alimentar e Nutricional; Fortalecimento -dst&ma Unico de Assisténcia Social
(SUAS); Beneficios Previdenciarios; e Trabalho, Eggp e Renda.

Justificagéo: O atual PLDO assenta as suas proje¢des na recépeatagrescimento econdémico e na manutencéo dalieltde de preco. O projeto
de Lei 02/2013 - CN, encaminhado pelo Executiv€angresso Nacional, prevé crescimento do PIB di& £ 2014, salario minimo
de R$719,48 e inflag&o 4,5, baseado no IPCA.

Nesse cenario macroeconémico o governo esperaaimento da massa salarial, em relagédo a 2013 ntamte de 12,34%.

Como acontece todos os anos nao ha previsao pareny@014 os aposentados brasileiros, que ganhaefidies acima do salario
minimo tenham um reajuste superior a inflagéo. ditaenos que se governo mantiver essa politica,rereliodos os aposentados e
pensionistas vao receber apenas o piso previdend#s nimeros citados demonstram que as previkbesceitas e o cendrio
macroecondmico é favoravel aos reajustes, o gteedgirioridade politica para implementacéo do aioneeal. A desafasagem das
aposentadorias e penses vem impossibilitandadasss o acesso as necessidade basicas do indisfdando-os uma classe de
excluidos sociais.. Ademais, pesquisas demonstuEna gyalorizagdo dos beneficios impacta positivaenea economia local dos
municipios brasileiros. Por fim, sabemos todos@ueajuste, com ganho real, concedido as aposerg#adopensdes tem relevancia
social e econémica. Por todos os motivo apresest@dosideramos meritéria a presente emenda qtengestdo somente assegurar a
possibilidade de poder incluir no anexo - area t@@d programas prioritarios - o aumento real loeseficios do Regime Geral da
Previdéncia Social - RGPS com valores a cima doisahinimo.
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10 Domingos Savio PSDB/MG Parte: B Item: 2110
Texto: Dé-seaoitem 2.1.10 da Parte B - Especial, a segredacao:

"2.1.10 O Anexo de Metas e Prioridades sera eldiograr meio de emendas de inclusdo de ac¢des ctestias Leis Orcamentarias para 2012 e
2013, Leis n°s 12.595, de 19/01 /2012. e 12.7984d@4/2013, bem como de ac¢des decorrentes datinas constante do Plano Plurianual 2012-
2015, Lein® 12.593 de 1810112012."

Justificacao: O Anexo de Metas e Prioridades, no que se refemeetes fisicas e programaticas da administragalicp(federal, tem o condao de
revelar a sociedade, depois de atendidas as despesarentes de obrigagdes legais, quais poljigaicas discricionarias deverao ter
precedéncia na alocagéo e execu¢do dos orgamentos.

A orientacdo programatica para o cendrio de méginopesta estabelecida no Plano Plurianual, dg fjeate a escassez de recursos e a
demanda ilimitada de servigos publicos, deve decaracomodacéo, em cada exercicio financeiroud@gossivel desenvolver com a
disponibilidade financeira.

. Se por um lado o Poder Executivo tem alijado ndEesso Nacional do processo decisorio de defirdedgoliticas publicas, por outro
estamos, nds mesmos parlamentares, limitando possagativa de atuar integralmente na determinde&oliticas publicas
prioritarias.

11 Domingos Savio PSDB/MG Parte: B Item: 221
Texto: Deé-se aalinea "c" do item 2.2.1 da Parte B - Hahecseguinte redacéo:

"2.2.Das Emendas para Elaborag&o do Anexo de Mdtamridades
2.2.1A apresentacdo de emendas para elaboracauesto Ae Metas e Prioridades deve observar os gegdimites:
c) até 5 (cinco) emendas por Deputado Federal oS@mador”

Justificacao: A Resolucdo n° 1 de 2006, do Congresso Naciornabelgece em seu art. 88, que cada parlamentargpafgezsentar até 5 (cinco)
emendas ao Anexo de Metas e Prioridades da LD@a&so que o Parecer Preliminar busca limitar aimaia a atuagéo dos
parlamentares na apresentacdo de emendas a egierasinge-se ainda mais a participagdo congaéss determinagdo das politicas
publicas prioritarias da administracéo federal.

12 Dr.Rosinha PT/PR Parte: Iltem: 225
Texto: Exclui oitem 2.2.5 do Relatério Preliminar:

2.2.5 As emendas ao Anexo de Metas e Prioridadesdlese restringir aos programas constantes deofmeste Relatorio, identificando-se a
respectiva agdo e meta.

Justificagdo: Na&o se justifica a limitag&o prévia dos prograntgetos de emendas parlamentares ao Anexo de Mé&tasrielades. Assim, a emenda
propde a exclusdo desse item do Relatério Prelimina

13 Dr.Rosinha PT/PR Parte: Iltem: 11
Texto: Inclua-se no Anexo ao Relatdrio Preliminar a seguémea tematica: ANEXO - AREA TEMATICA / PROGRAMABRIORITARIOS

XI - Direitos de Cidadania: Enfrentamento ao RacsPromoc¢éo da Igualdade Racial; Politica PaMdBeres: Promocao da Autonomia e
Enfrentamento a Violéncia.

Justificagdo: A emenda visa incluir entre os programas priogipassiveis de emendas ao anexo de metas e guliesids programas
Enfrentamento, ao Racismo e Promocéo da IgualdadelRPolitica Para as Mulheres: Promogé&o da Aartoa e Enfrentamento a
Violéncia.

Sé&o programas fundamentais para o enfrentamentustéscas desigualdades racial e de género, pesaa dos recentes avangos,
ainda estdo presentes em nosso pais, conforma @vdhdos fartamente apresentados no PPA 2012+28%8ltando ainda que:

Nos processos sociais de discriminagao, as tersat&aaca e género se entrecruzam recorrentemfartaanm dimensdes estruturantes

da realidade brasileira. O enfrentamento dessasrdisacdes precisa contemplar estratégias quelabode maneira conjunta essas
tematicas."(PPA 2012-2015)
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14 Mauricio Quintella Lessa PR/AL Parte: Item: 0

Texto:

2014- ORCAMENTO IMPOSITIVO DAS EMENDAS INDIVIDUAISa conta da reserva de contingéncia)

Art. 110. A execucdo da Lei Orcamentaria de 201B420dos créditos adicionais obedecera aos proxipi

constitucionais da legalidade, impessoalidadeahuade, publicidade e eficiéncia na AdministraB#iblica Federal, ndo podendo ser utilizada
para influir na apreciacéo de proposi¢oes legigdatem tramitagdo no Congresso Nacional.

Paragrafo tnico. Nos termos do art.9°,82° da Lenflementar n° 101, de 2000, ndo serdo objeto d&lfio de empenho e movimentagéo
financeira as dotag@es incluidas ou aumentadasearréncia da aprovacdo de emendas individuaisnbit@do Congresso Nacional resultantes
da apropriagéo dos recursos de natureza primariesdava de que trata o art.1 3 desta Lei, exagtoagdes de ordem técnica ou legal,
devidamente comprovadas.

Justificagdo: E notério o uso politico indevido da execugéo orgatdria para influir direta ou indiretamente a litagéio de proposi¢des no ambito do

Congresso Nacional. A fixagdo de condigGes poBitiendo meramente técnicas ou legais, para l&éeide emendas parlamentares, a
partir de seu contingenciamento, atenta contrareisia do- mandato legislativo e o proprio estaglonatratico de direito, na medida
em que constrange o exercicio pleno das atribuid@é®der Legislativo. A execugdo da Lei orcamémtantadamente da parcela das
emendas individuais, ndo pode servir como instrionée barganha na apreciagao das demais propasi¢cdes

As LDOs da Unido contemplam principio, desde 2@082ntido no art. 110 do PLDO 2014, pelo qual "A exgo da Lei Orcamentaria
de 2013/2014 e dos créditos adicionais obedecararawipios constitucionais da Legalidade, impakdade, moralidade, publicidade
e eficiéncia na administragdo publica federal, pémendo ser utilizada para influir na apreciagaproposicoes legislativas em
tramitagdo no Congresso Nacional”.

Para dar eficacia ao citado principio, a presemienela propde adicionar paragrafo ao art.110 deforda LDO para 2014,
preservando a programacéo incluida ou alteradaGmigresso Nacional, por meio de emendas individiaanciadas a conta da
parcela primaria da reserva de contingéncia jaigteeno art.13 do PLDO 2014. Trata-se de fonta®dersos ordinarios do Tesouro de
existéncia e previsdo reconhecida no préprio profetpossibilidade de ressalvar programag6es dongenciamento é garantida pela
lei de responsabilidade fiscal, como determina2d o art,9° dessa lei complementar, que da ao 1€ssg Nacional a prerrogativa de
decidir sobre critérios e ressalvas ao contingemeido da execugdo orgamentdria e financeira.

15 Aelton Freitas PR/MG Parte: E Item: 224

Texto:

Dé ao item 2.2.4, da PARTE ESPECIAL do RelatérieliRrinar a seguinte redagao:

2.2.4 O Anexo de Metas e Prioridades sera elabgradmeio de emendas de incluséo de:

a) O sistema de elaboragdo de emendas ao PLDOd2{dahibilizara o conjunto das acdes das Leis Oegaiinias de 2012 e 2013 passiveis de
emenda;

b) A¢Bes novas, inclusive aquelas amparadas pedat/as do § 40 e § 5° do Art. 210 da Lei no 12.88318 de janeiro de 2012 que institui o
Plano Plurianual para o periodo de 2012 a 2015.

Justificagéo: Com esta proposta pretende-se expandir o alcasoengendas, mantendo a compatibilidade com a LE21593, de 18 de janeiro de

2012 (PPA 2012-2015), criando oportunidade de pragem das acdes ja previstas na LOA 2012 e 2i&s acdes para o anexo de
Metas e Prioridades da LDO 2014.

16

Texto:

In4cio Arruda  PC do B/CE Parte: Item: 0

Inclua-se no § 6° e incisos ao art. 59 do Projetb@O, de 2014, a seguinte redagao:

"8 6° Nos convénios e contratos de repasse celebraal sistematica do SICONV por 6rgéos e

entidades integrantes dos Orgamentos Fiscal, daiSade Social e de Investimentos, quando a agao

descentralizada envolver a execugdo de obras iga®de engenharia a descentralizacéo dos redimaoseiros, necessarios ao inicio da efetiva
execucdo da etapa correspondente, dependera dargagio pelo ente convenente beneficiario dosseswrcamentarios a serem repassados, e
aprovacao pelo 6rgéo repassador, do projeto execdii obra ou servico de engenharia observadaia,as seguintes disposicdes:

1 - O projeto executivo, assinado por responsé&eelito habilitado, devera refletir com precisddam® de Trabalho ou Termo de Referéncia do
convénio.

Il - Quando houver projeto basico previamente amioy integrante do Plano de Trabalho ou Termo der&wia, este servira de base apenas para
a etapa de licitacdo e contrata¢éo da obra."

Justificacao: Propde-se, por meio de emenda garantir aa valéozadg projeto como instrumento de aperfeicoameasgpdliticas publicas,

especificamente no que concerne ao estabelecirdentwior controle por parte dos Orgéos da Admagéio PUblica quanto ao efetivo
alcance das metas projetadas em termos de exedegioas e empreendimentos publicos.

Os seguintes fatores positivos podem ser especados inclusdo do dispositivo proposto ao Projetd@O:

a) Menor incerteza quanto a conclusdo tempestivablias publicas, pois podera ser eliminada grpade dos fatores de riscos que
hoje se observa nas contratagdes publicas desse. se

b) Maior preciséo técnica na execucao das obrasapas das obras publicas, pois a disponibilizdegwojeto executivo reduzira
substancialmente as falhas e omissdes de projeébkaje sdo responsaveis por paralisacdes de plraemandas administrativas e
judiciais, além das inimeras situa¢des em que®eoimtervengdo do Tribunal de Contas para sanar as

falhas detectadas, quase sempre com sérios piejidza a sociedade;

c¢) A reducdo dos custos na contratagdo das obkdisgs) visto que a disponibilidade de projeto exieo propicia elevado grau de
certeza na orgamentacgdo das obras publicas;

d) A redugédo dos inumeros casos de inadimplénciasatuais provocadas pela impreciséo de projetagas vezes provocando a
instauragdo de tomadas de contas especiais pghssatle controles, situa¢do que provoca transtodmso para os entes publicos
contratantes, assim como para 0s 6rgaos repassatioverbas via convénio delegado.
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17 Inacio Arruda PC do B/CE Parte: Item: 0
Texto: Inclua-se a Sec¢éo IX - Da Execucao Provisoria @geRr de Lei Orcamentaria

Art.52. Se o Projeto de Lei Orcamentéria de 20lstfaéisancionado pelo Presidente da Republicalatie3lezembro de 2013, a programacao dele
constante podera ser executada para o atendimento d
I- Bolsa Estiagem ou Auxilio Emergencial que é liemeficio federal instituido pela Lei N° 10. 954,29 de setembro de 2004.

Justificacao: Propde-se, por meio de emenda, incluir o prograsm@alerno Federal Bolsa Estiagem a Secéo IX daug&ecProvisoria do Projeto de
Lei Orgamentaria no Art.52 item Il - Garantindo skeforma a continuidade do programa.
O Bolsa Estiagem tem com objetivo assistir famitiesgricultores familiares com renda mensal méediaté 2 (dois) salarios minimos,
atingidas por desastres no Distrito Federal e noscfpios em estado de calamidade publica ou eragdb de emergéncia
reconhecidos pelo Governo Federal, mediante partiriMinistro de Estado da Integracéo Nacional.
A familia tem que preencher os seguintes requisitos
1. Residir em municipio em situacéo de emergénciestado de calamidade publica, reconhecido pelerfexecutivo Federal entre
janeiro e outubro de 2012;
Il. Ser agricultor familiar com Declaragao de Agiidao PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimeatagticultura Familiar) - DAP
IIl. Possuir renda mensal média de até 2 (doigissl minimos;
IV. Estar cadastrado no Cadastro Unico para Prag&nciais do Governo Federal; V. Ndo ter ademd@arantia Safra 2011/2012.
Tais critérios serdo objeto de confirmagéo quarapublicacdo da Resolucéo prevista na Lei N° 1Q.954
de 29 de setembro de 2004, pelo Comité Intermimnte ser constituida por ato do Ministério dagracao.
Esse beneficio consistira na transferéncia de R OQquatrocentos reais) por familia, transferielbsaté 5 parcelas de R$ 80,00
(oitenta reais).
A previsdo para inicio de pagamento da primeiragdardo beneficio € em junho de 2012.
A previsdo é que cerca de 113 mil agricultores@R@dades da Bahia, Minas Gerais, Pernambucoj eigargipe sejam beneficiados
com o Bolsa Estiagem.
Os beneficiarios PBF que fizerem jus a esse beaefireceberdo juntamente com o benéfico do PragBoisa Familia. Os
beneficiarios do PBF serdo comunicados sobre o bemeficio via extrato.

18 Inacio Arruda PC do B/CE Parte: Item: 0

Texto: Inclua-se ao anexo Il - Despesas que néo ser&toathg limitacdo de empenho, nos termos do ar§ 2°, da LRF, por constituirem obrigag6es
constitucionais ou legais da uniéo, o seguinte:item

65. Bolsa Estiagem ou Auxilio Emergencial que ébemeficio federal instituido pela Lei N° 10. 954,20 de setembro de 2004.

Justificacao: Propde-se, por meio de emenda, incluir o program@alerno Federal Bolsa Estiagem instituido pela
Lei N° 10. 954, de 29 de setembro de 2004 ao alllaxa Se¢&o 1 objetivando a ndo limitacdo de erhpen
O Bolsa Estiagem tem com objetivo assistir famitiesgricultores familiares com renda mensal méediaté 2 (dois) salarios minimos,
atingidas por desastres no Distrito Federal e nasicfpios em estado de calamidade publica ou eragdb de emergéncia
reconhecidos pelo Governo Federal, mediante partiriMinistro de Estado da Integragdo Nacional.
A familia tem que preencher os seguintes requisitos
1. Residir em municipio em situacéo de emergénciestado de calamidade publica, reconhecido pelerfexecutivo Federal entre
janeiro e outubro de 2012;
Il. Ser agricultor familiar com Declaragéo de Agiidao PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimeatagticultura Familiar) - DAP
IIl. Possuir renda mensal média de até 2 (doigyissl minimos;
IV. Estar cadastrado no Cadastro Unico para Prag&nciais do Governo Federal; V. Ndo ter ademd@arantia Safra 2011/2012.
Tais critérios serdo objeto de confirmagao quarapublicagéo da Resolugéo prevista na Lei N° 10.8829 de setembro de 2004,
pelo Comité Interministerial a ser constituida gtar do Ministério da Integracé@o. Esse beneficicistima na transferéncia de R$
400,00 (quatrocentos reais) por familia, transteriem até 5 parcelas de R$ 80,00 (oitenta reais).
A previsdo para inicio de pagamento da primeiragdardo beneficio € em junho de 2012.
A previsdo é que cerca de 113 mil agricultores@R@dades da Bahia, Minas Gerais, Pernambucoj eigargipe sejam beneficiados
com o Bolsa Estiagem.
Os beneficiarios PBF que fizerem jus a esse beaeficeceberao juntamente com .9 benéfico do Pnogfaolsa Familia. Os
beneficiarios do PBF serdo comunicados sobre o hemeficio via extrato.

19 Inacio Arruda PC do B/CE Parte: Item: 0

Texto: Inclua-se ao anexo Il - Despesas que ndo ser&toathg limitacdo de empenho, nos termos do aB.2; da LRF, por constituirem obrigages
constitucionais ou legais da uniéo, o seguinte:item

62. Programa de Educagéo Turorial - PET (Lei n28@/2005 e Portaria n® 3.385/2005, n° 1.632/20061e046/2007

Justificacao: PropGe-se, por meio de emenda, incluir o program@alerno Federal de Educacéo Tutorial-PET (Leilnd180/2005 e Portarias n°
3.385/2005, n° 1.632/2006 e n° 1.046/2007) ao ailesecdo 1 objetivando a néo limitagdo de empenho
O Programa de Educacéo Tutorial (PET) é um progdorgoverno federal brasileiro e estimulo & pesgeiextensao universitarias, no
nivel de graduagéo. Esse programa busca melhogasino de graduagéo, a formagdo académica amplaco, a
interdisciplinaridade, a atuacao coletiva e o gEmento e a execucdo, em grupos sob tutoria, deragrama diversificado de
atividades académicas.
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20 Inacio Arruda PC do B/CE Parte: Item: 0
Texto: Inclua-se a Sec¢éo IX - Da Execucao Provisoria @geRr de Lei Orcamentaria

Art.52. Se o Projeto de Lei Orcamentéria de 20lstfaéisancionado pelo Presidente da Republicalatie3lezembro de 2013, a programacao dele
constante podera ser executada para o atendimento d

II- Bolsa Ambiental - Institui o programa de apaiconservagdo ambiental e o programa de fomerathvédades produtivas rurais. Conforme as
leis n°s 10.696, de 2 de julho de 2003, 10.83®& de janeiro de 2004, e 11.326, de 24 de julho0dé& 2

Justificagéo: Propde-se, por meio de. emenda, incluir o progron@overno Federal Bolsa Estiagem a Secéo IX daug@® Proviséria do Projeto
de Lei Orgamentaria no Art.52 item Il - Garantirtessa forma a continuidade do programa.
A Bolsa Ambiental € um auxilio financeiro para fas pobres que desenvolvem atividades de consEnambiental. Esse beneficio é
principalmente para pequenos agricultores, residgmioximas as areas de protegao.

21 In&cio Arruda PC do B/CE Parte: Item: 0

Texto: Inclua-se ao anexo lll Despesas que ndo seramatgdimitacdo de empenho, nos termos do art. 20, 8a LRF, por constituirem obrigacdes
constitucionais ou legais da unido, o seguinte:item

63. Bolsa Ambiental - Institui o programa de apiiconservacéo ambiental e o programa de fomertteidaales produtivas rurais. Conforme as
leis n°s 10.696, de 2 de julho de 2003, 10.83®& de janeiro de 2004, e 11.326, de 24 de julho0dé& 2

Justificagéo: Propde-se, por meio de emenda a inclusdo- do pnagd® Governo Federal Bolsa Ambiental - Conformigiam®s 10.696, de 2 de
julho de 2003, 10.836, de 9 de janeiro de 2004,.826, de 24 de julho de 2006. ao anexo Il Se¢@bjktivando a néo limitagao de
empenho.

A Bolsa Ambiental é um auxilio financeiro para fias pobres que desenvolvem atividades de consimnambiental. Esse beneficio é
principalmente para pequenos agricultores, ressdgmiximas as areas de protegdo.

22 Inacio Arruda PC do B/CE Parte: ltem: 0

Texto: Inclua-se ao anexo lll Despesas que ndo seramatgeimitacdo de empenho, nos termos do art. 20, 8a LRF, por constituirem obrigacdes
constitucionais ou legais da uniéo, o seguinte:item

64. Bolsa Atleta (Lei n° 10.891/2004, Decreto r342/2005).

Justificagdo: Propde-se, por meio de emenda, incluir o prograsm@alerno Federal Bolsa Atleta (Lei n° 10.891/2(Dd¢reto n°® 5.342/2005) ao
anexo lll secdo 1 objetivando a néo limitagdo dpestho. O governo brasileiro criou o maior progrategatrocinio individual de
atletas no mundo, a Bolsa Atleta, visando ateratésfatoriamente aos interessados e aos objetivespbrte de alta performance no
pais. O publico-alvo séo atletas e para-atletadtdeendimento que obtém bons resultados em cagdpstnacionais e mternacionais
de sua modalidade. O programa garante condi¢céeémaspara que se dediquem, com exclusividade quilidade, ao treinamento e
competic@es locais, sul-americanas, pan-americamasgiais, olimpicas e paraolimpicas. A Bolsa-Atletende atletas que tenham
obtido bons resultados independentemente de sulicéonecondmica e sem necessidade de intermediBasta que cumpra os
requisitos, mantenha-se treinando e competindoameé bons resultados nas competicdes qualifieatindicadas pelas respectivas
confederagdes. A principal prestagio de contadlelm@o governo e a sociedade é a obtengao deadEmiexpressivos nas disputas. O
programa federal inspirou alguns estados e mupgpinstituir projetos semelhantes, o que foi amhg para o esporte brasileiro. O
programa passa por avaliacdo continua e aperfeg@arnonstante.

23 Inacio Arruda PC do B/CE Parte: Item: 0

Texto: Inclua-se o inciso XXVII no art. 12:
XXVII- ao apoio da Unido as institui¢cdes publicasahsino superior ndo federais, devendo o valommida dotagdo ser equivalente ao fixado na
lei orcamentaria do exercicio financeiro de 2013.

Justificacao: Propde-se, por meio de emenda, incluir o inciso XX art. 12.
O apoio da Uni&o as instituicdes publicas ndo tedefe ensino superior € fundamental para ampligmeero de vagas e melhorar a
qualidade do ensino superior no pais.

24 Lourival Mendes  PT do B/MA Parte: Item: 2110

Texto: Inclua-se: As ac¢Bes novas, desde que compativeiodePA 2012-2015.

Justificacao: Tendo em vista, que as demandas constantes nodP&A incluidas pela necessidade iminente de téiiicps publicas na solucéo dos
problemas brasileiros, consideramos de extremartidpaa que novas agdes, desde que compativeis &P 2012- 2015 possam ser
incluidas no Projeto de Lei de Diretrizes Orcameasé 2014.

25 AnaRita PT/ES Parte: Item: 225

Texto: Excluioitem 2.2.5 do Relatério Preliminar:
2.2.5 As emendas do Anexo de Metas e Prioridadesy@ie se restringir aos programas constantes deofmeste Relatério, identificando-se a
respectiva agdo e meta.

Justificagdo: Na&o se justifica a limitag&o prévia dos prograntgetos de emendas parlamentares ao Anexo de Mé&tasriglades. Assim, a emenda
propde a exclusdo desse item do Relatério Prelimina
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26 AnaRita PT/ES Parte: Item: 0

Texto: Inclua-se no Anexo ao Relatério Preliminar a seguémea tematica:
ANEXO - AREA TEMATICA / PROGRAMAS PRIORITARIOS

XI - Direitos de Cidadania: Enfrentamento ao RacisPromoc¢éo da igualdade Racial; Politica PaMdBeres: Promogao da Autonomia e
Enfrentamento a Violéncia.

Justificacao: A emenda visa incluir entre os programas priogipassiveis de emendas ao anexo de metas e guliesids programas Enfrentamento
ao Racismo e Promocéo da Igualdade Racial; PoRtéra as Mulheres: Promogdo da Autonomia e Enfresrito a Violéncia,

Sé&o programas fundamentais para o enfrentamentustéscas desigualdades racial e de género, pesaa dos recentes avangos,
ainda estdo presentes em nosso pais, conforma mvdhados fartamente apresentados no PPA 2012+28%8ltando ainda que:

Nos processos sociais de discriminacao, as tersat&aaca e género se entrecruzam recorrentemfoartaan dimensdes estruturantes
da realidade brasileira. 0 enfrentamento dessasrdisacdes precisa contemplar estratégias quelabode maneira conjunta essas
tematicas."(PPA 2012-2015)

27 Janete Rocha Pietda PT/SP Parte: Item: 225

Texto: Excluioitem 2.2.5 do Relatério Preliminar:
2.2.5 As emendas ao Anexo de Metas e Prioridadesdlese restringir aos programas constantes deofmeste Relatorio, identificando-se a
respectiva agdo e meta.

Justificagdo: Na&o se justifica a limitag&o prévia dos prograntgetos de emendas parlamentares ao Anexo de Mé&tasrielades. Assim, a emenda
propde a exclusdo desse item do Relatério Prelimina

28 Janete Rocha Pietda PT/SP Parte: Item: 0

Texto: Inclua-se no Anexo ao Relatério Preliminar a seguémea tematica:
ANEXO - AREA TEMATICA / PROGRAMAS PRIORITARIOS

XI - Direitos de Cidadania: Enfrentamento ao RacsPromoc¢éo da Igualdade Racial; Politica PaMdBeres: Promocao da Autonomia e
Enfrentamento a Violéncia.

Justificacao: A emenda visa incluir entre os programas priogipassiveis de emendas ao anexo de metas e guligsids programas Enfrentamento
ao Racismo e Promocéo da Igualdade Racial; PoRtéra as Mulheres: Promogéo da Autonomia e Enfresrito a Violéncia.

Sé&o programas fundamentais para o enfrentamentustéscas desigualdades racial e de género, pesaa dos recentes avangos,
ainda estdo presentes em nosso pais, conforma mvdhados fartamente apresentados no PPA 2012+28%8ltando ainda que:

Nos processos sociais de discriminacao, as tersat&aaca e género se entrecruzam recorrentemfoartaan dimensdes estruturantes
da realidade brasileira. 0 enfrentamento dessasrdisacdes precisa contemplar estratégias quelabode maneira conjunta essas
tematicas."(PPA 2012-2015)

29 Guilherme Campos PSD/SP Parte: E Item: 224
Texto: Deé-se ao subitem 2.2.4 da Parte Especial do peeBatatorio Preliminar a seguinte redacéo:
"'2.2 Das Emendas para Elaboragdo do Anexo de Mdeamridades
2.2.2 O sistema de elaboracdo de emendas ao PLDOd2Eponibilizara o conjunto das acdes das Lefm@entarias de 2012 e 2013 passiveis de

emenda, excluidas as relativas ao Programa derAcétedo Crescimento - PAC e do Programa Brasil Me@ria - PBSM, constante do art. 42
da PLDO 2014." (N R)

Justificacao: O PAC e o PBSM, ora excluidos das acdes passigeiménda a serem disponibilizadas pelo sistemameuséo no Anexo de Metas
e Prioridades - ndo enviado pelo Poder Executiv proposta original, ja consta do texto da PLD@®42@ssim como ja consta da LDO
2013),

inclusive ressaltando textualmente que "as pridedae metas da administragdo publica federal

para o exercicio de 2014 [..Jcorrespondem as aelsivas ao Programa de Aceleracdo do CrescimePicC e ao Plano Brasil Sem
Miséria - PBSM, as quaisterdo precedéncia na afmcdgs recursos no Projeto e na Lei Orgamentar2dié, ndo se constituindo,
todavia, em limite a

programacéao da despesa" (grifo nosso), imposigagésessalvada em relacéo ao PAC pelo montanteddedo de R$ 67,0 bilhdes
previsto art. 3°.

Ante a presente proposta, o0 Anexo de Metas e Baides passa a cumprir seu efetivo papel de alcagdas de compatibilizagdo do
Plano Plurianual com as Leis Orgamentarias Angaismeio das Leis de Diretrizes Orcamentariasusieeé com o papel de reduzir
desigualdades inter-regionais.
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30 Guilherme Campos PSD/SP Parte: E Item: 241

Texto: Dé-se ao subitem 2.4.1 da Parte Especial do peeBaatorio Preliminar a seguinte redagéo:
*2.4 Dos Critérios de Atendimento de Emendas

2.4.1 Para criagdo do Anexo de Metas e Prioridadspeitado o limite referencial de recursos edeita até 2% (dois pontos percentuais) da
Receita Corrente Liquida dos produtos ou unidadesetlida das metas identificadas, seréo incluielasRelatoria, em decorréncia. da aprovagéo

de emendas:
"(NR
Justificagdo: 0 intuito da presente proposta é de garantir uncatido de priorizacéo para agGes e programac8esemn aplicadas pelo administracéo

publica federal, referenciada a Receita Correnjeitla presente na Lei de Responsabilidade FiddaF-(LC n° 101/2000), no
montante de 2% (dois pontos percentuais), que,adones da PLOA 2013 (enviada no exercicio passadtd?), equivaleria a R$

13,5 bilhdes, configurando inclusive em margem péwacéo do Poder Executivo em gestdes prépriasudedrgaos, vez que as
Emendas Parlamentares Individuais, igualmente donegarelativos aos aplicados a PLOA 2013 de R8 afilhdes por parlamentar,
alcanga o montante de R$ 8,9 bilhdes.

Convém esclarecer que a presente emenda someatecafimbito das Emendas Parlamentares Individnalssive em atengéo ao a
alinea "a" do subitem 2.4.4 de "imprimir obrigag¢dade e celeridade & execucgdo das programacdéderaedas prioritarias”, por
considerar que as Emendas Parlamentares ColetileaBancadas e de Comissdes - possuem caratduesite e institucional, ou seja,
de maiores montantes e que, em linha geral, resabre programagées do PAC e do PBSM, que possuegetencia na alocagéo dos
recursos no Projeto e na Lei Orcamentéaria de 2@8d se constituindo, todavia, em limite & prograioada despesa” (PLDO art. 4°).

31 Guilherme Campos PSD/SP Parte: E Item: 244

Texto: Deé-se a alinea "a" do subitem 2.4.4 da Parte Ezpdmipresente Relatdrio Preliminar a seguintegéota

"2.4 Dos Critérios de Admissibilidade de Emendas

2.4.4 A elaboragéo do Substitutivo ao PLDO 2014 seentada pelos seguintes principios: a) nortetoneela celeridade e efetividade na
execucao das programacdes, destacadamente asecadaglprioritarias, observadas as regras e limijgsstos pelo presente Parecer Preliminar,
inclusive com o acolhimento de sugestfes .parlaamesite pelas diretrizes constitucionais - prifioieate quanto ao § 22 do art. 165 da
Constituicdo Federal, bem como quanto aos regrammémgeridos pelo Congresso Nacional para as idestde elaboracéo e execugéo da Lei
Orgcamentaria para 2014.

L(NR)

Justificacao: A presente proposta, de carater retorico, preteodgibuir com as diretrizes do presente Pareadinfinar, excluindo da redacéo
original a expresséo "imprimir obrigatoriedade'kxaaicédo de programagées na Lei Orgamentaria de péibdipalmente quanto a
aprovadas pelo Congresso Nacional.

Regrado o processo legislativo orcamentario pefatrides constitucionais, consideramos que a&fitia e efetividade da execugéo
orcamentaria perpassa o planejamento, incumbidtlaam Plurianual, com a adequacao das Prioridatesisapara exercicios
subsequentes, sem contudo estabelecer um orcaden#mater impositivo, ainda que em parte, conaith, inclusive, a matéria
encontra-se em pleno tramite, por meio da PEC B2566, do Senado Federal, ora em Comissao Esplesitd Camara dos
Deputados.

Diante disso, somos pela efetividade da execugg@or@ntaria a partir de regramentos legais decesef# Constituicdo Federal, como
é o caso especifico do envio por parte do Poderufixe das metas e prioridades da administracabqgaltederal.

32 Guilherme Campos PSD/SP Parte: E Item: 244

Texto: Inclua-se no subitem 2.4.4, alinea "f', da ParfgeBial do presente Parecer Preliminar o seguinte:
"2.4.4 A elaboracao do Substitutivo ao PLDO 2014 seientada pelos seguintes principios:
f) Estabelecer normas relativas:
3) a viabilidade de gestdo da administracéot paliéderal ou de politica de aplicagéo de
recursos das agéncias financeiras oficiais dé famgumnto ao equacionamento de dividas
de entidades privadas sem fins lucrativos que aregdtividades de natureza continuada
na area de saude."

Justificagdo: A presente emenda visa trazer luz a situagao ea@ticque se encontram hospitais
filantrépicos, entre os quais as Santas Casasidie sgue compdem e complementam o Sistema
Unico de Saude, de caréater publico.
Noticia-se que o montante do endividamento destades ultrapassa o montante de
R$ 15,0 bilhdes, encontrando-se, inclusive emsitahcao de faléncia.
Nada mais pertinente do que levantar o assunta jédacao deste Relatério
Preliminar, com efeitos sobre as diretrizes pagtalaoracéo e execugdo da Lei Orcamentaria
para 2014.
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33 Evandro Milhomen PC do B/AP Parte: E Item: 235
Texto: Acrescente-se na Parte 'Especial o seguinte item:

2.3.5 Cabera ao relator apresentar as emendasadpsora forma dos itens 2.1 e 2,2 pelas comissdempentes da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, constantes dos respectivos Regisnatgrnos, que ndo estejam contempladas no AteResolucdo n.° 1 - CN, de 2006

Justificacao: No comeco da atual sesséo legislativa, a CamarBelmstados aprovou a criagéo de novas comissoegpentes e outras ganharam
diferentes denominagdes. Em alguns casos houvagitede competéncia e, portanto, h4 uma demanataaléeacdo do Anexo da
Resolucado n.° 1 - CN. Pelos mais diversos motiessa Resolu¢do néo foi ainda modificada para cqidéemssa inovagao.
Se até o momento de apresentacédo das emendas &) B&/R013 - PLDO 2104, essa situagdo ndo seveeseera importante abrigar,
na forma de Emendas de Relator, as emendas apsopadassas comissdes. Seria impensavel impediodae essas comissoes
permanentes da CD apresentassem emendas, limaatafmcidade regimental dessas importantes corsissde

34 Luiza Erundina PSB/SP Parte: Item: 225

Texto: Exclui oitem 2.2.5 do Relatério Preliminar:
2.2.5 As emendas ao Anexo de Metas e Prioridadesdlese restringir aos programas constantes deofmeste Relatério, identifica rido-se a
respectiva acéo e meta.

Justificacao: N&o se justifica a limitagc&o prévia dos programtgstos de emendas parlamentares ao Anexo de M@tasriglades. Assim, a emenda
propde a exclusao desse item do Relatério Prelimina

35 Luiza Erundina PSB/SP Parte: Item: 0
Texto: Inclua-se na &rea temética VIl do Anexo ao RelatBreliminar os seguintes programas:
ANEXO - AREA TEMATICA / PROGRAMAS PRIORITARIOS

VIL -Justica e Defesa: tnrrentamenio ao RacismooenB¢do da iguaiaaae Kaciai; Poltica Para as MedhBromocéo da Autonomia e
Enfrentamento a Violéncia.

Justificacao: A emenda visa incluir entre os programas priogipassiveis de emendas ao anexo de metas e guligsids programas Enfrentamento
ao Racismo e Promocgéao da Igualdade Racial; PoRéca as Mulheres: Promogao d&4 Autonomia e Enfrerito a Violéncia.

Sé&o programas fundamentais para o enfrentamentustéscas desigualdades racial e de género, pesaa dos recentes avangos,
ainda estdo presentes em nosso pais, conforma mvdhados fartamente apresentados no PPA 2012+28%8ltando ainda que:

Nos processos. sociais de discriminacéo, as temsadie raga e género se entrecruzam recorrentemfartaam dimensoes estruturantes
da realidade brasileira. O enfrentamento dessasrdisacdes precisa contemplar estratégias quelabode maneira conjunta essas
tematicas."(PPA 2012-2015)

36 Armando Vergilio PSD/GO Parte: ltem: 241
Texto: Deé-se ao subitem 2.4.1 da Parte Especial do peeBatatorio Preliminar a seguinte redacéo:
"2.4 Dos Critérios de Atendimento de Emendas

2.4.1 Para criacdo do Anexo de Metas e Prioridadspeitado o limite referencial de recursos edeintas até 2% (dois pontos percentuais) da
Receita Corrente Liquida dos produtos ou unidagasedida das metas identificadas, serdo incluielasRelatoria, em decorréncia, da aprovacao
de emendas:

" (NR)

Justificacao: 0 intuito da presente proposta @atantir um indicativo de priorizagéo para acopsogramacdes a serem aplicadas pelo
administracéo publica federal, referenciada a Re€rrente Liquida presente na Lei de Respondablii Fiscal - LRF (LC n°
101/2000), no montante de 2% (dois pontos perceniupie, em valores da PLOA 2013 (enviada no ésierpassado de 2012),
equivaleria a R$13,5 bilhdes, configurando inclessm margem para atuagao do Poder Executivo eleggstoprias de seus 6rgaos,
vez que as Emendas Parlamentares Individuais nigurié em valores relativos aos aplicados a PLOAS 2@1R$ 15,0 milhdes por
parlamentar, alcanga o montante de R$ 8,9 bilhdes.

Convém esclarecer que a presente@ssomente atua no ambito das Emendas Parlanmedidduais, inclusive em
atencéo ao a alinea "a" do subitem 2.4.4 de "inmpobrigatoriedade e celeridade a execugdo dasaragdes consideradas
prioritarias", por considerar que as Emendas Pariéanes Coletivas - de Bancadas e de Comissdasuern carater estruturante e
institucional, ou seja, de maiores montantes e eudinha geral, recaem sobre programacdes do RARCRBSM, que possuem
'‘precedéncia na alocacéo dos recursos no Projetd_ei Orcamentéaria de 2014, ndo se constituiradiavia, em limite a programacéo
da despesa" (PLDO art 4°).
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37 Armando Vergilio PSD/GO Parte: Item: 224

Texto: Dé-se ao subitem 2.2.4 da Parte Especial do peeBatatorio Preliminar a seguinte redagéo:
"2.2 Das Emendas para Elaboracdo do Anexo dasvePrioridades...

2.2.2 0 sistema de elaboracédo de emendas ao PQDOdisponibilizara o conjunto das acdes das Lejg@entarias de 2012 e 2013 possiveis de
emenda, excluidas as relativas ao Programa derAcétedo Crescimento - PAC e do Programa Brasil Bi@ria - PBSM, constante do art. 4°
da PLDO 2014." (N R)

Justificacao: 0 PAC e o PBSM, ora excluidos das a¢Oes passige@ménda a serem disponibilizadas pelo sistemampauséo no Anexo de Metas e
Prioridades - ndo enviado pelo Poder Executivornpgsta original, ja consta do texto da PLDO 2Gissifn como ja consta da LDO
2013), inclusive ressaltando textualmente que timsigades e metas da administragéo publica fegena o exercicio de 2014 [...]
correspondem as agoes relativas ao Programa derdc&b do Crescimento - PAC e ao Plano Brasil Sésérl - PBSM, as quaisterdo
precedéncia na alocagéo dos recursos no Projetd.ei i©Orcamentaria de 2014, néo se constituindiavia. em limite & programagao
da despesa (grifo nosso), imposigdo esta ja reskalm relagdo ao PAC pelo montante de reducd® @& R bilhGes previsto art. 3°.

Ante a presente proposta, 0 Anexo de Metas e Baideis passa a cumprir seu efetivo papel de alcag§as de compatibilizagédo do
Plano Plurianual com as Leis Orgamentarias Anygaismeio das Leis de Diretrizes Orcamentariasusieeé com o papel de reduzir
desigualdades inter-regionais.

38 Armando Vergilio PSD/GO Parte: Item: 244

Texto: Inclua-se no subirem 2.4.4, alinea "', da PadpeE€ial do presente Parecer Preliminar o seguinte:
"2.4.4 A elaboracdo do Substitutivo ao PLDO 20dré orientada pelos seguintes principios:
f) Estabelecer normas relativas:

3) a viabilidade de gestdo da administragdo puldideral ou de politica de aplicacédo de recursesagdéncias financeiras oficiais de fomento
guanto ao equacionamento de dividas de entidadeslps sem fins lucrativos que exercam atividagesadureza continuada na area de saude."

Justificagéo: A presente emenda visa trazer luz a situagéo eaétitque se encontram hospitais filantrépicoseegmuais as Santas Casas de
saude, que compdem e complementam o Sistema (miBalttle, de carater publico.
Noticia-se que o montante do endividamento destaades ultrapassa o montante de R$ 15,0 bilhdespgrando-se, inclusive em
real situacao de faléncia.
Nada mais pertinente do que levantar o assunta jédacéo deste Relatério Preliminar, com efeitbsesas diretrizes para a elaboragéo
e execucao da Lei Orgcame taria para 2014.

39 Armando Vergilio PSD/GO Parte: Item: 244

Texto: Dé-se a alinea "a" do subitem 2.4.4 da Parte Eslpdwipresente Relatério Preliminar a seguinteg@&ata
"2.4 Dos Critérios de Admissibilidade de Emendas
2.4.4 A elaboragéo do Substitutivo ao PLDO 2014 seentada pelos seguintes principios:
a) norteamento pela celeridade e efetividade neug@® das programacdes, destacadamente as codaglpraritarias, observadas as regras e
limites impostos pelo presente Parecer Preliminahisive com o acolhimento de sugestfes parlamehtapelas diretrizes constitucionais -

principalmente quanto ao § 2° do art 165 da Cangfib Federal, bem como quanto aos regrarmentsaridos pelo Congresso Nacional para as
diretrizes de elaboracéo e execucdo da Lei Or¢a@mermara 2014.

" (NR)

Justificagéo: A presente proposta, de carater retérico, pretendgibuir com as diretrizes do presente Pareagimfinar, excluindo da redagao
original a expresséo "imprimir obrigatoriedade'kxaaicédo de programagdes na Lei Orgamentaria de poihdipalmente quanto a
aprovadas pelo Congresso Nacional.

Regrado o processo legislativo orgamentario pefatrides constitucionais, consideramos que aé&fia e efetividade da execugéo
orcamentaria perpassa o planejamento, incumbidtlaam Plurianual, com a adequacao das Prioridatesspara exercicios
subsequentes, sem contudo estabelecer um orcadeso#mater impositivo, ainda que em parte, conaitthy, inclusive, a matéria
encontra-se em pleno tramite, por meio da PEC 52806, do Senado Federal, ora em Comisséo Esplesi Camara dos Deputados.
Diante disso, somos pela efetividade da execugg@m@ntéaria a partir de regramentos legais deceset# Constituicdo Federal, como
é o caso especifico do envio por parte do Poderufixe das metas e prioridades da administracabqgaltederal.
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40 Jorge Bittar PT/RJ Parte: Item: 0
Texto: Substituir a alinea a do subitem 2.4.4 do itenfParte Especial do Parecer Preliminar do PLD/201akpeguintes alineas:

a) Destinar percentual de recursos orgcamentariesy, estabelecido do montante total das despesatitinarias previstas na Lei Orgamentaria do
Exercicio de 2014 - PLOA/2014, para apresentacd@nindas parlamentares destinadas a programaesmigiitarias constantes das Leis
Orgamentarias dos anos de 2012 e 2013.

b) Em caso de necessidade de contingenciamenfmaperdo Poder Executivo, a execucédo das emendagdias por iniciativa parlamentar no
exercicio de mandato, se dara no mesmo percerguakédia da execucdo das despesas discricionanssntes dos orcamentos fiscal e da
seguridade social.

Justificagéo: O objetivo dessa proposicdo é o de assegurar agi@das emendas parlamentares proporcionalmesadizacio das despesas
discricionarias governamentais, garantindo, dessad, em caso da necessidade de se promover Emitlgempenho pelo Governo, a
implementacéo das emendas nos mesmos limites nghiosntuais do contingenciamento realizado.

Adicionalmente, pretende estabelecer que o montisinado as emendas parlamentares ndo sejaialesote definido,
correspondendo a um percentual fixo das despesecibbnarias previstas no orgamento do exercisse percentual podera ser
perfeitamente definido quando da discusséo doterdgLei de Diretrizes Orgcamentarias - PLDO pedo@esso Nacional.

E importante salientar que essa proposta, alénir @@ encontro da vontade expressa da grande maios Membros do Legislativo,
garantird ao Governo uma execugéo das emendasnpatires em programas e agoes prioritarias, eguiead execucéo das despesas
discricionarias do orcamento da Uni&o.

41 Lidice da Mata PSB/BA Parte: Item: 0
Texto: Inclua-se no Anexo ao Relatorio Preliminar a seguémea tematica:
ANEXO - AREA TEMATICA / PROGRAMAS PRIORITARIOS

XI - Direitos de Cidadania: Enfrentamento ao RacsPromoc¢éo da Igualdade Racial; Politica PaMdBeres: Promocao da Autonomia e
Enfrentamento a Violéncia.

Justificagéo: A emenda visa incluir entre os programas priowgpassiveis de emendas ao anexo de metas e guligsids programas Enfrentamento
ao Racismo e Promocéo da Igualdade Racial; PoRtéra as Mulheres: Promogéo da. Autonomia e Emfregnito a Violéncia.

Sé&o programas fundamentais para o enfrentamentustaéscas desigualdades racial e de género, pesaa dos recentes avangos,
ainda estdo presentes em nosso pais, conforma @vdhdos fartamente apresentados no PPA 2012+28%8ltando ainda que:

Nos processos sociais de discriminagao, as tersat&aaca e género se entrecruzam recorrentemfartaan dimensdes estruturantes
da realidade brasileira. O enfrentamento. Dessasigiinacdes precisa contemplar estratégias quelaimode maneira conjunta essas
tematicas."(PPA 2012-2015)

42 Lidice da Mata PSB/BA Parte: Item: 225
Texto: Excluioitem 2.2.5 do Relatério Preliminar:

2.2.5 As emendas ao Anexo de Metas e Prioridadesdlese restringir aos programas constantes deofmeste Relatério, identificando-se a
respectiva acéo e meta.

Justificacao: N&o se justifica a limitagc&o prévia dos programtgstos de emendas parlamentares ao Anexo de Metasriglades. Assim, a emenda
propde a exclusdo desse item do Relatério Prelimina

43 Walter Pinheiro  PT/BA Parte: ltem: 123
Texto: Supresséo do paragrafo 37, ltem 1.2.3 - Satudenp&gi

37. Contudo, tanto as proje¢6es quanto as apuréipdesdos valores dos PIBs sofrem constantes@eside seus valores, 0 que gera inseguranga
na aplicagéo do piso constitucional da salde. &asdar essa incerteza e evitar controvérsias gumstvalores de aplicacdo minima, necessario se
faz que as LDOs estabelegam critério objetivo quans PIBs a serem utilizados na apuragdo dessemifato esse ndo contemplado no PLDO
201,4.

Justificagéo: Esta emenda tem por objetivo preservar o esfoajizaelo pelo Congresso Nacional no amplo processtistussao, até chegarmos a
aprovacdo de um marco divisor de agua no setoaltties que é a Lei Complementar n° 141, de 13/02/2B4sa lei complementar
regulamentou o § 3° do art. 198 da ConstituicA@fedgara dispor sobre os valores minimos a sepéicados anualmente pela Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios em acSesneégs publicos de salde, além de estabeleceitésas de rateio dos recursos de
transferéncias para a saude e as normas de f&gdizavaliacdo e controle das despesas com sasi@e(tiés) esferas de governo.
Depois de anos sendo regulado precariamente pé&la h8ja vista a caracteristica temporal dessalassunto passou a ser
disciplinado por uma legislacéo definitiva. Tragese assunto novamente para a LDO é renovar aiptsge de como o0 assunto era
tratado, na medida.que a cada ano se abre a discdssgjual PIB utilizar, podendo gerar impactosatiegs ndo s6 para a Unido, mas
também para Estados, DF e Municipios, haja vistarangéncia da Lei Complementar n° 141, de 2012.
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44 Walter Pinheiro  PT/BA Parte: Item; 134

Texto: Supressao dos paragrafos 72 e 73, ltem 1.3.4 -cAdeMetas e Prioridades, pagina 11:
72. O estabelecimento genérico das acdes do PACP88M como prioritarias, sem indicacédo expresssedecontetdo, ndo fornece a sociedade a
devida transparéncia sobre as metas e prioridadasopOrcamento da Unido. No formato propostasagéio das prioridades prescinde da atuagao
do Poder Legislativo na defini¢gdo das politicasligéb.
73. Assim, o Congresso Nacional deve resgatarpeagativas de contribuir para a definicdo dagmmacdes consideradas prioritarias para o
Pais, haja vista o disposto na Constituicdo Fedmral 165, § 2°, e 195, § 2°, e 0 art. 19 do RBE2-2015 (Lei N° 12.593, de 2012), segundo o
qual as prioridades da administragdo publica fédé@@o PAC, o PBSM e as definidas nas leis derdies orgamentarias.

Justificacao: Essa emenda objetiva garantir a coeréncia entriestsmentos de planejamento e or¢amento estathetepara a unido no quadriénio
2012-2015. A Lei n®12.593 , de 18/01/2012, quétinso Plano Plurianual 2012-2015, estabelece emast.19, que as prioridades
para a administragdo publica federal sdo o PAGpgrBma Brasil sem Miséria, além de outras situagde podem ser definidas na
LDO. O Poder Executivo ao encaminhar o PLDO 20gdufisuas prioridades, em consonancia com o PPAg semdo o PAC e Brasil
sem Miséria. Entretanto, ndo se pode esquecera@oesmo art. 4° do PLDO, tais prioridades serdej@das apds o atendimento das
despesas que constituem obrigagao constitucionagalida Unido e das de funcionamento dos 6rgéles entidades que integram os
Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social. Oujédjemnos aqui uma gama de despesas que consommarfetia do orcamento geral
que deverdo ser priorizadas em relacédo as densieshs. Acrescentar novos gastos a. estes iteasmuticar uma perda de foco que
garanta 0s recursos necessarios e assegure o atwnmEnto dessas despesas. Temos sim que assefarsparéncia e divulgacdo
das informacdes sobre o PAC e Brasil sem Miséedpdna que o Congresso possa acompanhar a exedesses importantes
programas para o Pais.

45 Walter Pinheiro  PT/BA Parte: Iltem: 135

Texto: Supressao do paragrafo 76, ltem 1.3.5 - Anexo @sp&sas que ndo serdo Objeto de Limitagdo de Empeddina 12:
76. No entanto, nem todos os beneficiarios citéémsdireito ao conjunto das despesas abrangidasnAe texto perdeu especificidade, deixando
de fazer referéncia a legislagéo criadora do beioeftomo é a regra do Anexo lll. A redacéo propgstde levar ao entendimento de que o PLDO
2014 esta criando despesas obrigatérias em bend#éaleterminada categoria.

Justificagdo: Essa emenda tem por objetivo a corre¢do de um pedepiivoco assinalado pelo nobre Relator do PLDI2 2As agregacdes
realizadas no Anexo lll, que traz a relagéo de efspque constituem as obrigagdes constituciondegyais da Unido, tiveram por
objetivo uma melhor organizacao do rol de despgsadiguraram na LDO de 2013. A intencéo foi agregdos os beneficios aos
servidores e empregados publicos que, apesar deendio despesas de pessoal ou encargos socgsseporelacéo direta com sua
folha de pagamento. Ou seja, no item "32" do réfefinexo lll, foram agregados apenas as despesabeneficios relativos aos
auxilios transporte, creche e alimentagdo alénssiaténcia médica e odontolégica. As despesas dtemale "previdéncia privada”
foi aglutinado ao item "26 - Pessoal e Encargosa8iadada a similaridade de tais despesas. Poofirgastos com “indenizagéo a
anistiados politicos" foram incorporados pelo itd®", que menciona claramente'o pagamento de lnéoefl esse publico, haja vista
sua determinacdo de pagamento ocorrer por legisksggecifica. 'Nao se observou, portanto, a temtati inducdo de pensamento que
o PLDO 2014 estivesse criando novas despesas, oigstivo central foi pela simplificacéo e melhgresentacdo do Anexo em
questao.

46 Walter Pinheiro  PT/BA Parte: Iltem: 0

Texto: Supressao do paragrafo 80, Item 1.3.5 - Anexo @sp&sas que ndo serdo Objeto de Limitagdo de Empeddina 12:
80. A relagdo das despesas discricionarias queodem ser contingenciadas € demandada pela LeesfgoRsabilidade Fiscal (art. 90, § 2°),
razao pela qual o Parlamento ndo poderia se amaitiua elaboragéo. Nesse sentido, o Anexo Ill &0P2014 deve ser dividido em duas se¢des; a
primeira composta pelas despesas obrigatériagro®mfusual; a segunda, pelas despesas discri@enassalvadas do contingenciamento. Esta
Relatoria propde também que seja avaliada a pbdaite de incluir no rol das despesas excluidasodtingenciamento a parcela das emendas
individuais consideradas prioritarias.

Justificacao: Essa emenda tem por objetivo a assegurar o methengjamento das finangas publicas do Pais, egéielo alcance da meta de
superavit primario, notadamente em fungao de jgtiesignificativa participacéo das despesas obiges no conjunto das despesas
primérias. Por outro lado, o fato de ndo ressalesgrminadas despesas da limitacdo de empenhaejédipa a sua execucdo, mas, ao
contrario, cria condi¢Bes para que o gestor pasgaalquer tempo, redefinir &s prioridades na bdaceficiéncia e da qualidade dos
gastos publicos, bem como da otimizag&o dos resulisponiveis.

47 Walter Pinheiro  PT/BA Parte: ltem: 244
Texto: Supresséo da alinea "a", do ltem 2.4.4, da Pdspecial, pagina 15:

a. Imprimir obrigatoriedade e celeridade a execulg@oprogramacdes aprovadas pelo Congresso Nao@mhai Orcamentaria de 2014

Justificagdo: Essa emenda tem por objetivo assegurar ao PLDO 2@b4ervancia ao seu contetdo, de forma a ewvitdrazlicdes intrinsecas na Lei.
O PLDO encaminhado ja prevé em seu art.4° quai® ey metas e prioridades da administragdo p(idica2014, e que estas terdo
precedéncia na alocacéo de recursos, seja no PDOAGU na LOA 2014. O item a ser suprimido podargem entendimento dubio de
como compatibilizar comandos que tendem a seritamtts no ambito da LDO. Além disso, acreditamaes @ férum adequado para tal
discussao seja a Comissao Especial criada paaa ti@Proposta de Emenda a Constituigdo n° 56%2006.
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48 Walter Pinheiro  PT/BA Parte: ltem; 244

Texto:

Supressao da alinea "b", do ltem 2.4.4, da Pdgsp2cial, pagina 15:

b. Estabelecer mecanismos de identificacéo e Fotégs programacdes consideradas prioritarias

Justificagdo: Essa emenda tem por objetivo assegurar a obseava@sicnetas e prioridades estabelecidas no artREH® 2014, na medida que tais

programacdes terdo precedéncia na alocagio dewscuras ndo se traduzem em limite a execugaosddsspesas. Estabelecer
mecanismos de protecdo pode criar situacdes deiémafia na aplicagdo dos recursos publicos, haja & rigidez que se verifica na
determinacdo . de valores para, programagoes itdistarias”, e que por essa razao precisam serpaelteficiéncia e garantia da
qualidade dos gastos publicos, bem como da otifizegs recursos disponiveis.

49 Walter Pinheiro  PT/BA Parte: Iltem: 244

Texto:

Supresséo da alinea "e", do ltem 2.4.4, da PdEspacial, pagina 15:

e. Prever a incluséo de todas as receitas na Len@mntaria de 2014, inclusive as relacionadastidaees do Sistema "S"

Justificacao: Essa emenda tem por objetivo assegurar o coragtniento ao sistema "S". As organizagdes que compd&stema "S" sdo Servigos

Sociais autdbnomos, instituidos por lei, com perkdade juridica de direito privado, com finalidadie prestar assisténcia ou ensino a
certas categorias sociais ou grupos profissionaige sua grande fonte recursos é oriunda de coigiiiits parafiscais. O PLDO 2014
prevé em seu art.6°, que comporao os Or¢camentoal eisla Seguridade Social da Unido apenas asipagérs publicas ou aquelas
nas quais a Unido tenha direta ou indiretamentenmailo capital social com direito a voto. O sist€l8" dado suas caracteristica nao
se enquadram nessa classificagdo do PLDO 2014tanfm néo deve figurar na LOA de 2014, sejam seegitas ou suas despesas.

50 Rose de Freitas PMDB/ES Parte: Iltem: 0

Texto:

20- Os dispéndios com a Bolsa Familia tém apredergteolugio crescente. Em 2007, os gastos corréspora 0,33% do PIB (R$8,7 bilhdes),

em 2013 a previséo é de que alcancem 0,43% (R$2tdks). Para 2013, a previsdo constante daganoentaria contempla 13,8 milhdes de
familias de R$150,00 em abril de 2013.

Com o advento da aprovagédo da MP590/2012, queajet®de Lei de Conversdo modifica a lei n° 10.8864, estabelece no § 15 do artigo 2°
que: os beneficios financeiros da renda familipesei o valor de R$70,00 (setenta reais) per caém do § 17 do mesmo artigo 2° que:
determina aos beneficiarios com idade a partinddagze anos poderdo ter acesso a programas & dersalucacao e qualificagdo profissional, e,
remete no § Unico que: o poder executivo devergathilizar os beneficios do Programa Bolsa Fanatliam as dota¢des orcamentarias existentes
que em 2013 devera ter um custeio para o prograncarda de 0,5% do PIB nacional.

Justificacao: Com o advento da aprovagdo da MP590/2012, ser@s$éios mais recursos do orgamento. Certamentstei@ do Programa Bolsa

Familia para 2013, devera alcangar 0,5% do PIBdviati

51 Rose de Freitas PMDB/ES Parte: Iltem: 0

Texto:

22- A necessidade de financiamento do Regime @erBrevidéncia manteve-se praticamente estavél e 2ara 2012. Nos anos anteriores
observou-se uma trajetéria decrescente da necdegi@sfinanciamento como proporgéo do PIB, peloeatonda arrecadagao em taxas superiores
ao pagamento de beneficios. O crescimento da daeéa decorre do aumento da formalizagéo do medmétabalho e do esforgo arrecadatorio
da Previdéncia Social

Justificagdo: O denominado déficit da Previdéncia Social, é umvarro contabil que adiciona os Beneficios de Reast Continuada - BPC

(regulamentada pelas LOAS, que trata da Assist&mial) no Regime Geral de Previdéncia Social PRG-az-se necessario
contabilizar de forma independente as contas dataee despesas da Previdéncia Social no queese eef Regime Geral da
Previdéncia Social, que tem fontes geradoras deges distintos das receitas e despesas da Assisocial.

52 Rose de Freitas PMDB/ES Parte: Iltem: 0

Texto:

23- Diversos fatores influenciam a evolucdo dopétislios, dentre os quais a fixa¢éo do salario nuinque ocupa posicéo de destaque. A
majoragao do salario minimo pressiona as despes@egime Geral da Previdéncia Social - RGPS, porgueerca de 65% do quantitativo de
beneficios pagos equivalem ao seu valor, correspatala 44% do montante total pago.

Justificacao: A contabilidade feita em relagcdo ao RGPS incluBegeficios de Prestacdo Continuada (BPC) que merterssisténcia Social

regulamentada pela LOAS o que torna a PrevidéraiamBdeficitaria. Faz-se necesséario uma adequematabil entre Assisténcia
Social e Previdéncia Social. A atual forma contédbibicrescentar despesas da Assisténcia Socia) (BR&ntabilidade do RGPS é um
erro que gera um falso déficit na Previdéncia Secamite as verdadeiras despesas da Assisténcial.So

53 Rose de Freitas PMDB/ES Parte: Item: 0

Texto:

41- Destarte, a educacéao e respectivamente progdugi PNE em 2013 podera ensejar a necessidadeutsos adicionais da Unido para a
educacao ja em 2014. Para atender a mais importatézgia da educacéo béasica (de quatro a dezessetpna formacao do cidadéo, sera
reservado 0,1% do orgcamento, a

implantag&o na grade curricular da matéria EtiCadadania.

Justificagdo: A necessidade de recursos orgamentarios para aritapfio da matéria Etica e Cidadania nos curriesioslares, é devido a sua n&o

previsdo na atual grade curricular vigente da rizatér
A introducéo no curriculo escolar de Etica e Cidéalasuprird um vaco no conhecimento da maioripafaulagdo que, desconhece as
diferencas entre o publico e o privado, seus dsestdeveres de cidadao e a forma de Governo Regubl
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54 Rose de Freitas PMDBJ/ES Parte: Item: 0

Texto: 44- Os gastos na LOA 2013, em relacéo a seguramngjea (funcdo 06) alcangam, no ambito federal O 1B nacional (R$7,5 bilhdes
destinados na LOA - 2013). Os saldos financeirapé€8avit Financeiro) do Fundo Penitenciario NadigReINPEN) e do Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP) que basicamente séo ctampiesrecursos a serem destinados aos demaiglarfteseracéo, continuam crescendo a
cada ano. Uma nova modalidade de despesas desardnpeorcamento devido as indenizacdes a vitiowefamiliares de vitimas, da violéncia.
Para isso deve ser criada uma fonte de recurs@sgamnento, ou um Fundo de Indenizagdo a Vitimadiaancia - FIVV, com o aporte de 0,05%
do PIB.

Justificagéo: A violéncia no Brasil atingiu a niveis absurdodpcando o pais entre os mais violentos do mundu, teste estatistica da Organizagao
Mundial da Saude - OMS, com 27 homicidios por 1@thabitantes por ano. Como é responsabilidadestad® a Seguranga Publica,
0 mesmo responde do ponto de vista juridico, sidideente em relagdo aqueles que foram vitimad@s\pelencia. Dai a necessidade
de recursos para indenizar o cidaddo, ou seusidaesi] vitimas da violéncia.

55 Rose de Freitas PMDB/ES Parte: Iltem: 0

Texto: se: o crescimento do déficit de vagas carceraaifsmacao progressiva dos contingentes de usudgfmendentes de drogas; o elevado indice de
reincidéncia; o crescente niumero de mandados si&pn&o cumpridos; a insuficiéncia do Estado madgéo e capacitacéo profissional de jovens
em situagdo de risco social sem precedentes owsefiit@ com a lei e 0 aumento da violéncia contrdhar. Com. o propdsito de prevenir, coibir e
adotar medidas contundentes em defesa das mutheogdra a violéncia praticada contra elas, é goemiar uma fonte de custeio, ou Fundo em
Defesa da Mulher, na funcéo 06, no ambito fedecah disponibilidade financeira equivalente a 0,0594°1B nacional.

Justificagéo: A violéncia contra a mulher no Brasil atingiu ireBaassustadores. Segundo um estudo publicadongétoto Sangari sobre o mapa da
violéncia no Brasil em 2011, com fontes do Ministéa Salde, Secretaria de Vigilancia Sanitarieleeque, entre 1998 e 2008, 42
mil mulheres foram assassinadas. Somente com needidsaticas de represséao a violéncia, medidas txasa a melhoria dos setores
de protecdo a mulher, delegacias especializadaspseale recuperagdo de vitimas da violéncia @sufara isso sdo necessarias
recursos financeiros, e assim, sera possivel reduxutalidade contra as mulheres.
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[Aelton Freitas  PR/MG
15 E 224 PELA APROVACAO PARCIAL

Texto: Dé aoitem 2.2.4, da PARTE ESPECIAL do RelatorigiRrinar a seguinte redagao:
2.2.4 O Anexo de Metas e Prioridades sera elabgradmeio de emendas de incluséo de:
a) O sistema de elaboragdo de emendas ao PLDOd2{{ahibilizara o conjunto das acdes das Leis Oegaamnias de 2012 e 2013 passiveis de
emenda,
b) A¢Bes novas, inclusive aquelas amparadas peda/as do § 40 e § 5° do Art. 210 da Lei no 12.688318 de janeiro de 2012 que institui o
Plano Plurianual para o periodo de 2012 a 2015.

Justificagéo: Com esta proposta pretende-se expandir o alcascengendas, mantendo a compatibilidade com a LE2/593, de 18 de janeiro de 2012
(PPA 2012-2015), criando oportunidade de propemalas acdes ja previstas na LOA 2012 e 2013, raméEs para o anexo de Metas e
Prioridades da LDO 2014.

[Ana Rita  PT/ES |
25 225  PELA REJEICAO

Texto: Excluioitem 2.2.5 do Relatério Preliminar:

2.2.5 As emendas do Anexo de Metas e Prioridades @@ se restringir aos programas constantes deofmeste Relatorio, identificando-se a
respectiva acédo e meta.

Justificagéo: Nao se justifica a limitagdo prévia dos prograntgstos de emendas parlamentares ao Anexo de M&tdgrielades. Assim, a emenda
propde a exclusao desse item do Relatério Prelimina

26 0 PELA APROVAGAO PARCIAL

Texto: Inclua-se no Anexo ao Relatério Preliminar a seguémea tematica:
ANEXO - AREA TEMATICA / PROGRAMAS PRIORITARIOS

Xl - Direitos de Cidadania: Enfrentamento ao RacisnPromocéo da igualdade Racial; Politica PaMudkeres: Promocao da Autonomia e
Enfrentamento a Violéncia.

Justificagao; A emenda visa incluir entre os programas priowgpassiveis de emendas ao anexo de metas e gulisids programas Enfrentamento ao
Racismo e Promogéo da Igualdade Racial; Politica 8sMulheres: Promogao da Autonomia e EnfrenttoreeNioléncia,

Sé&o programas fundamentais para o enfrentamentostéscas desigualdades racial e de género, jpeaa dos recentes avancos, ainda
estao presentes em nosso pais, conforme revekdos tartamente apresentados no PPA 2012-2018lteesto ainda que:

Nos processos sociais de discriminacao, as tersatEaaca e género se entrecruzam recorrentemtorteam dimensdes estruturantes da
realidade brasileira. 0 enfrentamento dessas disw@ides precisa contemplar estratégias que abatdananeira conjunta essas
teméticas."(PPA 2012-2015)

[Armando Vergilio  PSD/GO |
36 241  PELA REJEICAO

Texto: Dé-se ao subitem 2.4.1 da Parte Especial do peeBatatorio Preliminar a seguinte redagéo:

"2.4 Dos Critérios de Atendimento de Emendas

2.4.1 Para criagdo do Anexo de Metas e Prioridadspeitado o limite referencial de recursos edeitas até 2% (dois pontos percentuais) da
Receita Corrente Liquida dos produtos ou unidadesmedida das metas identificadas, serdo incluielasRelatoria, em decorréncia, da
aprovagao de emendas:

" (NR)

Justificagéo: 0 intuito da presente proposta §atantir um indicativo de priorizagéo para agopsogramacdes a serem aplicadas pelo
administracéo publica federal, referenciada a Recrrente Liquida presente na Lei de Respondabidi Fiscal - LRF (LC n°
101/2000), no montante de 2% (dois pontos percemiupe, em valores da PLOA 2013 (enviada no éxierpassado de 2012),
equivaleria a R$13,5 bilhdes, configurando inclagm margem para atuagdo do Poder Executivo eideggstoprias de seus érgdos, vez
que as Emendas Parlamentares Individuais, iguatneentvalores relativos aos aplicados a PLOA 201B&i&5,0 milhdes por
parlamentar, alcanca o montante de R$ 8,9 bilhdes.

Convém esclarecer que a presente@ssomente atua no ambito das Emendas Parlanshtdiaduais, inclusive em atengao
ao a alinea "a" do subitem 2.4.4 de "imprimir ohtigiedade e celeridade a execugéo das programemidgisieradas prioritarias”, por
considerar que as Emendas Parlamentares ColetilaBancadas e de Comissfes - possuem carateuesita e institucional, ou seja, de
maiores montantes e que, em linha geral, recaere sobgramacdes do PAC e do PBSM, que possuenet@ecia na alocacao dos
recursos no Projeto e na Lei Orgamentaria de 2@l se constituindo, todavia, em limite & prograinaga despesa” (PLDO art 4°).

37 224  PELA REJEICAO

Texto: Dé-se ao subitem 2.2.4 da Parte Especial do peeBatatorio Preliminar a seguinte redagéo:
"2.2 Das Emendas para Elaboracao do Anexo dadvePrioridades...
2.2.2 0 sistema de elaboracédo de emendas ao PQDOd2sponibilizara o conjunto das acdes das Lejau@entarias de 2012 e 2013 possiveis

de emenda, excluidas as relativas ao ProgramaelerAcédo do Crescimento - PAC e do Programa B3asil Miséria - PBSM, constante do art.
4° da PLDO 2014." (N R)

Elaboracéo: Consultoria de Orgamento/CD e PRODASEN Emisséo: 10/06/2013 17:33:24 Pég, 1de 12

C:\tmp\LDO_VOTO\Parpre_2014_Emendas_destaques.fifid Rel[Emendas por Autor/Parecer - Voto Relator



CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FIS CALIZACAO - CMO

EMENDAS APRESENTADAS AO PARECER PRELIMINAR DA LEI DE DIRETRIZES OR GCAMENTARIAS PARA 2014
EMENDAS POR AUTOR / PARECER

Emenda Parte Item Parecer Armando Vergilio  PSD/GO

Justificagéo; 0 PAC e o PBSM, ora excluidos das a¢des passigeménda a serem disponibilizadas pelo sistemapaumsao no Anexo de Metas e
Prioridades - ndo enviado pelo Poder Executivornpgsta original, j& consta do texto da PLDO 2Qis&ifn como ja consta da LDO
2013), inclusive ressaltando textualmente que fasigades e metas da administracao publica fegera o exercicio de 2014 [...]
correspondem as ag0es relativas ao Programa derdgc@&b do Crescimento - PAC e ao Plano Brasil Seséri - PBSM, as quaisterdo
precedéncia na alocagdo dos recursos no Projetd.ei iDrcamentaria de 2014, ndo se constituindi@avia. em limite & programacéo da
despesa (grifo nosso), imposicéo esta ja ressabmd&lacdo ao PAC pelo montante de reducao de&/ Rb@hdes previsto art. 3°.

Ante a presente proposta, o Anexo de Metas e Baideis passa a cumprir seu efetivo papel de alcagdas de compatibilizagédo do Plano
Plurianual com as Leis Orgamentérias Anuais, pao mhas Leis de Diretrizes Orgamentarias, inclusiv@ o papel de reduzir
desigualdades inter-regionais.

38 244  PELA REJEICAO

Texto: Inclua-se no subirem 2.4.4, alinea "', da PadpeEial do presente Parecer Preliminar o seguinte:
"2.4.4 A elaboracdo do Substitutivo ao PLDO 20d4ré ®rientada pelos seguintes principios:
f) Estabelecer normas relativas:

3) a viabilidade de gestdo da administragdo puldideral ou de politica de aplicacéo de recursesadéncias financeiras oficiais de fomento
quanto ao equacionamento de dividas de entidadeslps sem fins lucrativos que exergcam atividagesadureza continuada na area de saude."

Justificagéo; A presente emenda visa trazer luz a situagao eaéticque se encontram hospitais filantropicoseergmuais as Santas Casas de saude,
gue compdem e complementam o Sistema Unico de Sagidarater publico.
Noticia-se que o montante do endividamento destatades ultrapassa o montante de R$ 15,0 bilhéesnaando-se, inclusive em real
situacéo de faléncia.
Nada mais pertinente do que levantar o assunta jédacao deste Relatério Preliminar, com efeitbsesas diretrizes para a elaboragédo e
execucao da Lei Orcame taria para 2014.

39 244  PELA REJEICAO

Texto: Dé-se aalinea "a" do subitem 2.4.4 da Parte Eslpdwipresente Relatério Preliminar a seguinteg@&ota
"2.4 Dos Critérios de Admissibilidade de Emendas
2.4.4 A elaboragéo do Substitutivo ao PLDO 2014 seientada pelos seguintes principios:
a) norteamento pela celeridade e efetividade neugf® das programacdes, destacadamente as codaglpraritarias, observadas as regras e
limites impostos pelo presente Parecer Preliminahisive com o acolhimento de sugestdes parlamentapelas diretrizes constitucionais -
principalmente quanto ao § 2° do art 165 da Cangfib Federal, bem como quanto aos regrarmentsaridos pelo Congresso Nacional para as
diretrizes de elaboracao e execucao da Lei Orca@mentara 2014.

" (NR)

Justificagéo; A presente proposta, de carater retorico, pretendgibuir com as diretrizes do presente Pareagmiinar, excluindo da redagéo original
a expressao "imprimir obrigatoriedade" a execugprdgramacées na Lei Orgamentaria de 2014, pahlmiante quanto a aprovadas pelo
Congresso Nacional.
Regrado o processo legislativo orgamentario petagrides constitucionais, consideramos que aé&fita e efetividade da execugao
orgamentaria perpassa o planejamento, incumbidtaam Plurianual, com a adequagéo das Prioridadesisapara exercicios
subsequentes, sem contudo estabelecer um orcadeenéater impositivo, ainda que em parte, conaitr, inclusive, a matéria
encontra-se em pleno tramite, por meio da PEC 52866, do Senado Federal, ora em Comissao Esplesita Camara dos Deputados.
Diante disso, somos pela efetividade da execuggom@ntaria a partir de regramentos legais decesel# Constituicdo Federal, como é o
caso especifico do envio por parte do Poder Exgrdais metas e prioridades da administragao putelderal.

[Araldo Faria de S&  PTB/SP |
3 0 PELA REJEICAO
Texto: Fica autorizado ao Poder Executivo Federal, a seajws beneficios mantidos pelo Regime Geral deid@ncia Social, com valor acima de um

salario minimo, no percentual equivalente a 80%&iié& por cento) da taxa real da variagéo corresgdn a crescimento real do PIB, apurada
pelo IBGE para o ano de 2012.

Justificagéo; Com o reajuste de 9% dado pelo governo ao valsatfmio minimo - R$ 678,00, a partir de janeiramantou ainda mais a distancia
entre o valor real do minimo e as aposentadoriagidm recebe acima do minimo.
Com isso piora muito a situagéo salarial de mai8 nielhdes de pessoas e suas familias. Além dissedida também aumentara o
endividamento de todos.
Se continuarmos com essa politica, de concedersteajreais somente para os aposentados que ganhaatario minimo, sem aumento
acima da inflacé@o para os que ganham mais do gagefaz com que todas as aposentadorias se aproxicoen o passar do tempo, ao piso
(salario minimo).
Entdo nada mais justo que reajustar os beneficamgidos pelo Regime Geral da Previdéncia Sociah ealor acima de um salario
minimo, no percentual equivalente a 80% (oitentagrto) da taxa real da variagdo correspondentesaimento real do PIB, apurada
pelo IBGE para o ano de 2012.

[Cicero Lucena  PSDB/PB |
1 22 PELA APROVACAO PARCIAL

Texto: 2.2 Das Emendas para Elaboragdo do Anexo de Métesredades
2.2.1 A apresentacdo de emenda para elaboracanekm Ale Metas e Prioridades deve observar os geguimites:
ONDE SE LE
a) até 3 (trés) emendas por bancada estadual dyré3sp Nacional;
b) até 3 (trés) emendas por comissao permaner@amara dos -Deputados ou do Senado Federal;
c) até 2 (duas) emendas por Deputado Federal c8grador; LEIA-SE
a) até 5 (cinco) emendas por bancada estadual nigr€xso Nacional;

Elaborag&o: Consultoria de Orgamento/CD e PRODASEN Emissdo: 10/06/2013 17:33:24 P4g. 2de 12
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b) até 5 (cinco) emendas por comissdo permanerf@nera dos Deputados ou do Senado Federal;
c) até 2 (duas) emendas por Deputado Federal cBgrardor;

Justificacao:

2 24 PELA APROVAGAO PARCIAL

Texto: 2.4 Dos Critérios de Atendimento de Emendas
2.4.1 Para a criagdo do Anexo de Metas e Priorgjadedo incluidas pela
Relatoria, em decorréncia da aprovacéo de eme@iBE SE LE:
a) até 3 (trés) acdes que identifiquem nominalmertistado/DF, propostas
por emendas de Bancada Estadual;
b) até 3 (trés) acdes por Comissdo Permanentepgiesppor emendas de
comisséo;
LEIA-SE:
a) até 5 (cinco) agdes que identifiquem nominalmerEstado/DF, propostas
por emendas de Bancada Estadual;
b) até 5 (cinco) acdes por Comissdo Permanentgogi@s por emendas de
comisséao;

Justificacao:

[Claudio Cajado  DEM/BA
4 244  PELA REJEIGAO

Texto: Altera oitem 2.4.4 do relatério preliminar, confa abaixo:

"2.4.4 A elaboracao do Substitutivo ao PLDO 2014 seientada pelos seguintes principios:
a) imprimir obrigatoriedade e celeridade a execulzmemendas de iniciativa parlamentar aprovadagaagresso Nacional na Lei
Orcamentaria de 2014;

Justificagéo; A presente emenda visa garantir, em carater espa@gecucao das emendas individuais de inicigareamentar a lei orcamentaria
anual. Os principios regentes da execucéo das emémtividuais devem considerar a fungdo do caaglamentar como representante do
povo brasileiro, sendo nulo de pleno direito e imstitucional ato de membros de poderes que viokepriacipios constantes da
Constituicdo Federal, em especial o da represemfzaydamentar, atribuindo desvantagens em razéibadgio partidaria, de formagéo de
blocos ou da independéncia parlamentar.

A liberacéo das emendas parlamentares deve ocomebase na isonomia e na igualdade dos benefisigropulacéo local) em face de
seus direitos individuais e coletivos.

5 0 PELA REJEICAO

Texto: Altera o ANEXO - AREA TEMATICA / PROGRAMAS PRIORITRIOS do relatério preliminar, conforme abaixo:
Il - Saudé: Aperfeicoamento do SUS, inclusive edeag servigcos publicos de satde, Saneamento BédRasiduos Solidos;

Justificagao; Ressaltar as acdes e servigos de salde publicasprograma prioritario dard maior énfase a aresadde que de fato importa a
populagdo. A generalidade do termo "Aperfeicoamdnt&US" pode ser usada para priorizar a burocdacsstema e néo as agoes e
servigos que de fato alcangam o cidadao, no atemdopmedicamento, exames, etc.

6 241  PELA REJEICAO
Texto: Alteraoitem 2.4.1 do relatério preliminar, confa abaixo:

" 2.4.1 Para a criagcdo do Anexo de Metas e Prideslaserdo incluidas pela Relatoria, em decorrézcaprovacdo de emendas:

b) até 1 (uma) acédo por Comissédo Permanente, [i&p (mor

c) até 30 (trinta) agcdes que identifiquem nominalm® Estado/DF, propostas por emendas individdaiacordo com a frequéncia com que as
acoes sdo indicadas; e

Justificagéo; Céamara e Senado juntos possuem 32 Comissdes Patemree forem aprovadas 3 emendas por comiss@moe 96 emendas de autoria
de comissé&o. Ja a limitacéo de aprovar emendasdodis em apenas 2, num total de 594 parlamentareés a atuacéo de parlamentares
que eventualmente queiram contribuir com a formagABLDO. Um minimo de 30 emendas ja permitiria goienenos 5% dos
parlamentares possam pretender que sua emendegpeajada.

7 0 PELA REJEICAO
Texto: Altera o ANEXO - AREA TEMATICA / PROGRAMAS PRIORITRIOS do relatério preliminar, conforme abaixo:

Justificacdo: Ressaltar as acGes e servigos de salide publicasprograma prioritario dara maior énfase a aresadae que de fato importa a
populagdo. A generalidade do termo "Aperfeicoamént8US" pode ser usada para priorizar a burocdacsstema e néo as agdes e
servigos que de fato alcangam o cidadao, no atemdopmedicamento, exames, etc.

[Domingos Savio  PSDB/MG |
10 B 2110 PELA APROVAGAO

Texto: Dé-se aoitem 2.1.10 da Parte B - Especial, a segredacdo:
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"2.1.10 O Anexo de Metas e Prioridades sera elalograr meio de emendas de inclusdo de ac¢des ctestias Leis Orcamentarias para 2012 e
2013, Leis n°s 12.595, de 19/01 /2012. e 12.7984d@4/2013, bem como de ac¢des decorrentes datinas constante do Plano Plurianual 2012-
2015, Lei n® 12.593 de 1810112012."

Justificagéo; O Anexo de Metas e Prioridades, no que se refemedss fisicas e programaticas da administragalicp(fbderal, tem o condao de
revelar a sociedade, depois de atendidas as despesarentes de obrigagdes legais, quais politigakcas discricionarias deverao ter
precedéncia na alocagéo e execugdo dos orgamentos.

A orientagdo programatica para o cendrio de médipopesta estabelecida no Plano Plurianual, dg fieate a escassez de recursos e a
demanda ilimitada de servigos publicos, deve decaracomodacéo, em cada exercicio financeiroud@gossivel desenvolver com a
disponibilidade financeira.

. Se por um lado o Poder Executivo tem alijado ngEesso Nacional do processo decisoério de defirdedgoliticas publicas, por outro
estamos, nés mesmos parlamentares, limitando possagativa de atuar integralmente na determinde&goliticas publicas prioritarias.

11 B 221 PELA REJEIGAO

Texto: Dé-se aalinea"c" doitem 2.2.1 da Parte B - Hahecseguinte redagao:

"2.2.Das Emendas para Elaborag&o do Anexo de Mdeamridades
2.2.1A apresentacdo de emendas para elaboracamedo Ae Metas e Prioridades deve observar os geguimites:
c) até 5 (cinco) emendas por Deputado Federal oG@uador”

Justificagao; A Resolugédo n° 1 de 2006, do Congresso Nacionabelece em seu art. 88, que cada parlamentargpagezsentar até 5 (cinco) emendas
ao Anexo de Metas e Prioridades da LDO. Ao passaod®arecer Preliminar busca limitar ainda maisiag@o dos parlamentares na
apresentagdo de emendas a este anexo, restringedaanais a participagcdo congressual na deterdundgs politicas publicas prioritarias
da administragéo federal.

[Dr. Rosinha  PT/PR |
12 225 PELA REJEICAO
Texto: Excluioitem 2.2.5 do Relatério Preliminar:

2.2.5 As emendas ao Anexo de Metas e Prioridadesdtese restringir aos programas constantes deofmeste Relatorio, identificando-se a
respectiva agdo e meta.

Justificagéo; Nao se justifica a limitagdo prévia dos prograntgstos de emendas parlamentares ao Anexo de M&dgriglades. Assim, a emenda
propde a exclusdo desse item do Relatério Prelimina

13 11  PELA APROVAGAO PARCIAL
Texto: Inclua-se no Anexo ao Relatério Preliminar a sefguémea tematica: ANEXO - AREA TEMATICA / PROGRAMARRIORITARIOS

Xl - Direitos de Cidadania: Enfrentamento ao RacisnPromocéao da Igualdade Racial; Politica PaMukeres: Promogao da Autonomia e
Enfrentamento a Violéncia.

Justificagao; A emenda visa incluir entre os programas prioogpassiveis de emendas ao anexo de metas e gulesids programas Enfrentamento,
ao Racismo e Promocéao da Igualdade Racial; PoR@ra as Mulheres: Promogdo da Autonomia e Enfrertto a Violéncia.

Sé&o programas fundamentais para o enfrentamentostéscas desigualdades racial e de género, jpesaa dos recentes avancos, ainda
estdo presentes em nosso pais, conforme revekdos tartamente apresentados no PPA 2012-20158|teesfo ainda que:

Nos processos sociais de discriminacéo, as tersatEaaca e género se entrecruzam recorrentemtorteam dimensdes estruturantes da
realidade brasileira. O enfrentamento dessas dis@i;des precisa contemplar estratégias que abatdananeira conjunta essas
tematicas."(PPA 2012-2015)

[Evandro Milhomen  PC do B/AP |
33 E 235 PELA REJEICAO
Texto: Acrescente-se na Parte 'Especial o seguinte item:

2.3.5 Cabera ao relator apresentar as emendasadpona forma dos itens 2.1 e 2,2 pelas comissbempentes da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, constantes dos respectivos Regsnetgrnos, que ndo estejam contempladas no AdeResolucdo n.° 1 - CN, de 2006

Justificagéo; No comeco da atual sesséo legislativa, a CamarBelpstados aprovou a criagdo de novas comissoempentes e outras ganharam
diferentes denominag6es. Em alguns casos houvegiltede competéncia e, portanto, ha uma demanataaéacdo do Anexo da
Resolucdo n.° 1 - CN. Pelos mais diversos motiessa Resolucéo néo foi ainda modificada para cqiéemssa inovagao.
Se até o momento de apresentacédo das emendas &) B&IR013 - PLDO 2104, essa situacdo ndo seveessérd importante abrigar, na
forma de Emendas de Relator, as emendas aprovadasgas comissfes. Seria impensavel impedir gias Essas comissdes permanentes
da CD apresentassem emendas, limitando a capacigideental dessas importantes comissdes.

|Guilherme Campos ~ PSD/SP |
29 E 224 PELA REJElCAO

Texto: Dé-se ao subitem 2.2.4 da Parte Especial do peeBatatério Preliminar a seguinte redagéo:

2.2 Das Emendas para Elaboracédo do Anexo de MeRamridades

2.2.2 O sistema de elaboracédo de emendas ao PLDOd2Eponibilizara o conjunto das acdes das Lefm@entarias de 2012 e 2013 passiveis de
Elaboracéo: Consultoria de Orcamento/CD e PRODASEN Emisséo: 10/06/2013 17:33:24 Pég, 4 de 12
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emenda, excluidas as relativas ao Programa derAcétedo Crescimento - PAC e do Programa Brasil B&@ria - PBSM, constante do art. 42
da PLDO 2014." (N R)

Justificagéo; O PAC e o0 PBSM, ora excluidos das ac¢des passigaiménda a serem disponibilizadas pelo sistemampauséo no Anexo de Metas e

Prioridades - ndo enviado pelo Poder Executivopmposta original, ja consta do texto da PLDO 2@k$im como ja consta da LDO
2013),

inclusive ressaltando textualmente que "as prideda metas da administragdo publica federal

para o exercicio de 2014 [..Jcorrespondem as aefmtivas ao Programa de Aceleracdo do CrescimdPidC e ao Plano Brasil Sem
Miséria - PBSM, as quaisterdo precedéncia na afmcdgs recursos no Projeto e na Lei Orgamentarzdiié, ndo se constituindo,
todavia, em limite a

programacao da despesa" (grifo nosso), imposi¢agésessalvada em relacdo ao PAC pelo montanteddegéo de R$ 67,0 bilhdes
previsto art. 3°.

Ante a presente proposta, o Anexo de Metas e Baideis passa a cumprir seu efetivo papel de alcagdas de compatibilizagédo do Plano
Plurianual com as Leis Orgamentérias Anuais, pao mhas Leis de Diretrizes Orgamentarias, inclusiva o papel de reduzir
desigualdades inter-regionais.

30
Texto:

E 241 PELA REJEICAO
Dé-se ao subitem 2.4.1 da Parte Especial do peeBatatorio Preliminar a seguinte redacéo:

*2.4 Dos Critérios de Atendimento de Emendas

2.4.1 Para criagdo do Anexo de Metas e Prioridadspeitado o limite referencial de recursos edeita até 2% (dois pontos percentuais) da
Receita Corrente Liquida dos produtos ou unidadesetlida das metas identificadas, serdo incluielasRelatoria, em decorréncia. da
aprovacgao de emendas:

"(NR

Justificagao; 0 intuito da presente proposta é de garantir uncatido de priorizacéo para agdes e programac8esesn aplicadas pelo administracéo

publica federal, referenciada a Receita Correrqeitla presente na Lei de Responsabilidade FiddaF-(LC n° 101/2000), no montante
de 2% (dois pontos percentuais), que, em valoréd @A 2013 (enviada no exercicio passado de 2@tRjvaleria a R$ 13,5 bilhdes,
configurando inclusive em margem para atuacéo derExecutivo em gestdes proprias de seus orgépsjue as Emendas
Parlamentares Individuais, igualmente em valoresives aos aplicados a PLOA 2013 de R$ 15,0 mdhgi parlamentar, alcanca o
montante de R$ 8,9 bilhdes.

Convém esclarecer que a presente emenda someateceimbito das Emendas Parlamentares Individnalssive em atencéo ao a
alinea "a" do subitem 2.4.4 de "imprimir obrigagolade e celeridade a execugdo das programagdederadas prioritarias”, por
considerar que as Emendas Parlamentares ColetiaBancadas e de Comissdes - possuem caratéuesita e institucional, ou seja, de
maiores montantes e que, em linha geral, recaere pobgramacdes do PAC e do PBSM, que possuemeti@racia na alocacédo dos
recursos no Projeto e na Lei Orgcamentaria de 2@8alse constituindo, todavia, em limite a prograéinaga despesa” (PLDO art. 4°).

31
Texto:

E 244 PELA REJEICAO

Dé-se a alinea "a" do subitem 2.4.4 da Parte Eslpdmipresente Relatorio Preliminar a seguinteg@&ata

"2.4 Dos Critérios de Admissibilidade de Emendas

2.4.4 A elaboragéo do Substitutivo ao PLDO 2014 seentada pelos seguintes principios: a) nortetoneela celeridade e efetividade na
execucdo das programagdes, destacadamente asecadaglprioritarias, observadas as regras e limigsstos pelo presente Parecer Preliminar,
inclusive com o acolhimento de sugestfes .parlaanesite pelas diretrizes constitucionais - pririoipate quanto ao § 22 do art. 165 da
Constituicdo Federal, bem como quanto aos regrammamgeridos pelo Congresso Nacional para as idestde elaboracéo e execugéo da Lei
Orgamentaria para 2014.

LU(NR)

Justificagéo; A presente proposta, de carater retorico, preteadgibuir com as diretrizes do presente Pareadimfinar, excluindo da redacéo original

a expressao "imprimir obrigatoriedade" a execugprdgramacgées na Lei Orgamentaria de 2014, pahlmante quanto a aprovadas pelo
Congresso Nacional.

Regrado o processo legislativo orgamentério petagrides constitucionais, consideramos que aé&fita e efetividade da execugao
orgamentaria perpassa o planejamento, incumbidtaam Plurianual, com a adequagéo das Prioridatesisapara exercicios
subsequentes, sem contudo estabelecer um orcadeen#mater impositivo, ainda que em parte, conair, inclusive, a matéria
encontra-se em pleno tramite, por meio da PEC 52566, do Senado Federal, ora em Comissao Esplesitd Camara dos Deputados.
Diante disso, somos pela efetividade da execuggom@ntaria a partir de regramentos legais deceset# Constituicdo Federal, como é o
caso especifico do envio por parte do Poder Exgrdais metas e prioridades da administragao putelderal.

32
Texto:

E 244 PELA REJEICAO

Inclua-se no subitem 2.4.4, alinea "f', da ParfseBisl do presente Parecer Preliminar o seguinte:
"2.4.4 A elaboracdo do Substitutivo ao PLDO 2014 seientada pelos seguintes principios:

f) Estabelecer normas relativas:

3) a viabilidade de gestao da administragaot patiéderal ou de politica de aplicagéo de
recursos das agéncias financeiras oficiais dé famgumnto ao equacionamento de dividas

de entidades privadas sem fins lucrativos que aredtividades de natureza continuada

na area de saude."

Justificagao; A presente emenda visa trazer luz a situagao eaéticque se encontram hospitais

filantrépicos, entre os quais as Santas Casasidie sgue compdem e complementam o Sistema
Unico de Saude, de carater publico.

Noticia-se que o montante do endividamento destakades ultrapassa o montante de

R$ 15,0 bilhdes, encontrando-se, inclusive emsiéadcéo de faléncia.

Nada mais pertinente do que levantar o assunta jéda¢ao deste Relatorio
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Preliminar, com efeitos sobre as diretrizes pagkrlboracéo e execugdo da Lei Orcamentéaria
para 2014.

[In&cio Arruda PC do B/CE
16 0 PELA REJEICAO

Texto: Inclua-se no § 6° e incisos ao art. 59 do ProjetadO, de 2014, a seguinte redagéo:
"8 6° Nos convénios e contratos de repasse celebraal sistematica do SICONV por érgéos e
entidades integrantes dos Orgamentos Fiscal, daiS8ade Social e de Investimentos, quando a a¢édo
descentralizada envolver a execucao de obras igeene engenharia a descentralizacdo dos redimaoseiros, necessarios ao inicio da efetiva
execucdo da etapa correspondente, dependera dargagio pelo ente convenente beneficiario dossesorcamentarios a serem repassados, e
aprovacao pelo 6rgao repassador, do projeto execddi obra ou servico de engenharia observadaig,as seguintes disposicdes:
1 - O projeto executivo, assinado por responsé&eglito habilitado, devera refletir com precisddan® de Trabalho ou Termo de Referéncia do
convénio.
Il - Quando houver projeto basico previamente amioy integrante do Plano de Trabalho ou Termo der&weia, este servira de base apenas para
a etapa de licitagdo e contratacé@o da obra."

Justificagao; Propde-se, por meio de emenda garantir aa valédzag projeto como instrumento d'e aperfeicoameasgqliticas publicas,
especificamente no que concerne ao estabelecirdentmior controle por parte dos Orgdos da Admaniéin Publica quanto ao efetivo
alcance das metas projetadas em termos de exedegiimas e empreendimentos publicos.

Os seguintes fatores positivos podem ser especatios: inclusdo do dispositivo proposto ao Projeta0O:

a) Menor incerteza quanto a conclusdo tempestis@llias publicas, pois podera ser eliminada grpade dos fatores de riscos que hoje
se observa nas contrata¢des publicas desse. setor;

b) Maior preciséo técnica na execugao das obrasamas das obras publicas, pois a disponibilizdedwojeto executivo reduzira
substancialmente as falhas e omissdes de projetoBaje séo responsaveis por paralisacdes de pora@@mandas administrativas e
judiciais, além das inUmeras situagdes em que ®eoimtervencdo do Tribunal de Contas para sanar as

falhas detectadas, quase sempre com sérios pejdza a sociedade;

c¢) A reducdo dos custos na contratagdo das obkdisgs] visto que a disponibilidade de projeto exieo propicia elevado grau de certeza
na orgamentacéo das obras publicas;

d) A redugéo dos inimeros casos de inadimplénoiasatuais provocadas pela imprecisdo de projetagas vezes provocando a
instauragdo de tomadas de contas especiais pgissade controles, situacdo que provoca transto@mso para os entes publicos
contratantes, assim como para os 6rgaos repassatioverbas via convénio delegado.

17 0 PELA REJEICAO
Texto: Inclua-se a Secgéo IX - Da Execucdo Proviséria dgeRy de Lei Orcamentaria

Art.52. Se o Projeto de Lei Orcamentéria de 20lstfaéisancionado pelo Presidente da Republicalatie3lezembro de 2013, a programagao
dele constante podera ser executada para o atartdiohe
II- Bolsa Estiagem ou Auxilio Emergencial que € liemeficio federal instituido pela Lei N° 10. 954,29 de setembro de 2004.

Justificagéo: Propde-se, por meio de emenda, incluir o programn@alerno Federal Bolsa Estiagem a Se¢é&o IX daug&ecProvisoria do Projeto de
Lei Orcamentéria no Art.52 item Il - Garantindo skeforma a continuidade do programa.
O Bolsa Estiagem tem com objetivo assistir familiasgricultores familiares com renda mensal méeiaté 2 (dois) salarios minimos,
atingidas por desastres no Distrito Federal e ngsicfpios em estado de calamidade publica ou aragib de emergéncia reconhecidos
pelo Governo Federal, mediante portaria do Minidedestado da Integra¢éo Nacional.
A familia tem que preencher os seguintes requisitos
1. Residir em municipio em situacédo de emergénciestado de calamidade publica, reconhecido pelerfxecutivo Federal entre
janeiro e outubro de 2012;
II. Ser agricultor familiar com Declaracdo de Agiidao PRONAF (Programa Nacional de FortalecimeatAgticultura Familiar) - DAP
lll. Possuir renda mensal média de até 2 (doig)yisal minimos;
IV. Estar cadastrado no Cadastro Unico para Praggé@ociais do Governo Federal; V. Ndo ter aderd@arantia Safra 2011/2012.
Tais critérios serdo objeto de confirmacado quaradpublicacédo da Resolugéo prevista na Lei N° 10.954
de 29 de setembro de 2004, pelo Comité Intermind$te ser constituida por ato do Ministério daegracao.
Esse beneficio consistira na transferéncia de R 80 quatrocentos reais) por familia, transferigimsaté 5 parcelas de R$ 80,00 (oitenta
reais).
A previsdo para inicio de pagamento da primeiraglardo beneficio € em junho de 2012.
A previsdo é que cerca de 113 mil agricultores@B@dades da Bahia, Minas Gerais, Pernambucoi igargipe sejam beneficiados
com o Bolsa Estiagem.
Os beneficiarios PBF que fizerem jus a esse beaefireceberdo juntamente com o benéfico do PragiBotsa Familia. Os beneficiarios
do PBF serdo comunicados sobre o novo beneficiextrato.

18 0 PELA REJEICAO

Texto: Inclua-se ao anexo Il - Despesas que ndo ser&boothg limitacdo de empenho, nos termos do ar§ 2°, da LRF, por constituirem obrigag6es
constitucionais ou legais da uniéo, o seguinte:item

65. Bolsa Estiagem ou Auxilio Emergencial que ébemeficio federal instituido pela Lei N° 10. 954,2D de setembro de 2004.

Justificagéo; Propde-se, por meio de emenda, incluir o programn@alerno Federal Bolsa Estiagem instituido pela
Lei N° 10. 954, de 29 de setembro de 2004 ao altlexa Secdo 1 objetivando a néo limitacdo de erhpen
O Bolsa Estiagem tem com objetivo assistir familiasgricultores familiares com renda mensal méeiaté 2 (dois) salarios minimos,
atingidas por desastres no Distrito Federal e ngsicfpios em estado de calamidade publica ou eragdb de emergéncia reconhecidos
pelo Governo Federal, mediante portaria do MinidedEstado da Integracéo Nacional.
A familia tem que preencher os seguintes requisitos
1. Residir em municipio em situacédo de emergénciestado de calamidade publica, reconhecido pelerfxecutivo Federal entre
janeiro e outubro de 2012;
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IIl. Ser agricultor familiar com Declaragéo de Agiidao PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimeatagticultura Familiar) - DAP

Ill. Possuir renda mensal média de até 2 (doigyissl minimos;

IV. Estar cadastrado no Cadastro Unico para Praggénciais do Governo Federal; V. N&o ter aderid@arantia Safra 2011/2012.

Tais critérios serdo objeto de confirmacéo quaradpublicacdo da Resolucéo prevista na Lei N° 10.8629 de setembro de 2004, pelo
Comité Interministerial a ser constituida por atdMinistério da Integracéo. Esse beneficio consista transferéncia de R$ 400,00
(quatrocentos reais) por familia, transferidos &frbagparcelas de R$ 80,00 (oitenta reais).

A previsdo para inicio de pagamento da primeiraglardo beneficio é em junho de 2012.

A previsdo é que cerca de 113 mil agricultores@®@dades da Bahia, Minas Gerais, Pernambucoi igargipe sejam beneficiados
com o Bolsa Estiagem.

Os beneficiarios PBF que fizerem jus a esse beaeficeceberado juntamente com .9 benéfico do Pnugiaolsa Familia. Os beneficiarios
do PBF serdo comunicados sobre o novo beneficiextrato.

19 0 PELA REJEICAO

Texto: Inclua-se ao anexo Il - Despesas que ndo ser&poot limitagdo de empenho, nos termos do ag.2¥ da LRF, por constituirem obrigacdes
constitucionais ou legais da uniéo, o seguinte:item

62. Programa de Educagéo Turorial - PET (Lei n28@/2005 e Portaria n® 3.385/2005, n° 1.632/20061e046/2007

Justificagao; Propde-se, por meio de emenda, incluir o programn@alerno Federal de Educagao Tutorial-PET (Leiln180/2005 e Portarias n°
3.385/2005, n° 1.632/2006 e n° 1.046/2007) ao atiegecao 1 objetivando a néo limitagcdo de empenho
O Programa de Educagéo Tutorial (PET) é um progdorgoverno federal brasileiro e estimulo & pesgeiextensao universitarias, no
nivel de graduagéo. Esse programa busca melhogasino de graduagéo, a formagao académica amplide, a interdisciplinaridade,
a atuacéo coletiva e o planejamento e a execugagrugos sob tutoria, de um programa diversificdelatividades académicas.

20 0 PELA REJEICAO
Texto: Inclua-se a Segéo IX - Da Execucao Provisoria dgeRr de Lei Orcamentaria

Art.52. Se o Projeto de Lei Orcamentéria de 20lstfaéisancionado pelo Presidente da Republicalate3lezembro de 2013, a programagao
dele constante podera ser executada para o atertdioe

II- Bolsa Ambiental - Institui o programa de apaiconservacdo ambiental e o programa de fomeratvédades produtivas rurais. Conforme as
leis n°s 10.696, de 2 de julho de 2003, 10.83®& de janeiro de 2004, e 11.326, de 24 de julhc0d& 2

Justificagéo; Propde-se, por meio de. emenda, incluir o progmn@overno Federal Bolsa Estiagem a Segéo IX dau€&® Provisoria do Projeto de
Lei Orcamentaria no Art.52 item Il - Garantindo skeforma a continuidade do programa.
A Bolsa Ambiental € um auxilio financeiro para fias pobres que desenvolvem atividades de consnambiental. Esse beneficio é
principalmente para pequenos agricultores, resedgmtoximas as areas de protecao.

21 0 PELA REJEICAO

Texto: Inclua-se ao anexo Il Despesas que nao serdmabgdimitacdo de empenho, nos termos do art. 20, 8a LRF, por constituirem obrigagdes
constitucionais ou legais da unido, o seguinte:item

63. Bolsa Ambiental - Institui o programa de apiiconservacdo ambiental e o programa de fomertteidaales produtivas rurais. Conforme as
leis n°s 10.696, de 2 de julho de 2003, 10.83®& de janeiro de 2004, e 11.326, de 24 de julhc0d& 2

Justificagéo; PropGe-se, por meio de emenda a inclusao- do pnagda Governo Federal Bolsa Ambiental - Conformieiasn®s 10.696, de 2 de julho
de 2003, 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e 118284 de julho de 2006. ao anexo lll Se¢éo 1 tiohjedo a ndo limitacdo de empenho.
A Bolsa Ambiental € um auxilio financeiro para fhas pobres que desenvolvem atividades de consmnambiental. Esse beneficio é
principalmente para pequenos agricultores, restdgmtbximas as areas de protegao.

22 0 PELA REJEICAO

Texto: Inclua-se ao anexo Il Despesas que ndo seramalgdimitacdo de empenho, nos termos do art. 20, 8a LRF, por constituirem obrigagdes
constitucionais ou legais da uniéo, o seguinte:item

64. Bolsa Atleta (Lei n° 10.891/2004, Decreto r842/2005).

Justificagéo; Prop&e-se, por meio de emenda, incluir o program@alerno Federal Bolsa Atleta (Lei n° 10.891/2(Ddcreto n°® 5.342/2005) ao anexo
Il se¢éo 1 objetivando a néo limitacdo de empefihgoverno brasileiro criou 0 maior programa deqanio individual de atletas no
mundo, a Bolsa Atleta, visando atender satisfatogigte aos interessados e aos objetivos do esmoaitadperformance no pais. O publico-
alvo séo atletas e para-atletas de alto rendinmgreémbtém bons resultados em competi¢bes naciemaisrnacionais de sua modalidade.
O programa garante condi¢cdes minimas para quedsguéen, com exclusividade e tranquilidade, ao &eiento e competi¢des locais, sul-
americanas, pan-americanas, mundiais, olimpicasamlpmpicas. A Bolsa-Atleta atende atletas qubaamobtido bons resultados
independentemente de sua condigdo econdmica eesmmsidade de intermediarios. Basta que cumpegassitos, mantenha-se
treinando e competindo e alcance bons resultadosamapeticdes qualificatorias indicadas pelas ms@es confederacdes. A principal
prestacdo de contas do atleta ao governo e a adei€da obtengao de resultados expressivos nagadis® programa federal inspirou
alguns estados e municipios a instituir projetosesieantes, o que foi um ganho para o esporte birasiD programa passa por avaliacdo
continua e aperfeicoamento constante.

23 0 PELA REJEICAO

Texto: Inclua-se o inciso XXVII no art. 12:
XXVII- ao apoio da Unido as instituigdes publicasahsino superior ndo federais, devendo o valommida dotagdo ser equivalente ao fixado na
lei orcamentéria do exercicio financeiro de 2013.

Justificagéo; Propde-se, por meio de emenda, incluir o inciso XX art. 12.
O apoio da Unido as instituicdes publicas nao fadete ensino superior é fundamental para amplimeero de vagas e melhorar a
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Emenda Parte Item Parecer Indcio Arruda PC do B/CE

qualidade do ensino superior no pais.

[Janete Rocha Pieta  PT/SP |
27 225 PELA REJEICAO
Texto: Excluioitem 2.2.5 do Relatério Preliminar:

2.2.5 As emendas ao Anexo de Metas e Prioridadesditese restringir aos programas constantes deofmeste Relatorio, identificando-se a
respectiva acéo e meta.

Justificagao; N&o se justifica a limitacdo prévia dos prograntgstos de emendas parlamentares ao Anexo de M&grielades. Assim, a emenda
propde a exclusdo desse item do Relatério Prelimina

28 0 PELA APROVAGAO PARCIAL

Texto: Inclua-se no Anexo ao Relatério Preliminar a segusimea tematica:
ANEXO - AREA TEMATICA / PROGRAMAS PRIORITARIOS

XI - Direitos de Cidadania: Enfrentamento ao RacisnPromoc¢éo da Igualdade Racial; Politica PaMdBeres: Promocao da Autonomia e
Enfrentamento a Violéncia.

Justificagéo; A emenda visa incluir entre os programas prioogpassiveis de emendas ao anexo de metas e gul@sids programas Enfrentamento ao
Racismo e Promog&o da Igualdade Racial; Politica 8 Mulheres: Promogéo da Autonomia e EnfrenttoreeNioléncia.

Sé&o programas fundamentais para o enfrentamentustéscas desigualdades racial e de género, jpeaa dos recentes avangos, ainda
estdo presentes em nosso pais, conforme revekdos tartamente apresentados no PPA 2012-20158|teeso ainda que:

Nos processos sociais de discriminacao, as tersatEaaca e género se entrecruzam recorrentemtorteam dimensdes estruturantes da
realidade brasileira. 0 enfrentamento dessas disw@ides precisa contemplar estratégias que abatdananeira conjunta essas
tematicas."(PPA 2012-2015)

[Jorge Bittar  PT/RJ |
40 0 PELA REJElQAO

Texto: Substituir a alinea a do subitem 2.4.4 do itenParte Especial do Parecer Preliminar do PLD/201aspeguintes alineas:

a) Destinar percentual de recursos orcamentariesy, estabelecido do montante total das despesagcdinarias previstas na Lei Orgamentaria
do Exercicio de 2014 - PLOA/2014, para apresentded@mendas parlamentares destinadas a progreagésseprioritarias constantes das Leis
Orgcamentarias dos anos de 2012 e 2013.

b) Em caso de necessidade de contingenciamenfmaperdo Poder Executivo, a execucédo das emendagdias por iniciativa parlamentar no
exercicio de mandato, se dara no mesmo percerguaédia da execucao das despesas discricionanssntes dos orcamentos fiscal e da
seguridade social.

Justificagao; O objetivo dessa proposicéo é o de assegurar agedas emendas parlamentares proporcionalmeeatizacdo das despesas
discricionarias governamentais, garantindo, dessad, em caso da necessidade de se promover Emitzempenho pelo Governo, a
implementacédo das emendas nos mesmos limites nEeliosntuais do contingenciamento realizado.

Adicionalmente, pretende estabelecer que o montiesiEnado as emendas parlamentares ndo sejarialeeote definido,
correspondendo a um percentual fixo das despesascinarias previstas no orgamento do exercisse percentual podera ser
perfeitamente definido quando da discusséo do terdgLei de Diretrizes Orgamentarias - PLDO pala@esso Nacional.

E importante salientar que essa proposta, alénr @ encontro da vontade expressa da grande maios Membros do Legislativo,
garantird ao Governo uma execucao das emendaspatires em programas e agles prioritarias, eguiead execucdo das despesas
discricionéarias do orgamento da Unido.

[Lidice da Mata  PSB/BA |
41 0  PELA APROVAGCAO PARCIAL

Texto: Inclua-se no Anexo ao Relatério Preliminar a segusimea tematica:

ANEXO - AREA TEMATICA / PROGRAMAS PRIORITARIOS

Xl - Direitos de Cidadania: Enfrentamento ao RacisnPromocéo da Igualdade Racial; Politica PaMukeres: Promogéo da Autonomia e
Enfrentamento a Violéncia.

Justificagao; A emenda visa incluir entre os programas priowgpassiveis de emendas ao anexo de metas e gulisids programas Enfrentamento ao
Racismo e Promog&o da Igualdade Racial; Politica 8aMulheres: Promogéao da. Autonomia e Enfrenitore Violéncia.

Sé&o programas fundamentais para o enfrentamentustéscas desigualdades racial e de género, jpeaa dos recentes avangos, ainda
estao presentes em nosso pais, conforme revekdos tartamente apresentados no PPA 2012-2015lteesto ainda que:

Nos processos sociais de discriminacéo, as tersatEaaca e género se entrecruzam recorrentemtorteam dimensdes estruturantes da
realidade brasileira. O enfrentamento. Dessasidis@cdes precisa contemplar estratégias que almodéamaneira conjunta essas
tematicas."(PPA 2012-2015)

42 225 PELA REJEICAO
Texto: Excluioitem 2.2.5 do Relatério Preliminar:

2.2.5 As emendas ao Anexo de Metas e Prioridadesditese restringir aos programas constantes deofmeste Relatorio, identificando-se a
Elaborag&o: Consultoria de Orgamento/CD e PRODASEN Emissdo: 10/06/2013 17:33:24 P4g. 8 de 12
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EMENDAS APRESENTADAS AO PARECER PRELIMINAR DA LEI DE DIRETRIZES OR GCAMENTARIAS PARA 2014
EMENDAS POR AUTOR / PARECER

Emenda Parte Item Parecer Lidice da Mata  PSB/BA

respectiva acéo e meta.

Justificagéo: N&o se justifica a limitacdo prévia dos prograntgsetos de emendas parlamentares ao Anexo de M&@grielades. Assim, a emenda
propde a exclusdo desse item do Relatério Prelimina

[Lourival Mendes  PT do B/MA |
24 2110 PELA APROVACAO

Texto: Inclua-se: As agBes novas, desde que compativeind®PA 2012-2015.

Justificagéo: Tendo em vista, que as demandas constantes nodP#A incluidas pela necessidade iminente de téiiscps publicas na solugdo dos
problemas brasileiros, consideramos de extremaridipcia que novas agées, desde que compativeis &P 2012- 2015 possam ser
incluidas no Projeto de Lei de Diretrizes Orcameasa 2014.

[Luiza Erundina  PSB/SP |
34 225 PELA REJEICAO
Texto: Excluioitem 2.2.5 do Relatério Preliminar:

2.2.5 As emendas ao Anexo de Metas e Prioridadesdlese restringir aos programas constantes deofmeste Relatério, identifica rido-se a
respectiva acédo e meta.

Justificagéo: Nao se justifica a limitagdo prévia dos prograntgstos de emendas parlamentares ao Anexo de M&dgriglades. Assim, a emenda
propde a exclusao desse item do Relatério Prelimina

35 0 PELA APROVACAO PARCIAL
Texto: Inclua-se na area tematica VIl do Anexo ao RelatBreliminar os seguintes programas:

ANEXO - AREA TEMATICA / PROGRAMAS PRIORITARIOS

VIL -Justica e Defesa: tnrrentamenio ao RacismoenB¢do da iguaiaaae Kaciai; Poltica Para as MeghBromocéo da Autonomia e
Enfrentamento a Violéncia.

Justificagéo: A emenda visa incluir entre os programas prioogpassiveis de emendas ao anexo de metas e gul@sids programas Enfrentamento ao
Racismo e Promogéo da Igualdade Racial; Politica & Mulheres: Promogao da Autonomia e EnfrenttoreNioléncia.

Sé&o programas fundamentais para o enfrentamentostéscas desigualdades racial e de género, jpesaa dos recentes avancos, ainda
estdo presentes em nosso pais, conforme revekdos tartamente apresentados no PPA 2012-20158|teeso ainda que:

Nos processos. sociais de discriminagéo, as temsédie raca e género se entrecruzam recorrentemfartaam dimensdes estruturantes
da realidade brasileira. O enfrentamento dessasmdisagdes precisa contemplar estratégias quelabode maneira conjunta essas
teméaticas."(PPA 2012-2015)

|Maur|’cio Quintella Lessa PR/AL
14 0 PELA REJEICAO

Texto: 2014- ORCAMENTO IMPOSITIVO DAS EMENDAS INDIVIDUAISa conta da reserva de contingéncia)
Art. 110. A execucdo da Lei Orcamentéria de 201B420dos créditos adicionais obedecera aos proxipi
constitucionais da legalidade, impessoalidadealdade, publicidade e eficiéncia na AdministraBéiblica Federal, ndo podendo ser utilizada
para influir na apreciacéo de proposigdes legiglatem tramitacdo no Congresso Nacional.
Paragrafo Unico. Nos termos do art.9°,82° da Len@lementar n° 101, de 2000, ndo serdo objeto daltiéip de empenho e movimentagéo
financeira as dotag@es incluidas ou aumentadaseotréncia da aprovacdo de emendas individuaisnbit@do Congresso Nacional resultantes
da apropriag&o dos recursos de natureza primariesdava de que trata o art.1 3 desta Lei, exagtoazdes de ordem técnica ou legal,
devidamente comprovadas.

Justificagao; E notorio o uso politico indevido da execugio omgatdria para influir direta ou indiretamente a fitagéio de proposi¢des no ambito do
Congresso Nacional. A fixagcao de condigdes poBtieando meramente técnicas ou legais, para lBeidg emendas parlamentares, a
partir de seu contingenciamento, atenta contrareisia do- mandato legislativo e o préprio estagimatratico de direito, na medida em
que constrange o exercicio pleno das atribuicdd3odier Legislativo. A execucéo da Lei orcament@ddadamente da parcela das
emendas individuais, ndo pode servir como instrionéea barganha na apreciagédo das demais propasi¢cées
As LDOs da Unido contemplam principio, desde 2@02ntido no art. 110 do PLDO 2014, pelo qual "A exdmo da Lei Orcamentaria de
2013/2014 e dos créditos adicionais obedecerarausos constitucionais da Legalidade, impessi@ale, moralidade, publicidade e
eficiéncia na administracédo publica federal, nadepadlo ser utilizada para influir na apreciagcaordpgsicdes legislativas em tramitagao
no Congresso Nacional".

Para dar eficacia ao citado principio, a presemienela propde adicionar paragrafo ao art.110 defordja LDO para 2014, preservando a
programacdo incluida ou alterada pelo Congress@ha¢ por meio de emendas individuais, financisaasnta da parcela primaria da
reserva de contingéncia ja prevista no art.13 da@R014. Trata-se de fontes de recursos ordindnoBesouro de existéncia e previsdo
reconhecida no préprio projeto. A possibilidadeessalvar programacdes do contingenciamento étigagrela lei de responsabilidade
fiscal, como determina o § 2° do art,9° dessadeilementar, que da ao Congresso Nacional a pegivagle decidir sobre critérios e
ressalvas ao contingenciamento da execucao orcarizeatiinanceira.

[Paulo Paim  PT/RS
8 244  PELA REJEICAO
Texto: Emenda de Incluséo - Texto

Incluir no item 2.4.4 a alinea g, conforme texteguir:
g) Estabelecer critério para concesséo de aumeatdas aposentadorias e pensdes acima de uno salaimo.

Justificagéo; O atual PLDO assenta as suas proje¢cfes na recépatagrescimento econdmico e na manutencgéo dalligistde de preco. O projeto de
Lei 02/2013 - CN, encaminhado pelo Executivo aodZesso Nacional, prevé crescimento do PIB de 4/502@&14, salario minimo de
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EMENDAS POR AUTOR / PARECER

Emenda Parte Item Parecer Paulo Paim  PT/RS

R$719,48 e inflagdo 4,5, baseado no IPCA.

Nesse - cenario macroeconémico o governo espaesoimento da massa salarial, em relagdo a 20b®ntante de 12,34%.

Como acontece todos os anos ndo héa previsdo paeny@014 os aposentados brasileiros, que ganhaefidies acima do salario

minimo tenham um reajuste superior a inflagéo. ditaenos que se governo mantiver essa politica,reweliodos os aposentados e
pensionistas vao receber apenas o piso previdend@s numeros citados demonstram que as previkbeEceitas e o0 cenario
macroecondmico é favoravel aos reajustes, o gteedairioridade politica para implementacéo do auione=al. A desafasagem das
aposentadorias e pensdes vem impossibilitandadasss o acesso as necessidade basicas do indigfdaado-os uma classe de
excluidos sociais.. Ademais, pesquisas demonstuena galorizagdo dos beneficios impacta positivaenea economia local dos
municipios brasileiros. Por fim, sabemos todos@terjuste, com ganho real, concedido as aposeigadopensdes tem relevancia social
e econdmica. Por todos os motivo apresentadosideramos meritéria a presente emenda que pretéodmimente assegurar a
possibilidade do relator poder efetuar a inclus@iaumento real dos beneficios do Regime Geral eléid@&ncia Social - RGPS com valores
a cima do salario minimo.

9 10  PELA REJEICAO
Texto: Emenda de Alteracéo - Texto

Alterar a redac&o do item X do ANEXO- AREA TEMATIGAROGRAMAS PRIORITARIOS, conforme a seguir:

X- Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social: ®gga Alimentar e Nutricional; Fortalecimento -dst&ma Unico de Assisténcia Social
(SUAS); Beneficios Previdenciarios; e Trabalho, Eegp e Renda.

Justificagéo: O atual PLDO assenta as suas projecdes na rec@ipatagrescimento econdmico e na manutengéo dalielstde de preco. O projeto de
Lei 02/2013 - CN, encaminhado pelo Executivo aodZesso Nacional, prevé crescimento do PIB de 4/592@&14, salario minimo de
R$719,48 e inflagéo 4,5, baseado no IPCA.

Nesse cenario macroecondmico 0 governo esperacimento da massa salarial, em relagdo a 2013 ntamte de 12,34%.

Como acontece todos os anos ndo héa previsdo paeny@014 os aposentados brasileiros, que ganhaefidies acima do salario
minimo tenham um reajuste superior a inflagéo. ditaenos que se governo mantiver essa politica,reweliodos os aposentados e
pensionistas vao receber apenas o piso previdend#s nimeros citados demonstram que as previgeereitas e 0 cenario
macroecondmico é favoravel aos reajustes, o gtedairioridade politica para implementacéo do auioneal. A desafasagem das
aposentadorias e pensdes vem impossibilitandadasss o acesso as necessidade basicas do indigfdaado-os uma classe de
excluidos sociais.. Ademais, pesquisas demonstuena galorizagdo dos beneficios impacta positivaenea economia local dos
municipios brasileiros. Por fim, sabemos todos@teajuste, com ganho real, concedido as aposergadopensdes tem relevancia social
e econdmica. Por todos os motivo apresentadosideramos meritéria a presente emenda que pretéod®imente assegurar a
possibilidade de poder incluir no anexo - area teE@d programas prioritarios - o0 aumento real leseficios do Regime Geral da
Previdéncia Social - RGPS com valores a cima dwisahinimo.

[Rose de Freitas PMDB/ES |
50 0 PELA REJElQAO

Texto: 20- Os dispéndios com a Bolsa Familia tém apredergaolucdo crescente. Em 2007, os gastos corréspora 0,33% do PIB (R$8,7 bilhdes),
em 2013 a previséo é de que alcancem 0,43% (R$2hdks). Para 2013, a previsdo constante daganoentaria contempla 13,8 milhdes de
familias de R$150,00 em abril de 2013.
Com o advento da aprovacédo da MP590/2012, queajet®de Lei de Conversdo modifica a lei n° 10.8864, estabelece no § 15 do artigo 2°
que: os beneficios financeiros da renda familipese o valor de R$70,00 (setenta reais) per caglée do § 17 do mesmo artigo 2° que:
determina aos beneficiarios com idade a partirdeagze anos poderdo ter acesso a programas & dersalucacao e qualificagdo profissional, e,
remete no § Unico que: o poder executivo devergatibilizar os beneficios do Programa Bolsa Fancitia as dotacdes orcamentarias existentes
que em 2013 devera ter um custeio para o prograncarda de 0,5% do PIB nacional.

Justificagéo: Com o advento da aprovacédo da MP590/2012, ser@ss@ios mais recursos do orcamento. Certamenigtei@ do Programa Bolsa
Familia para 2013, devera alcangar 0,5% do PIBdxadti

51 0 PELA REJEICAO

Texto: 22- Anecessidade de financiamento do Regime @erRBirevidéncia manteve-se praticamente estavéldefzara 2012. Nos anos anteriores
observou-se uma trajetéria decrescente da necdssigafinanciamento como proporcéo do PIB, peloesionda arrecadacdo em taxas superiores
ao pagamento de beneficios. O crescimento da daeéa decorre do aumento da formalizagéo do medmétabalho e do esforgo arrecadatorio
da Previdéncia Social

Justificagéo; O denominado déficit da Previdéncia Social, é umivao contabil que adiciona os Beneficios de Bodst Continuada - BPC
(regulamentada pelas LOAS, que trata da Assist&mi#l) no Regime Geral de Previdéncia Social PRG-az-se necessario contabilizar
de forma independente as contas da receita e daspasrevidéncia Social no que se refere ao Regera da Previdéncia Social, que
tem fontes geradoras de recursos distintos dagaeeedespesas da Assisténcia Social.

52 0 PELA REJEICAO

Texto: 23- Diversos fatores influenciam a evolucdo dopétislios, dentre os quais a fixagéo do salario nunégue ocupa posicdo de destaque. A
majoracdo do salario minimo pressiona as despes@egime Geral da Previdéncia Social - RGPS, paortgueerca de 65% do quantitativo de
beneficios pagos equivalem ao seu valor, correspatala 44% do montante total pago.

Justificagao; A contabilidade feita em relagdo ao RGPS incluBeseficios de Prestacdo Continuada (BPC) que pergerssisténcia Social
regulamentada pela LOAS o que torna a PrevidéramimBdeficitaria. Faz-se necessario uma adequedtabil entre Assisténcia Social e
Previdéncia Social. A atual forma contabil de ameatar despesas da Assisténcia Social (BPC) nalribdade do RGPS é um erro que
gera um falso déficit na Previdéncia Social e om#teerdadeiras despesas da Assisténcia Social.

53 0 PELA REJEICAO

Texto: 41- Destarte, a educacéo e respectivamente progddgio PNE em 2013 podera ensejar a necessidadeutsos adicionais da Unido para a
educacao ja em 2014. Para atender a mais importatézgia da educacao bésica (de quatro a dezessrtena formacao do cidadao, sera
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Emenda Parte Item Parecer Rose de Freitas PMDB/ES

reservado 0,1% do orgamento, a
implantag&o na grade curricular da matéria EtiCadadania.

Justificagéo; A necessidade de recursos orgamentarios para aritaphio da matéria Etica e Cidadania nos curriesicslares, é devido a sua néo
previsdo na atual grade curricular vigente da ri@atér
A introdugéo no curriculo escolar de Etica e Ciddalasuprira um vaco no conhecimento da maioripafaulagdo que, desconhece as
diferencas entre o publico e o privado, seus diseitdeveres de cidaddo e a forma de Governo Regpudl

54 0 PELA REJEICAO

Texto: 44- Os gastos na LOA 2013, em relacdo a seguramngiea (funcéo 06) alcangam, no ambito federal Og##1B nacional (R$7,5 bilhdes
destinados na LOA - 2013). Os saldos financeirapégvit Financeiro) do Fundo Penitenciario NadigReNPEN) e do Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP) que basicamente séo ctaspissrecursos a serem destinados aos demaislarfesleracéo, continuam crescendo a
cada ano. Uma nova modalidade de despesas desardnpeorcamento devido as indenizagfes a vitioefamiliares de vitimas, da violéncia.
Para isso deve ser criada uma fonte de recurs@sgamento, ou um Fundo de Indenizagdo a Vitimagialéncia - FIVV, com o aporte de 0,05%
do PIB.

Justificagéo; A violéncia no Brasil atingiu a niveis absurdodpcando o pais entre os mais violentos do mundu,tagte estatistica da Organizagao
Mundial da Saude - OMS, com 27 homicidios por 1@lthabitantes por ano. Como é responsabilidadestad® a Seguranga Publica, o
mesmo responde do ponto de vista juridico, sobaiaente em relacdo aqueles que foram vitimadosvp#éncia. Dai a necessidade de
recursos para indenizar o cidadao, ou seus fagsliaftimas da violéncia.

55 0 PELA REJEICAO

Texto: se: o crescimento do déficit de vagas carceraaifmmacéo progressiva dos contingentes de usudgmndentes de drogas; o elevado indice de
reincidéncia; o crescente nimero de mandados si&opnido cumpridos; a insuficiéncia do Estado madgéo e capacitacéo profissional de
jovens em situacéo de risco social sem precedentem conflito com a lei e 0 aumento da violénciata mulher. Com. o propdsito de prevenir,
coibir e adotar medidas contundentes em defesmdbreres e contra a violéncia praticada contra élaseciso criar uma fonte de custeio, ou
Fundo em Defesa da Mulher, na fungéo 06, no anfibiteral, com disponibilidade financeira equivalemt®05% do PIB nacional.

Justificagéo; A violéncia contra a mulher no Brasil atingiu ineBassustadores. Segundo um estudo publicadongétotio Sangari sobre o mapa da
violéncia no Brasil em 2011, com fontes do Ministéla Saude, Secretaria de Vigilancia Sanitarielaeque, entre 1998 e 2008, 42 mil
mulheres foram assassinadas. Somente com medékikds de repressdo a violéncia, medidas edusa&iaanelhoria dos setores de
protecdo a mulher, delegacias especializadas,osetdrrecuperagéo de vitimas da violéncia e ouRars isso S80 necessarias recursos
financeiros, e assim, sera possivel reduzir a lidatie contra as mulheres.

[walter Pinheiro  PT/BA |

43 123  PELA REJEICAO
Texto: Supresséo do paragrafo 37, ltem 1.2.3 - Saudena&gi

37. Contudo, tanto as proje¢bes quanto as apuréipdésdos valores dos PIBs sofrem constantes@eside seus valores, o que gera inseguranga
na aplicacéo do piso constitucional da saude. &asdar essa incerteza e evitar controvérsias qestvalores de aplicagdo minima, necessario
se faz que as LDOs estabelecam critério objetiamtpuaos PIBs a serem utilizados na apuracgdo ddésgmo, fato esse ndo contemplado no

PLDO 201,4.

Justificagéo; Esta emenda tem por objetivo preservar o esfoajizaelo pelo Congresso Nacional no amplo processtistussédo, até chegarmos a
aprovagdo de um marco divisor de agua no setoauties que é a Lei Complementar n° 141, de 13/02/2B4sa lei complementar
regulamentou o § 3° do art. 198 da ConstituicA@fedgara dispor sobre os valores minimos a sepéicados anualmente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios em a¢céesna@s publicos de salde, além de estabeleceitésas de rateio dos recursos de
transferéncias para a salde e as normas de fesgidizavaliagdo e controle das despesas com sasi@e(tiés) esferas de governo. Depois
de anos sendo regulado precariamente pela LDOylstgaa caracteristica temporal dessa Lei, 0 asqassou a ser disciplinado por uma
legislagdo definitiva. Trazer esse assunto novaengdta a LDO é renovar a precariedade de comauotassra tratado, na medida.que a
cada ano se abre a discusséo de qual PIB utiisdendo gerar impactos negativos ndo sé para alUnis também para Estados, DF e
Municipios, haja vista a abrangéncia da Lei Complgiar n° 141, de 2012.

44 134  PELA REJEICAO

Texto: Supresséo dos paragrafos 72 e 73, ltem 1.3.4 -cAdeMetas e Prioridades, pagina 11:
72. O estabelecimento genérico das agbes do PACP88M como prioritarias, sem indicagao expresssedecontetdo, ndo fornece a sociedade
a devida transparéncia sobre as metas e priorigeda® Or¢camento da Unido. No formato propostixagéo das prioridades prescinde da
atuacgdo do Poder Legislativo na definicdo dasipa$itpiblicas.
73. Assim, o Congresso Nacional deve resgatarmeagativas de contribuir para a definicdo dagramacdes consideradas prioritarias para o
Pais, haja vista o disposto na Constituicdo Fedantal 165, § 2°, e 195, § 2°, e 0 art. 19 do PBL2-2015 (Lei N° 12.593, de 2012), segundo o
qual as prioridades da administragdo publica fédé@@o PAC, o PBSM e as definidas nas leis dériies orgamentarias.

Justificagao; Essa emenda objetiva garantir a coeréncia entiestsmentos de planejamento e orgamento estatiedepara a unido no quadriénio
2012-2015. A Lei n®12.593 , de 18/01/2012, quétirio Plano Plurianual 2012-2015, estabelece emast.19, que as prioridades para a
administragdo publica federal sdo o PAC; o ProgrBraail sem Miséria, além de outras situacdes gadem ser definidas na LDO. O
Poder Executivo ao encaminhar o PLDO 2014 fixows su@ridades, em consonancia com o PPA, como sefikiC e Brasil sem
Miséria. Entretanto, ndo se pode esquecer que smmart. 4° do PLDO, tais prioridades serdo cotsjapos o atendimento das despesas
que constituem obrigag&o constitucional ou legdldio e das de funcionamento dos 6rgaos e dataees que integram os Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social. Ou seja, ja temaisuaja gama de despesas que consome uma boadatigasnento geral que deveréo ser
priorizadas em relagdo as demais despesas. Actasoenos gastos a. estes itens pode indicar unda ple foco que garanta os recursos
necessarios e assegure o acompanhamento dessesade3jgmos sim que assegurar a transparéncialgagi@o das informagdes sobre o
PAC e Brasil sem Miséria, de forma que o Congresssa acompanhar a execucdo desses importantesrpasgpara o Pais.

45 135 PELA REJEIGAO
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COMISSAO MISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FIS CALIZACAO - CMO

EMENDAS APRESENTADAS AO PARECER PRELIMINAR DA LEI DE DIRETRIZES OR GCAMENTARIAS PARA 2014
EMENDAS POR AUTOR / PARECER

Emenda Parte Item Parecer Walter Pinheifo ~ PT/BA

Texto: Supresséo do paragrafo 76, ltem 1.3.5 - Anexo dap&sas que ndo serdo Objeto de Limitagdo de Empedadina 12:
76. No entanto, nem todos os beneficiarios citaéimsdireito ao conjunto das despesas abrangidagnAs texto perdeu especificidade, deixando
de fazer referéncia a legislagao criadora do beinetfomo é a regra do Anexo lll. A redacéo propgside levar ao entendimento de que o PLDO
2014 estéa criando despesas obrigatérias em bend#aleterminada categoria.

Justificagao; Essa emenda tem por objetivo a correcdo de um pedgriivoco assinalado pelo nobre Relator do PLDDI2As agregacdes realizadas
no Anexo lll, que traz a relacdo de despesas qugtiteem as obrigagdes constitucionais ou legaldrddo, tiveram por objetivo uma
melhor organizacéo do rol de despesas que figuraeabiDO de 2013. A intencéo foi agregar todos oefieios aos servidores e
empregados publicos que, apesar de ndo serem desfgepessoal ou encargos sociais, possuem relimgiocom sua folha de
pagamento. Ou seja, no item "32" do referido Anéxforam agregados apenas as despesas com hieseéativos aos auxilios
transporte, creche e alimentagdo além da assiatémglica e odontoldgica. As despesas com o itelpreeidéncia privada” foi
aglutinado ao item "26 - Pessoal e Encargos S8aaida a similaridade de tais despesas. Por figastos com "indenizacéo a anistiados
politicos" foram incorporados pelo item "46", querruiona claramente'o pagamento de beneficios @éb$eo, haja vista sua
determinagdo de pagamento ocorrer por legislagiec#ica. ‘Nao se observou, portanto, a tentativenducéo de pensamento que o
PLDO 2014 estivesse criando novas despesas, mgstivo central foi pela simplificacdo e melhor egentacéo do Anexo em questao.

46 0 PELA REJEICAO

Texto: Supresséo do paragrafo 80, ltem 1.3.5 - Anexo dap&sas que ndo serdo Objeto de Limitagdo de Empedadina 12:
80. A relagdo das despesas discricionarias queadEm ser contingenciadas é demandada pela LeesfgoRsabilidade Fiscal (art. 90, § 2°),
razdo pela qual o Parlamento ndo poderia se amaitiua elabora¢éo. Nesse sentido, o Anexo Il &0P2014 deve ser dividido em duas secdes;
a primeira composta pelas despesas obrigatéridsrma usual; a segunda, pelas despesas discrigismassalvadas do contingenciamento. Esta
Relatoria prop6e também que seja avaliada a pbdaitk de incluir no rol das despesas excluidasodtingenciamento a parcela das emendas
individuais consideradas prioritarias.

Justificagéo; Essa emenda tem por objetivo a assegurar o meghengjamento das finangas publicas do Pais, egareko alcance da meta de
superavit primario, notadamente em fungédo de jgtiesignificativa participacdo das despesas obdiges no conjunto das despesas
primarias. Por outro lado, o fato de néo ressaleéerminadas despesas da limitacdo de empenhaejédipa a sua execugdo, mas, ao
contrério, cria condi¢Bes para que o gestor pasgaalquer tempo, redefinir &s prioridades na bdaceficiéncia e da qualidade dos
gastos publicos, bem como da otimizacédo dos resulisponiveis.

47 244  PELA REJEICAO
Texto: Supressédo da alinea "a", do ltem 2.4.4, da Pdtspacial, pagina 15:

a. Imprimir obrigatoriedade e celeridade a execulg@oprogramacdes aprovadas pelo Congresso Nanmhai Orgcamentaria de 2014

Justificagao; Essa emenda tem por objetivo assegurar ao PLDO 20@b4ervancia ao seu contetido, de forma a ewitaradli¢cdes intrinsecas na Lei. O
PLDO encaminhado ja prevé em seu art.4° quais sevaitetas e prioridades da administragéo publiea2i# 4, e que estas terdo
precedéncia na alocagao de recursos, seja no PDOAGU na LOA 2014. O item a ser suprimido podamgem entendimento dubio de
como compatibilizar comandos que tendem a seritamtits no ambito da LDO. Além disso, acreditames @ férum adequado para tal
discussao seja a Comissdo Especial criada pasaa éi@Proposta de Emenda a Constituicdo n° 56&2006.

48 244  PELA REJEICAO
Texto: Supressédo da alinea "b", do ltem 2.4.4, da PdEsp@cial, pagina 15:

b. Estabelecer mecanismos de identificacdo e [fotégs programacdes consideradas prioritarias

Justificagao; Essa emenda tem por objetivo assegurar a obseavascnetas e prioridades estabelecidas no artBEAO® 2014, na medida que tais
programacdes terdo precedéncia na alocagdo dewsscuras ndo se traduzem em limite a execugaosddsspesas. Estabelecer
mecanismos de proteg¢do pode criar situagOes deiérefia na aplicagéo dos recursos publicos, hiaja & rigidez que se verifica na
determinacdo . de valores para, programagcoes id@tirias", e que por essa razao precisam semjaeltaeficiéncia e garantia da
qualidade dos gastos publicos, bem como da otifizegs recursos disponiveis.

49 244  PELA REJEICAO
Texto: Supressédo da alinea "e", do Item 2.4.4, da Pdtsp&cial, pagina 15:

e. Prever a inclusdo de todas as receitas na Lent@mtaria de 2014, inclusive as relacionadastidaeles do Sistema "S"

Justificagao; Essa emenda tem por objetivo assegurar o coragtonento ao sistema "S". As organizages que camp&estema "S" sdo Servigos
Sociais auténomos, instituidos por lei, com perdade juridica de direito privado, com finalidadie prestar assisténcia ou ensino a
certas categorias sociais ou grupos profissionaide sua grande fonte recursos é oriunda de coitifis parafiscais. O PLDO 2014
prevé em seu art.6°, que comporao os Or¢camentoal leisla Seguridade Social da Unido apenas asipagérs publicas ou aquelas nas
quais a Unido tenha direta ou indiretamente madwiaapital social com direito a voto. O sistemad&do suas caracteristica ndo se
enquadram nessa classificagdo do PLDO 2014 e mportaéo deve figurar na LOA de 2014, sejam suestes ou suas despesas.
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EMENDAS APRESENTADAS AO PARECER PRELIMINAR DA LEI DE DIRETRIZES OR GCAMENTARIAS PARA 2014
EMENDAS POR NUMERO DA EMENDA / PARECER

| EmendalAutor | Parte | Item |Parecer

1 Cicero Lucena PSDB/PB 22 PELA APROVAGAO PARCIAL

Texto: 2.2 Das Emendas para Elaboragdo do Anexo de Métesredades
2.2.1 A apresentacéo de emenda para elaboracanekm Ale Metas e Prioridades deve observar os geguimites:
ONDE SE LE
a) até 3 (trés) emendas por bancada estadual dyré3sp Nacional;
b) até 3 (trés) emendas por comissao permaner@amara dos -Deputados ou do Senado Federal;
c) até 2 (duas) emendas por Deputado Federal o8grador; LEIA-SE
a) até 5 (cinco) emendas por bancada estadual nigr€xso Nacional;
b) até 5 (cinco) emendas por comissao permanern@dnera dos Deputados ou do Senado Federal;
c) até 2 (duas) emendas por Deputado Federal c8guador;

Justificacao:

2 Cicero Lucena PSDB/PB 24  PELA APROVAGAO PARCIAL

Texto: 2.4 Dos Critérios de Atendimento de Emendas
2.4.1 Para a criagdo do Anexo de Metas e Priorgjadedo incluidas pela
Relatoria, em decorréncia da aprovagéo de eme@INBE SE LE:
a) até 3 (trés) agdes que identifiguem nominalmeriistado/DF, propostas
por emendas de Bancada Estadual;
b) até 3 (trés) acdes por Comissdo Permanentepgiesppor emendas de
comisséao;
LEIA-SE:
a) até 5 (cinco) agdes que identifiquem nominalmerEstado/DF, propostas
por emendas de Bancada Estadual;
b) até 5 (cinco) a¢des por Comissdo Permanenteogi@s por emendas de

comisséao;
Justificacao:
3 Arnaldo Fariade S& PTB/SP 0 PELA REJEICAO

Texto: Fica autorizado ao Poder Executivo Federal, a s&ajws beneficios mantidos pelo Regime Geral éaeid&ncia Social, com valor acima de um
salario minimo, no percentual equivalente a 80%e1ita por cento) da taxa real da variagao correlpua a crescimento real do PIB, apurada
pelo IBGE para o ano de 2012.

Justificacado: Com o reajuste de 9% dado pelo governo ao valsatiwio minimo - R$ 678,00, a partir de janeiramantou ainda mais a distancia
entre o valor real do minimo e as aposentadori@gidm recebe acima do minimo.
Com isso piora muito a situagdo salarial de maid nelhdes de pessoas e suas familias. Além dissedida também aumentara o
endividamento de todos.
Se continuarmos com essa politica, de concedersteajreais somente para os aposentados que ganhaatario minimo, sem
aumento acima da inflagdo para os que ganham roajsealisso, faz com que todas as aposentadorggg@dmem, com o passar do
tempo, ao piso (salario minimo).
Entdo nada mais justo que reajustar os beneficamgidos pelo Regime Geral da Previdéncia Sociah ealor acima de um salario
minimo, no percentual equivalente a 80% (oitentagrtio) da taxa real da variagcao correspondentesaimento real do PIB, apurada
pelo IBGE para o ano de 2012.

4 Claudio Cajado DEM/BA 244 PELA REJEICAO
Texto: Altera oitem 2.4.4 do relatério preliminar, confa abaixo:

"2.4.4 A elaboracdo do Substitutivo ao PLDO 2014 seientada pelos seguintes principios:
a) imprimir obrigatoriedade e celeridade a execulzmemendas de iniciativa parlamentar aprovadagaagresso Nacional na Lei
Orcamentaria de 2014;

Justificagdo: A presente emenda visa garantir, em carater espa@gecucao das emendas individuais de inicigtareamentar a lei orcamentaria
anual. Os principios regentes da execucéo das emémtividuais devem considerar a fungdo do casglamentar como representante
do povo brasileiro, sendo nulo de pleno direitn@nstitucional ato de membros de poderes quemwiokeprincipios constantes da
Constituicdo Federal, em especial o da represemzydamentar, atribuindo desvantagens em razéibadéio partidaria, de formagao
de blocos ou da independéncia parlamentar.

A liberacéo das emendas parlamentares deve ocomebase na isonomia e na igualdade dos benefisigropulacéo local) em face de
seus direitos individuais e coletivos.

5 Claudio Cajado DEM/BA 0 PELA REJEICAO

Texto: Altera o ANEXO - AREA TEMATICA / PROGRAMAS PRIORITRIOS do relatério preliminar, conforme abaixo:
Il - Saudé: Aperfeicoamento do SUS, inclusive edeag servigos publicos de satde, Saneamento BédRasiduos Solidos;

Justificacao: Ressaltar as acdes e servigos de salde publicasprograma prioritario dard maior énfase a aresadde que de fato importa a
populagdo. A generalidade do termo "Aperfeicoamdnt&US" pode ser usada para priorizar a buroccacsstema e néo as agoes e
servigos que de fato alcangam o cidadao, no atemdopmedicamento, exames, etc.
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6 Claudio Cajado DEM/BA 241 PELA REJEICAO
Texto: Altera oitem 2.4.1 do relatério preliminar, confa abaixo:

" 2.4.1 Para a criacao do Anexo de Metas e Pridésiaserdo incluidas pela Relatoria, em decorréacaprovacédo de emendas:

b) até 1 (uma) acéo por Comissdo Permanente, fiépjmor

c) até 30 (trinta) acdes que identifiguem nominal@® Estado/DF, propostas por emendas individdaiacordo com a frequéncia com que as
acles sdo indicadas; e

Justificacao: Camara e Senado juntos possuem 32 Comiss6es Petemrse forem aprovadas 3 emendas por comissémo® 96 emendas de
autoria de comissdo. Ja a limitagédo de aprovar éaseindividuais em apenas 2, num total de 594 panares, limita a atuacéo de
parlamentares que eventualmente queiram contiioaira formacéo do PLDO. Um minimo de 30 emendgsijditiria que ao menos
5% dos parlamentares possam pretender que sua &sgjadaprovada.

7 Claudio Cajado  DEM/BA 0  PELAREJEICAO
Texto: Altera o ANEXO - AREA TEMATICA / PROGRAMAS PRIORITRIOS do relatério preliminar, conforme abaixo:
99

Justificagdo: Ressaltar as acdes e servigos de salde publicasprograma prioritario dard maior énfase a aresadde que de fato importa a
populagdo. A generalidade do termo "Aperfeicoamdnt&US" pode ser usada para priorizar a buroctacsstema e néo as agoes e
servigos que de fato alcangam o cidadao, no atemianmedicamento, exames, etc.

8  PauloPaim PT/RS 244  PELA REJEICAO

Texto: Emenda de Incluséo - Texto
Incluir no item 2.4.4 a alinea g, conforme texseguir:
g) Estabelecer critério para concessdo de aumealtdas aposentadorias e pensdes acima de uno saladimo.

Justificacado: O atual PLDO assenta as suas projecdes na rec@peatagrescimento econdmico e na manutengéo dalektde de preco. O projeto
de Lei 02/2013 - CN, encaminhado pelo Executiv€angresso Nacional, prevé crescimento do PIB d# £ 2014, salario minimo
de R$719,48 e inflagéo 4,5, baseado no IPCA.

Nesse - cenario macroeconémico o governo espaesoimento da massa salarial, em relagdo a 20b®ntante de 12,34%.

Como acontece todos os anos ndo héa previsdo paeny@014 os aposentados brasileiros, que ganhaefidies acima do salario
minimo tenham um reajuste superior a inflagéo. ditaenos que se governo mantiver essa politica,reweliodos os aposentados e
pensionistas vao receber apenas o piso previdend@s numeros citados demonstram que as previkbeEceitas e 0 cenario
macroecondmico é favoravel aos reajustes, o gteedairioridade politica para implementacéo do auione=al. A desafasagem das
aposentadorias e pensdes vem impossibilitandadasss o acesso as necessidade basicas do indigfdaado-os uma classe de
excluidos sociais.. Ademais, pesquisas demonstuena galorizagdo dos beneficios impacta positivaenea economia local dos
municipios brasileiros. Por fim, sabemos todos@teajuste, com ganho real, concedido as aposergadopensdes tem relevancia
social e econémica. Por todos os motivo apresestagdasideramos meritoria a presente emenda qtengestdo somente assegurar a
possibilidade do relator poder efetuar a inclusdiaumento real dos beneficios do Regime Geral eléid@ncia Social - RGPS com
valores a cima do salario minimo.

9 Paulo Paim PT/RS 10  PELA REJEICAO
Texto: Emenda de Alteracado - Texto

Alterar a redag&o do item X do ANEXO- AREA TEMATIGAROGRAMAS PRIORITARIOS, conforme a seguir:

X- Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social: S&agga Alimentar e Nutricional; Fortalecimento -det@ma Unico de Assisténcia Social
(SUAS); Beneficios Previdenciarios; e Trabalho, E#gp e Renda.

Justificacao: O atual PLDO assenta as suas proje¢des na recéipatagrescimento econdémico e na manutengéo dalieftde de preco. O projeto
de Lei 02/2013 - CN, encaminhado pelo Executiv€angresso Nacional, prevé crescimento do PIB d /5 2014, salario minimo
de R$719,48 e inflagéo 4,5, baseado no IPCA.

Nesse cenario macroecondmico o governo esperacimento da massa salarial, em relagdo a 2013 netamte de 12,34%.

Como acontece todos 0s anos nao ha previsao paeny@014 os aposentados brasileiros, que ganheefities acima do salario
minimo tenham um reajuste superior a inflacéo. ditaenos que se governo mantiver essa politica,reneliodos os aposentados e
pensionistas vao receber apenas o piso previdend@s numeros citados demonstram que as previkbeceitas e 0 cenario
macroecondmico é favoravel aos reajustes, o gteedalrioridade politica para implementacéo do auioneeal. A desafasagem das
aposentadorias e pensdes vem impossibilitandalaess o acesso as necessidade basicas do indisfdaodo-os uma classe de
excluidos sociais.. Ademais, pesquisas demonstuena galorizacdo dos beneficios impacta positivaenea economia local dos
municipios brasileiros. Por fim, sabemos todos@tesjuste, com ganho real, concedido as aposergadopensdes tem relevancia
social e econdmica. Por todos os motivo apresest@osideramos meritéria a presente emenda qtengestdo somente assegurar a
possibilidade de poder incluir no anexo - area te@d programas prioritarios - o0 aumento real leseficios do Regime Geral da
Previdéncia Social - RGPS com valores a cima dwisahinimo.
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10 Domingos Savio PSDB/MG B 2110 PELA APROVAGAO
Texto: Dé-se aoitem 2.1.10 da Parte B - Especial, a segtedacao:

"2.1.10 O Anexo de Metas e Prioridades sera elalograr meio de emendas de inclusdo de ac¢des ctestias Leis Orcamentarias para 2012 e
2013, Leis n°s 12.595, de 19/01 /2012. e 12.7984d@4/2013, bem como de ac¢des decorrentes datinas constante do Plano Plurianual 2012-
2015, Lei n® 12.593 de 1810112012."

Justificagdo: O Anexo de Metas e Prioridades, no que se refemedss fisicas e programaticas da administragalicp(fbderal, tem o condao de
revelar a sociedade, depois de atendidas as despesarentes de obrigagdes legais, quais poltigakcas discricionarias deverao ter
precedéncia na alocagéo e execugdo dos orgamentos.

A orientagdo programatica para o cendrio de médipopesta estabelecida no Plano Plurianual, dg fieate a escassez de recursos e a
demanda ilimitada de servigos publicos, deve decaracomodacéo, em cada exercicio financeiroud@gossivel desenvolver com a
disponibilidade financeira.

. Se por um lado o Poder Executivo tem alijado ngEesso Nacional do processo decisoério de defirdedgoliticas publicas, por outro
estamos, nés mesmos parlamentares, limitando possagativa de atuar integralmente na determinde&goliticas publicas
prioritarias.

11 Domingos Savio PSDB/MG B 221 PELA REJEICAO
Texto: Dé-se aalinea "c" do item 2.2.1 da Parte B - Haherseguinte redagéo:

"2.2.Das Emendas para Elaboragéo do Anexo de Metamridades
2.2.1A apresentacéo de emendas para elaboracauesto Ae Metas e Prioridades deve observar os deguimites:
c) até 5 (cinco) emendas por Deputado Federal oG@mador”

Justificagdo: A Resolucédo n° 1 de 2006, do Congresso Nacionabelece em seu art. 88, que cada parlamentargpagezsentar até 5 (cinco)
emendas ao Anexo de Metas e Prioridades da LD@a&so que o Parecer Preliminar busca limitar aimaia a atuagéo dos
parlamentares na apresentacéo de emendas a esierasginge-se ainda mais a participagdo congatss determinacéo das politicas
publicas prioritarias da administracéo federal.

12 Dr. Rosinha PT/PR 225 PELA REJEICAO
Texto: Excluioitem 2.2.5 do Relatério Preliminar:

2.2.5 As emendas ao Anexo de Metas e Prioridadesdlese restringir aos programas constantes deofmeste Relatério, identificando-se a
respectiva acéo e meta.

Justificacado: N&o se justifica a limitagcdo prévia dos prograntgstos de emendas parlamentares ao Anexo de M&grielades. Assim, a emenda
propde a exclusao desse item do Relatério Prelimina

13 Dr.Rosinha PT/PR 11  PELA APROVACAO PARCIAL
Texto: Inclua-se no Anexo ao Relatorio Preliminar a segumea tematica: ANEXO - AREA TEMATICA / PROGRAMARIORITARIOS

XI - Direitos de Cidadania: Enfrentamento ao RacisnPromoc¢éo da Igualdade Racial; Politica PaMdBeres: Promocao da Autonomia e
Enfrentamento a Violéncia.

Justificagéo: A emenda visa incluir entre os programas priootpassiveis de emendas ao anexo de metas e gui@sids programas
Enfrentamento, ao Racismo e Promocéo da Igualdad&lRPolitica Para as Mulheres: Promogé&o da Aurtoa e Enfrentamento a
Violéncia.

Sé&o programas fundamentais para o enfrentamentustéscas desigualdades racial e de género, peaa dos recentes avangos,
ainda estdo presentes em nosso pais, conforma mvdhdos fartamente apresentados no PPA 2012+28%&ltando ainda que:

Nos processos sociais de discriminacéo, as ters&tEaaca e género se entrecruzam recorrentemértaam dimensdes estruturantes
da realidade brasileira. O enfrentamento dessasrdisagdes precisa contemplar estratégias qualabode maneira conjunta essas
teméticas."(PPA 2012-2015)

Elaboracéo: Consultoria de Orgamento/CD e PRODASEN Emiss&o: 10/06/2013 17:33:45 Pég. 3de 14
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14 Mauricio Quintella Lessa  PR/AL 0 PELA REJEICAO

Texto: 2014- ORCAMENTO IMPOSITIVO DAS EMENDAS INDIVIDUAISa conta da reserva de contingéncia)
Art. 110. A execucgdo da Lei Orcamentéaria de 201B420dos créditos adicionais obedecera aos proxipi
constitucionais da legalidade, impessoalidadeahuade, publicidade e eficiéncia na AdministraBaiblica Federal, ndo podendo ser utilizada
para influir na apreciacéo de proposi¢oes legisdatem tramitagdo no Congresso Nacional.
Paragrafo unico. Nos termos do art.9°,82° da Lenfilementar n° 101, de 2000, n&o seréo objeto d&ljio de empenho e movimentacéo
financeira as dotag6es incluidas ou aumentadasearréncia da aprovacédo de emendas individuaisnhit@do Congresso Nacional resultantes
da apropriagdo dos recursos de natureza primarneseava de que trata o art.1 3 desta Lei, exagtoagdes de ordem técnica ou legal,
devidamente comprovadas.

Justificagéo: E notdrio o uso politico indevido da execucéo oratdria para influir direta ou indiretamente a itagéio de proposi¢des no &mbito do
Congresso Nacional. A fixagdo de condigdes poBtieando meramente técnicas ou legais, para lieidg emendas parlamentares, a
partir de seu contingenciamento, atenta contrareisia do- mandato legislativo e o préprio estaglmatratico de direito, na medida
em que constrange o exercicio pleno das atribuidééxoder Legislativo. A execucéo da Lei orcamémtaotadamente da parcela das
emendas individuais, no pode servir como instrdonde barganha na apreciagédo das demais propasi¢des
As LDOs da Unido contemplam principio, desde 2@02ntido no art. 110 do PLDO 2014, pelo qual "A exgo da Lei Orcamentéria
de 2013/2014 e dos créditos adicionais obedecergrawipios constitucionais da Legalidade, impakdade, moralidade, publicidade
e eficiéncia na administragdo publica federal, pdaendo ser utilizada para influir na apreciagaproposicdes legislativas em
tramitagdo no Congresso Nacional".

Para dar eficacia ao citado principio, a presem&nela propde adicionar paragrafo ao art.110 defordja LDO para 2014,
preservando a programacao incluida ou alteradaGmigresso Nacional, por meio de emendas individfiaanciadas a conta da
parcela priméria da reserva de contingéncia jéigteeno art.13 do PLDO 2014. Trata-se de fonte®dersos ordinarios do Tesouro de
existéncia e previsdo reconhecida no préprio pojetpossibilidade de ressalvar programagdes dorgemciamento é garantida pela
lei de responsabilidade fiscal, como determina26 8o art,9° dessa lei complementar, que da ao 1@ssg Nacional a prerrogativa de
decidir sobre critérios e ressalvas ao contingemeido da execucdo orgamentaria e financeira.

15 Aelton Freitas PR/MG E 224  PELA APROVAGAO PARCIAL

Texto: Dé aoitem 2.2.4, da PARTE ESPECIAL do RelatorigliRrinar a seguinte redacao:
2.2.4 O Anexo de Metas e Prioridades sera elabgradmeio de emendas de incluséo de:
a) O sistema de elaboragdo de emendas ao PLDOd2{ahibilizara o conjunto das acdes das Leis Oegaamnias de 2012 e 2013 passiveis de
emenda,
b) A¢Bes novas, inclusive aquelas amparadas peda/as do § 40 e § 5° do Art. 210 da Lei no 12.688318 de janeiro de 2012 que institui o
Plano Plurianual para o periodo de 2012 a 2015.

Justificagdo: Com esta proposta pretende-se expandir o alcascengendas, mantendo a compatibilidade com a L¥21593, de 18 de janeiro de
2012 (PPA 2012-2015), criando oportunidade de pragem das acdes ja previstas na LOA 2012 e 20i&s acdes para o anexo de
Metas e Prioridades da LDO 2014.

16 Inacio Arruda PC do B/CE 0 PELA REJEICAO

Texto: Inclua-se no § 6° e incisos ao art. 59 do ProjetadO, de 2014, a seguinte redagéo:
"8 6° Nos convénios e contratos de repasse celebraal sistematica do SICONV por érgéos e
entidades integrantes dos Orgamentos Fiscal, daiS8ade Social e de Investimentos, quando a a¢édo
descentralizada envolver a execucao de obras igeene engenharia a descentralizacdo dos redimaoseiros, necessarios ao inicio da efetiva
execucdo da etapa correspondente, dependera dargagio pelo ente convenente beneficiario dossesorcamentarios a serem repassados, e
aprovacao pelo 6rgado repassador, do projeto execddi obra ou servico de engenharia observadaig,as seguintes disposicdes:
1 - O projeto executivo, assinado por responsé&eglito habilitado, devera refletir com precisddan® de Trabalho ou Termo de Referéncia do
convénio.
Il - Quando houver projeto basico previamente amioy integrante do Plano de Trabalho ou Termo der&weia, este servira de base apenas para
a etapa de licitagdo e contratacé@o da obra."

Justificacao: PropGe-se, por meio de emenda garantir aa valdozdg projeto como instrumento de aperfeicoameascpaliticas publicas,
especificamente no que concerne ao estabelecirdentmior controle por parte dos Orgdos da Admaniéin Publica quanto ao efetivo
alcance das metas projetadas em termos de exedegiimas e empreendimentos publicos.

Os seguintes fatores positivos podem ser especatios: inclusdo do dispositivo proposto ao Projeta0O:

a) Menor incerteza quanto a conclusdo tempestisalias publicas, pois podera ser eliminada grpade dos fatores de riscos que
hoje se observa nas contratagdes publicas desse. se

b) Maior preciséo técnica na execugao das obrasamas das obras publicas, pois a disponibilizdegwojeto executivo reduzira
substancialmente as falhas e omissdes de projetoBaje séo responsaveis por paralisacdes de pora@@mandas administrativas e
judiciais, além das inUmeras situagdes em que ®eoimtervencdo do Tribunal de Contas para sanar as

falhas detectadas, quase sempre com sérios pejdza a sociedade;

c¢) A reducdo dos custos na contratagéo das obkdisgs) visto que a disponibilidade de projeto eti®o propicia elevado grau de
certeza na orcamentacdo das obras publicas;

d) A reducgéo dos inimeros casos de inadimplénoiasatuais provocadas pela imprecisdo de projetagas vezes provocando a
instauragdo de tomadas de contas especiais pgissade controles, situacdo que provoca transto@mso para os entes publicos
contratantes, assim como para os 6rgaos repassatioverbas via convénio delegado.

Elaboracéo: Consultoria de Orgamento/CD e PRODASEN Emiss&o: 10/06/2013 17:33:45 Pég. 4 de 14
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17 Inacio Arruda  PC do B/CE 0 PELA REJEICAO
Texto: Inclua-se a Secgéo IX - Da Execucdo Proviséria dgeRy de Lei Orgamentaria

Art.52. Se o Projeto de Lei Orcamentéria de 20lstfaéisancionado pelo Presidente da Republicalatie3lezembro de 2013, a programagao
dele constante podera ser executada para o atartdiohe
II- Bolsa Estiagem ou Auxilio Emergencial que € lemeficio federal instituido pela Lei N° 10. 954,29 de setembro de 2004.

Justificagdo: Propde-se, por meio de emenda, incluir o programn@alerno Federal Bolsa Estiagem a Se¢é&o IX daug&ecProvisoria do Projeto de
Lei Orcamentéria no Art.52 item Il - Garantindo skeforma a continuidade do programa.
O Bolsa Estiagem tem com objetivo assistir familiasgricultores familiares com renda mensal méeiaté 2 (dois) salarios minimos,
atingidas por desastres no Distrito Federal e ngsicfpios em estado de calamidade publica ou eragdb de emergéncia
reconhecidos pelo Governo Federal, mediante partiriMinistro de Estado da Integracdo Nacional.
A familia tem que preencher os seguintes requisitos
1. Residir em municipio em situacédo de emergénciestado de calamidade publica, reconhecido pelerfxecutivo Federal entre
janeiro e outubro de 2012;
II. Ser agricultor familiar com Declaracdo de Agiidao PRONAF (Programa Nacional de FortalecimeatAgticultura Familiar) - DAP
lll. Possuir renda mensal média de até 2 (doig)yisal minimos;
IV. Estar cadastrado no Cadastro Unico para Praggé@ociais do Governo Federal; V. Ndo ter aderd@arantia Safra 2011/2012.
Tais critérios serdo objeto de confirmagédo quarapublicacédo da Resolucéo prevista na Lei N° 10.954
de 29 de setembro de 2004, pelo Comité Intermind$te ser constituida por ato do Ministério degracao.
Esse beneficio consistira na transferéncia de R0 quatrocentos reais) por familia, transferigivsaté 5 parcelas de R$ 80,00
(oitenta reais).
A previsdo para inicio de pagamento da primeiraglardo beneficio € em junho de 2012.
A previsdo é que cerca de 113 mil agricultores@B@dades da Bahia, Minas Gerais, Pernambucoi igargipe sejam beneficiados
com o Bolsa Estiagem.
Os beneficiarios PBF que fizerem jus a esse beaefireceberdo juntamente com o benéfico do PragBotsa Familia. Os
beneficiarios do PBF serdo comunicados sobre o bheneficio via extrato.

18 Inacio Arruda  PC do B/CE 0 PELA REJEICAO

Texto: Inclua-se ao anexo Il - Despesas que ndo ser&poot limitagdo de empenho, nos termos do ar§ 2°, da LRF, por constituirem obrigacdes
constitucionais ou legais da uniéo, o seguinte:item

65. Bolsa Estiagem ou Auxilio Emergencial que ébemeficio federal instituido pela Lei N° 10. 954,20 de setembro de 2004.

Justificacao: Propde-se, por meio de emenda, incluir o programn@alerno Federal Bolsa Estiagem instituido pela
Lei N° 10. 954, de 29 de setembro de 2004 ao alilaxa Se¢éo 1 objetivando a ndo limitacdo de erhpen
O Bolsa Estiagem tem com objetivo assistir famfliasgricultores familiares com renda mensal méediaté 2 (dois) salarios minimos,
atingidas por desastres no Distrito Federal e nasicfpios em estado de calamidade publica ou eragdb de emergéncia
reconhecidos pelo Governo Federal, mediante partiriMinistro de Estado da Integracdo Nacional.
A familia tem que preencher os seguintes requisitos
1. Residir em municipio em situacédo de emergénciestado de calamidade publica, reconhecido pelerfexecutivo Federal entre
janeiro e outubro de 2012;
II. Ser agricultor familiar com Declaracdo de Agiidao PRONAF (Programa Nacional de FortalecimeatAgticultura Familiar) - DAP
Ill. Possuir renda mensal média de até 2 (doigyissl minimos;
IV. Estar cadastrado no Cadastro Unico para Praggénciais do Governo Federal; V. N&o ter aderid@arantia Safra 2011/2012.
Tais critérios serdo objeto de confirmacgéo quaralpublicacdo da Resolucéo prevista na Lei N° 10.8629 de setembro de 2004,
pelo Comité Interministerial a ser constituida atar do Ministério da Integracédo. Esse beneficicsigtina na transferéncia de R$
400,00 (quatrocentos reais) por familia, transéeriem até 5 parcelas de R$ 80,00 (oitenta reais).
A previsdo para inicio de pagamento da primeiraglardo beneficio é em junho de 2012.
A previsdo é que cerca de 113 mil agricultores@8@dades da Bahia, Minas Gerais, Pernambucoi igargipe sejam beneficiados
com o Bolsa Estiagem.
Os beneficiarios PBF que fizerem jus a esse beaeficeceberdo juntamente com .9 benéfico do PnagiBolsa Familia. Os
beneficiarios do PBF serdo comunicados sobre o heneficio via extrato.

19 Inacio Arruda PC do B/CE 0 PELA REJEICAO

Texto: Inclua-se ao anexo Il - Despesas que ndo ser&boothg limitacdo de empenho, nos termos do aB.2; da LRF, por constituirem obrigaces
constitucionais ou legais da uniéo, o seguinte:item

62. Programa de Educacéo Turorial - PET (Lei n280/2005 e Portaria n® 3.385/2005, n° 1.632/20061e046/2007

Justificagéo: Propde-se, por meio de emenda, incluir o programn@alerno Federal de Educacgédo Tutorial-PET (L€iln180/2005 e Portarias n°
3.385/2005, n° 1.632/2006 e n° 1.046/2007) ao atiegecéo 1 objetivando a néo limitagdo de empenho
O Programa de Educacao Tutorial (PET) € um progidargoverno federal brasileiro e estimulo & pesgeiextenséo universitarias, no
nivel de graduagéo. Esse programa busca melhogasino de graduagéo, a formagdo académica amplaco, a
interdisciplinaridade, a atuagao coletiva e o gimento e a execugdo, em grupos sob tutoria, deragrama diversificado de
atividades académicas.
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20 Inacio Arruda  PC do B/CE 0 PELA REJEICAO
Texto: Inclua-se a Secgéo IX - Da Execucdo Proviséria dgeRy de Lei Orgamentaria

Art.52. Se o Projeto de Lei Orcamentéria de 20lstfaéisancionado pelo Presidente da Republicalatie3lezembro de 2013, a programagao
dele constante podera ser executada para o atartdiohe

Il- Bolsa Ambiental - Institui o programa de apai@onservagao ambiental e o programa de fomergthvédades produtivas rurais. Conforme as
leis n°s 10.696, de 2 de julho de 2003, 10.83@ de janeiro de 2004, e 11.326, de 24 de julhc0®& 2

Justificacao: Propde-se, por meio de. emenda, incluir o progdmn@overno Federal Bolsa Estiagem a Secéo IX daug@® Proviséria do Projeto
de Lei Orgamentaria no Art.52 item Il - Garantirdssa forma a continuidade do programa.
A Bolsa Ambiental é um auxilio financeiro para féas pobres que desenvolvem atividades de consimnambiental. Esse beneficio é
principalmente para pequenos agricultores, restdgmtbximas as areas de protecao.

21 Inacio Arruda PC do B/CE 0 PELA REJEICAO

Texto: Inclua-se ao anexo Il Despesas que ndo seramalgdimitacdo de empenho, nos termos do art. 20, 8a LRF, por constituirem obrigagdes
constitucionais ou legais da uniéo, o seguinte:item

63. Bolsa Ambiental - Institui o programa de apiiconservacéo ambiental e o programa de fomertteidaales produtivas rurais. Conforme as
leis n°s 10.696, de 2 de julho de 2003, 10.83@ de janeiro de 2004, e 11.326, de 24 de julhc0®& 2

Justificacao: Propde-se, por meio de emenda a incluséo- do prnagd® Governo Federal Bolsa Ambiental - Conformieiaan®s 10.696, de 2 de
julho de 2003, 10.836, de 9 de janeiro de 2004,.826, de 24 de julho de 2006. ao anexo |ll Se¢@bjktivando a néo limitagéo de
empenho.

A Bolsa Ambiental € um auxilio financeiro para fhas pobres que desenvolvem atividades de consmnambiental. Esse beneficio é
principalmente para pequenos agricultores, resedgmtoximas as areas de protecao.

22 Inacio Arruda  PC do B/CE 0 PELA REJEICAO

Texto: Inclua-se ao anexo Il Despesas que nao serdmabgdimitacdo de empenho, nos termos do art. 20, 8a LRF, por constituirem obrigagdes
constitucionais ou legais da uniéo, o seguinte:item

64. Bolsa Atleta (Lei n° 10.891/2004, Decreto r842/2005).

Justificacao: Propde-se, por meio de emenda, incluir o programn@alerno Federal Bolsa Atleta (Lei n° 10.891/2(Dd¢reto n° 5.342/2005) ao
anexo lll secéo 1 objetivando a néo limitagcdo dpestho. O governo brasileiro criou 0 maior progralegatrocinio individual de
atletas no mundo, a Bolsa Atleta, visando ateratisfatoriamente aos interessados e aos objetivespbrte de alta performance no
pais. O publico-alvo séo atletas e para-atletadtdeendimento que obtém bons resultados em cagdpstnacionais e mternacionais
de sua modalidade. O programa garante condicéeémasmpara que se dediquem, com exclusividade guiltdade, ao treinamento e
competicdes locais, sul-americanas, pan-americamasgiais, olimpicas e paraolimpicas. A Bolsa-Atletende atletas que tenham
obtido bons resultados independentemente de sukcéonecondmica e sem necessidade de intermediBasta que cumpra 0s
requisitos, mantenha-se treinando e competindoamed bons resultados nas competicdes qualifieatdrdicadas pelas respectivas
confederacdes. A principal prestacdo de contaslelm@o governo e a sociedade é a obtengéo deadkmiexpressivos nas disputas. O
programa federal inspirou alguns estados e mupgipinstituir projetos semelhantes, o que foi amhg para o esporte brasileiro. O
programa passa por avaliagdo continua e aperfes@amonstante.

23 Inacio Arruda PC do B/CE 0 PELA REJEICAO

Texto: Inclua-se o inciso XXVII no art. 12:
XXVII- ao apoio da Unido as instituigées publicasahsino superior ndo federais, devendo o valoinmida dotagdo ser equivalente ao fixado na
lei orcamentéria do exercicio financeiro de 2013.

Justificacao: Propde-se, por meio de emenda, incluir o inciso XX¢ art. 12.
O apoio da Unido as instituicdes publicas ndo fEdete ensino superior € fundamental para amplgmeero de vagas e melhorar a
qualidade do ensino superior no pais.

24 Lourival Mendes  PT do B/MA 2110 PELA APROVAGAO
Texto: Inclua-se: As agGes novas, desde que compativeiod®PA 2012-2015.
Justificagdo: Tendo em vista, que as demandas constantes nodP&A incluidas pela necessidade iminente de téiiscps publicas na solugéo dos

problemas brasileiros, consideramos de extremaridipcia que novas agées, desde que compativeis &P 2012- 2015 possam ser
incluidas no Projeto de Lei de Diretrizes Orcameasa 2014.

25 Ana Rita PT/ES 225 PELA REJEICAO

Texto: Excluioitem 2.2.5 do Relatério Preliminar:
2.2.5 As emendas do Anexo de Metas e Prioridades @@ se restringir aos programas constantes deofmeste Relatorio, identificando-se a
respectiva agao e meta.

Justificagéo: N&o se justifica a limitagao prévia dos prograntgetos de emendas parlamentares ao Anexo de Metagriglades. Assim, a emenda
propde a exclusdo desse item do Relatério Prelimina
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26 Ana Rita PT/ES 0 PELA APROVAGAO PARCIAL

Texto: Inclua-se no Anexo ao Relatério Preliminar a seigusimea tematica:
ANEXO - AREA TEMATICA / PROGRAMAS PRIORITARIOS

XI - Direitos de Cidadania: Enfrentamento ao RacigPromocao da igualdade Racial; Politica PaMdBeres: Promogao da Autonomia e
Enfrentamento a Violéncia.

Justificagdo: A emenda visa incluir entre os programas priogpassiveis de emendas ao anexo de metas e guliesids programas Enfrentamento
ao Racismo e Promocéo da Igualdade Racial; PoRtéca as Mulheres: Promog&o da Autonomia e Enfresrtto a Violéncia,

Sé&o programas fundamentais para o enfrentamentustéascas desigualdades racial e de género, jpesaa dos recentes avangos,
ainda estao presentes em nosso pais, conforme mvdhdos fartamente apresentados no PPA 2012+28%&ltando ainda que:

Nos processos sociais de discriminacéo, as tersatizaaca e género se entrecruzam recorrenteméarmaam dimensdes estruturantes
da realidade brasileira. 0 enfrentamento dessasmdisnacdes precisa contemplar estratégias quelabode maneira conjunta essas
tematicas."(PPA 2012-2015)

27 Janete Rocha Pietd  PT/SP 225 PELA REJEICAO

Texto: Excluioitem 2.2.5 do Relatério Preliminar:
2.2.5 As emendas ao Anexo de Metas e Prioridadesdlese restringir aos programas constantes deofmeste Relatério, identificando-se a
respectiva agao e meta.

Justificagéo: N&o se justifica a limitag&o prévia dos prograntgetos de emendas parlamentares ao Anexo de Metasriglades. Assim, a emenda
propde a exclusao desse item do Relatério Prelimina

28  Janete Rocha Pieta  PT/SP 0  PELA APROVAGAO PARCIAL

Texto: Inclua-se no Anexo ao Relatério Preliminar a seguémea tematica:
ANEXO - AREA TEMATICA / PROGRAMAS PRIORITARIOS

Xl - Direitos de Cidadania: Enfrentamento ao RacisnPromocéo da Igualdade Racial; Politica PaMukeres: Promogéo da Autonomia e
Enfrentamento a Violéncia.

Justificacao: A emenda visa incluir entre os programas priowgpassiveis de emendas ao anexo de metas eauliesids programas Enfrentamento
ao Racismo e Promocéao da Igualdade Racial; PoR@ca as Mulheres: Promogdo da Autonomia e Enfrertto a Violéncia.

Sé&o programas fundamentais para o enfrentamentustéscas desigualdades racial e de género, jpeaa dos recentes avangos,
ainda estdo presentes em nosso pais, conforma mvdhdos fartamente apresentados no PPA 2012+28%&ltando ainda que:

Nos processos sociais de discriminacéo, as tersatizaaca e género se entrecruzam recorrenteméarmaam dimensdes estruturantes
da realidade brasileira. 0 enfrentamento dessasmdisnacdes precisa contemplar estratégias quelabode maneira conjunta essas
tematicas."(PPA 2012-2015)

29 Guilherme Campos  PSD/SP E 224 PELA REJEICAO
Texto: Dé-se ao subitem 2.2.4 da Parte Especial do peeBatatorio Preliminar a seguinte redagéo:

"'2.2 Das Emendas para Elaboragdo do Anexo de Mdeamridades
2.2.2 O sistema de elaboracdo de emendas ao PLDOd2Eponibilizara o conjunto das ac¢des das Letm@entarias de 2012 e 2013 passiveis de

emenda, excluidas as relativas ao Programa derAcétedo Crescimento - PAC e do Programa Brasil B&@ria - PBSM, constante do art. 42
da PLDO 2014." (N R)

Justificacao: O PAC e 0 PBSM, ora excluidos das ac¢des passigemeénda a serem disponibilizadas pelo sistemanpamsédo no Anexo de Metas
e Prioridades - ndo enviado pelo Poder Executie proposta original, ja consta do texto da PLD®42@ssim como ja consta da LDO
2013),

inclusive ressaltando textualmente que "as pridedae metas da administragéo publica federal

para o exercicio de 2014 [..Jcorrespondem as aefms/as ao Programa de Aceleracdo do CrescimeéPidC e ao Plano Brasil Sem
Miséria - PBSM, as quaisterdo precedéncia na afmcdgs recursos no Projeto e na Lei Orgamentarzdié, ndo se constituindo,
todavia, em limite &

programacdao da despesa” (grifo nosso), imposi¢agésessalvada em relacdo ao PAC pelo montanteddgéo de R$ 67,0 bilhdes
previsto art. 3°.

Ante a presente proposta, o Anexo de Metas e Baideis passa a cumprir seu efetivo papel de alcagdas de compatibilizagédo do
Plano Plurianual com as Leis Orcamentarias Anpaismeio das Leis de Diretrizes Orcamentariasusieé com o papel de reduzir
desigualdades inter-regionais.

Elaboracéo: Consultoria de Orgamento/CD e PRODASEN Emiss&o: 10/06/2013 17:33:45 Pég. 7 de 14
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30 Guilherme Campos  PSD/SP E 241 PELA REJEICAO
Texto: Dé-se ao subitem 2.4.1 da Parte Especial do peeBatatério Preliminar a seguinte redagéo:

2.4 Dos Critérios de Atendimento de Emendas

2.4.1 Para criacdo do Anexo de Metas e Prioridadspeitado o limite referencial de recursos edeinta até 2% (dois pontos percentuais) da
Receita Corrente Liguida dos produtos ou unidadenetlida das metas identificadas, serdo incluielasRelatoria, em decorréncia. da
aprovacao de emendas:

"(NR

Justificagéo: 0 intuito da presente proposta € de garantir uncatisto de priorizacédo para ag6es e programag8esem aplicadas pelo administragao
publica federal, referenciada a Receita Corremjaitlf presente na Lei de Responsabilidade FiddaF-(LC n° 101/2000), no
montante de 2% (dois pontos percentuais), que,adones da PLOA 2013 (enviada no exercicio passad®d?), equivaleria a R$
13,5 bilhdes, configurando inclusive em margem pawagéo do Poder Executivo em gestbes propriasudedrgaos, vez que as
Emendas Parlamentares Individuais, igualmente donegarelativos aos aplicados a PLOA 2013 de R8 a6lhGes por parlamentar,
alcanga o montante de R$ 8,9 bilhdes.

Convém esclarecer que a presente emenda someatecafimbito das Emendas Parlamentares Individnalssive em atengdo ao a
alinea "a" do subitem 2.4.4 de "imprimir obrigatoiade e celeridade a execugao das programagoéderadas prioritarias", por
considerar que as Emendas Parlamentares ColetiaBancadas e de Comissfes - possuem carateuesita e institucional, ou seja,
de maiores montantes e que, em linha geral, resabme programacg@es do PAC e do PBSM, que possueeetfencia na alocacéo dos
recursos no Projeto e na Lei Orcamentaria de 2@Hal se constituindo, todavia, em limite & prograioada despesa” (PLDO art. 4°).

31 Guilherme Campos  PSD/SP E 244 PELA REJEICAO
Texto: Dé-se a alinea "a" do subitem 2.4.4 da Parte Eslpsieipresente Relatério Preliminar a seguintegé&ata

"2.4 Dos Critérios de Admissibilidade de Emendas

2.4.4 A elaboragédo do Substitutivo ao PLDO 2014 seientada pelos seguintes principios: a) nortatoreela celeridade e efetividade na
execucao das programacdes, destacadamente asecadaglprioritarias, observadas as regras e limijgsstos pelo presente Parecer Preliminar,
inclusive com o acolhimento de sugestfes .parleanesite pelas diretrizes constitucionais - prifioipate quanto ao § 22 do art. 165 da
Constitui¢éo Federal, bem como quanto aos regramémgeridos pelo Congresso Nacional para as idestde elaboragéo e execugéo da Lei
Orgcamentaria para 2014.

L (NR)

Justificacao: A presente proposta, de carater retérico, preteadtibuir com as diretrizes do presente Pareadinfiinar, excluindo da redagéo
original a expressao "imprimir obrigatoriedade'kaaicédo de programacgdes na Lei Orgamentaria de péibdipalmente quanto a
aprovadas pelo Congresso Nacional.

Regrado o processo legislativo orgamentario petatrides constitucionais, consideramos que aé&fiin e efetividade da execugéo
orgamentaria perpassa o planejamento, incumbidaam Plurianual, com a adequacéo das Prioridadesisapara exercicios
subsequentes, sem contudo estabelecer um orcadesnéwater impositivo, ainda que em parte, conaihy, inclusive, a matéria
encontra-se em pleno tramite, por meio da PEC 52566, do Senado Federal, ora em Comissao Esplesitsl Camara dos
Deputados.

Diante disso, somos pela efetividade da execuggmentaria a partir de regramentos legais decesef# Constituicio Federal, como
€ o caso especifico do envio por parte do Podecrfive das metas e prioridades da administragabgadtederal.

32 Guilherme Campos  PSD/SP E 244 PELA REJEICAO

Texto: Inclua-se no subitem 2.4.4, alinea "f', da ParfeEisl do presente Parecer Preliminar o seguinte:
"2.4.4 A elaboracdo do Substitutivo ao PLDO 2014 seientada pelos seguintes principios:
f) Estabelecer normas relativas:
3) a viabilidade de gestdo da administragaot patiéderal ou de politica de aplicagéo de
recursos das agéncias financeiras oficiais dé famgumnto ao equacionamento de dividas
de entidades privadas sem fins lucrativos que aredtividades de natureza continuada
na area de saude."

Justificacao: A presente emenda visa trazer luz a situagao eaéticque se encontram hospitais
filantrépicos, entre os quais as Santas Casasidie sgue compdem e complementam o Sistema
Unico de Saude, de carater publico.
Noticia-se que o montante do endividamento destakades ultrapassa o montante de
R$ 15,0 bilhdes, encontrando-se, inclusive emsiéadcéo de faléncia.
Nada mais pertinente do que levantar o assunta jédacao deste Relatorio
Preliminar, com efeitos sobre as diretrizes pagkaloracdo e execugdo da Lei Orcamentaria
para 2014.

Elaboracéo: Consultoria de Orgamento/CD e PRODASEN Emiss&o: 10/06/2013 17:33:45 Pég. 8 de 14
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33 Evandro Milhomen  PC do B/AP E 235  PELA REJEICAO
Texto: Acrescente-se na Parte 'Especial o seguinte item:

2.3.5 Cabera ao relator apresentar as emendasadpsora forma dos itens 2.1 e 2,2 pelas comisgdempentes da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, constantes dos respectivos Regisatgrnos, que ndo estejam contempladas no AteResolucdo n.° 1 - CN, de 2006

Justificacao: No comeco da atual sesséo legislativa, a CamarBejmstados aprovou a criagdo de novas comissGempentes e outras ganharam
diferentes denominag8es. Em alguns casos houvegltede competéncia e, portanto, ha uma demanataaeacdo do Anexo da
Resolucdo n.° 1 - CN. Pelos mais diversos motiessa Resolugéo néo foi ainda modificada para cqiéemssa inovacao.
Se até o momento de apresentagdo das emendas & B&R013 - PLDO 2104, essa situacédo ndo seveeseera importante abrigar,
na forma de Emendas de Relator, as emendas apsovadassas comissdes. Seria impensavel impediodae essas comissdes
permanentes da CD apresentassem emendas, limaasafacidade regimental dessas importantes corsissoe

34 Luiza Erundina  PSB/SP 225 PELA REJEICAO

Texto: Excluioitem 2.2.5 do Relatério Preliminar:
2.2.5 As emendas ao Anexo de Metas e Prioridadesdtese restringir aos programas constantes deofmeste Relatorio, identifica rido-se a
respectiva acéo e meta.

Justificacao: N&o se justifica a limitagcdo prévia dos prograntgsetos de emendas parlamentares ao Anexo de M&grielades. Assim, a emenda
propde a exclusdo desse item do Relatério Prelimina

35 Luiza Erundina PSB/SP 0 PELA APROVAGAO PARCIAL
Texto: Inclua-se na area teméatica VIl do Anexo ao RelatBreliminar os seguintes programas:

ANEXO - AREA TEMATICA / PROGRAMAS PRIORITARIOS

VIL -Justica e Defesa: tnrrentamenio ao RacismoenB¢do da iguaiaaae Kaciai; Poltica Para as MeghBromocao da Autonomia e
Enfrentamento a Violéncia.

Justificacao: A emenda visa incluir entre os programas prioggpassiveis de emendas ao anexo de metas e auliesids programas Enfrentamento
ao Racismo e Promocéao da Igualdade Racial; PoRteca as Mulheres: Promogdo da Autonomia e Enfresrtto a Violéncia.

Sé&o programas fundamentais para o enfrentamentustéascas desigualdades racial e de género, jpeaa dos recentes avangos,
ainda estdo presentes em nosso pais, conforma mvdhdos fartamente apresentados no PPA 2012+28%8&ltando ainda que:

Nos processos. sociais de discriminacdo, as temsadie raca e género se entrecruzam recorrentemtartaam dimensdes estruturantes
da realidade brasileira. O enfrentamento dessasmisacgdes precisa contemplar estratégias quelabode maneira conjunta essas
tematicas."(PPA 2012-2015)

36 Armando Vergilio PSD/GO 241 PELA REJEICAO
Texto: Dé-se ao subitem 2.4.1 da Parte Especial do peeBatatorio Preliminar a seguinte redagéo:

"2.4 Dos Critérios de Atendimento de Emendas

2.4.1 Para criagdo do Anexo de Metas e Prioridadspeitado o limite referencial de recursos edeitas até 2% (dois pontos percentuais) da
Receita Corrente Liquida dos produtos ou unidadesmedida das metas identificadas, serdo incluielasRelatoria, em decorréncia, da
aprovagao de emendas:

" (NR)

Justificagdo: 0 intuito da presente proposta §atantir um indicativo de priorizag&o para agopsogramacdes a serem aplicadas pelo
administracdo publica federal, referenciada a Recorrente Liquida presente na Lei de Respondabidi Fiscal - LRF (LC n°
101/2000), no montante de 2% (dois pontos percemiupe, em valores da PLOA 2013 (enviada no éxierpassado de 2012),
equivaleria a R$13,5 bilhdes, configurando inclagm margem para atuagéo do Poder Executivo eeggstoprias de seus 6rgaos,
vez que as Emendas Parlamentares Individuais nigué em valores relativos aos aplicados a PLOA 2@1R$ 15,0 milhdes por
parlamentar, alcanca o montante de R$ 8,9 bilhdes.

Convém esclarecer que a presente@aeomente atua no ambito das Emendas Parlanghmdiéduais, inclusive em
atencdo ao a alinea "a" do subitem 2.4.4 de "impobrigatoriedade e celeridade a execugéo dasqragdes consideradas
prioritarias", por considerar que as Emendas Pariganes Coletivas - de Bancadas e de ComissOasugm carater estruturante e
institucional, ou seja, de maiores montantes e gudjnha geral, recaem sobre programacdes do PARCRBSM, que possuem
'precedéncia na alocagdo dos recursos no Projetdei Orgamentéaria de 2014, ndo se constituiradt®via, em limite a programagao
da despesa" (PLDO art 4°).

Elaboracéo: Consultoria de Orgamento/CD e PRODASEN Emiss&o: 10/06/2013 17:33:45 Pég. 9de 14
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37 Armando Vergilio PSD/GO 224 PELA REJEICAO
Texto: Dé-se ao subitem 2.2.4 da Parte Especial do peeBatatério Preliminar a seguinte redagéo:

"2.2 Das Emendas para Elaboracdo do Anexo dasvePrioridades...

2.2.2 0 sistema de elaboracéo de emendas ao PQDOd2sponibilizara o conjunto das acdes das Leja@entarias de 2012 e 2013 possiveis
de emenda, excluidas as relativas ao ProgramaelerAc¢do do Crescimento - PAC e do Programa B3asil Miséria - PBSM, constante do art.
4° da PLDO 2014." (N R)

Justificacao: 0 PAC e o PBSM, ora excluidos das a¢des passigeménda a serem disponibilizadas pelo sistemapausao no Anexo de Metas e
Prioridades - ndo enviado pelo Poder Executivornpgsta original, j& consta do texto da PLDO 2Qis&ifn como ja consta da LDO
2013), inclusive ressaltando textualmente que tasigades e metas da administragcdo publica fegeena o exercicio de 2014 [...]
correspondem as agoes relativas ao Programa derac&b do Crescimento - PAC e ao Plano Brasil Seséri - PBSM, as quaisterdo
precedéncia na alocagao dos recursos no Projetd.ei iDrcamentaria de 2014, ndo se constituindiavia. em limite & programacéo
da despesa (grifo nosso), imposicéo esta ja reskalm relagdo ao PAC pelo montante de reduca® é& R bilhdes previsto art. 3°.

Ante a presente proposta, o Anexo de Metas e Baideis passa a cumprir seu efetivo papel de alcagdas de compatibiliza¢éo do
Plano Plurianual com as Leis Orcamentarias Anpaismeio das Leis de Diretrizes Orgamentariasusieé com o papel de reduzir
desigualdades inter-regionais.

38 Armando Vergilio PSD/GO 244 PELA REJEICAO

Texto: Inclua-se no subirem 2.4.4, alinea "', da PadpeE€ial do presente Parecer Preliminar o seguinte:
"2.4.4 A elaboracéo do Substitutivo ao PLDO 204ré ®rientada pelos seguintes principios:
f) Estabelecer normas relativas:

3) a viabilidade de gestdo da administragéo pulididaral ou de politica de aplicagdo de recursesadéncias financeiras oficiais de fomento
quanto ao equacionamento de dividas de entidadeslps sem fins lucrativos que exergam atividadesadureza continuada na area de satde."

Justificacao: A presente emenda visa trazer luz a situagéo @aétitque se encontram hospitais filantrépicoseegmuais as Santas Casas de
saude, que compdem e complementam o Sistema UmiSaltle, de carater publico.
Noticia-se que o montante do endividamento destaades ultrapassa o montante de R$ 15,0 bilhiesngando-se, inclusive em
real situacao de faléncia.
Nada mais pertinente do que levantar o assunta jédacdo deste Relatorio Preliminar, com efeitbsesas diretrizes para a elaboragao
e execugdo da Lei Orgcame taria para 2014.

39 Armando Vergilio PSD/GO 244  PELA REJEICAO

Texto: Dé-se aalinea "a" do subitem 2.4.4 da Parte Eslpdwipresente Relatério Preliminar a seguinteg@&ota
"2.4 Dos Critérios de Admissibilidade de Emendas
2.4.4 A elaboragéo do Substitutivo ao PLDO 2014 seientada pelos seguintes principios:
a) norteamento pela celeridade e efetividade neugf® das programacdes, destacadamente as codaglpraritarias, observadas as regras e
limites impostos pelo presente Parecer Preliminahisive com o acolhimento de sugestdes parlamentapelas diretrizes constitucionais -
principalmente quanto ao § 2° do art 165 da Cangfib Federal, bem como quanto aos regrarmentsaridos pelo Congresso Nacional para as
diretrizes de elaboracao e execucao da Lei Orcamentara 2014.

" (NR)

Justificagdo: A presente proposta, de carater retorico, pretend#ibuir com as diretrizes do presente Pareagimfinar, excluindo da redagéao
original a expressao "imprimir obrigatoriedade'xaaicédo de programacg6es na Lei Orgamentaria de péibdipalmente quanto a
aprovadas pelo Congresso Nacional.

Regrado o processo legislativo orgamentério petagrides constitucionais, consideramos que aé&fita e efetividade da execugao
orgamentaria perpassa o planejamento, incumbidtaam Plurianual, com a adequagéo das Prioridatesisapara exercicios
subsequentes, sem contudo estabelecer um orcadeen#ater impositivo, ainda que em parte, conaihr, inclusive, a matéria
encontra-se em pleno tramite, por meio da PEC 52866, do Senado Federal, ora em Comissao Esplesita Camara dos Deputados.
Diante disso, somos pela efetividade da execuggmantaria a partir de regramentos legais decesef# Constituicdo Federal, como
€ 0 caso especifico do envio por parte do Poderfive das metas e prioridades da administragabgadtederal.
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40 Jorge Bittar PT/RJ 0 PELA REJEICAO
Texto: Substituir a alinea a do subitem 2.4.4 do itenParte Especial do Parecer Preliminar do PLD/201aseguintes alineas:

a) Destinar percentual de recursos orcamentariesy, estabelecido do montante total das despesagcdinarias previstas na Lei Orgamentaria
do Exercicio de 2014 - PLOA/2014, para apresentded@mendas parlamentares destinadas a progreagéssprioritarias constantes das Leis
Orgcamentarias dos anos de 2012 e 2013.

b) Em caso de necessidade de contingenciamenfmapterdo Poder Executivo, a execucédo das emendagdias por iniciativa parlamentar no
exercicio de mandato, se dara no mesmo percerguaédia da execucao das despesas discricionanstntes dos orcamentos fiscal e da
seguridade social.

Justificacao: O objetivo dessa proposicéo € o de assegurar agi@das emendas parlamentares proporcionalmesedtizacdo das despesas
discricionarias governamentais, garantindo, dessad, em caso da necessidade de se promover Emitzempenho pelo Governo, a
implementacédo das emendas nos mesmos limites nEeliosntuais do contingenciamento realizado.

Adicionalmente, pretende estabelecer que o montiesiEnado as emendas parlamentares ndo sejarialeeote definido,
correspondendo a um percentual fixo das despesascibnarias previstas no orgamento do exercisse percentual podera ser
perfeitamente definido quando da discusséo doterdgLei de Diretrizes Orgamentarias - PLDO pala@esso Nacional.

E importante salientar que essa proposta, alénr @ encontro da vontade expressa da grande maios Membros do Legislativo,
garantird ao Governo uma execucao das emendaspatires em programas e agles prioritarias, eguiead execucdo das despesas
discricionérias do orgamento da Unido.

41 Lidice da Mata PSB/BA 0 PELA APROVAGAO PARCIAL
Texto: Inclua-se no Anexo ao Relatério Preliminar a segusimea tematica:
ANEXO - AREA TEMATICA / PROGRAMAS PRIORITARIOS
XI - Direitos de Cidadania: Enfrentamento ao RacisnPromocéo da Igualdade Racial; Politica PaMukeres: Promogéo da Autonomia e
Enfrentamento a Violéncia.
Justificacado: A emenda visa incluir entre os programas prioggpassiveis de emendas ao anexo de metas e iesids programas Enfrentamento

ao Racismo e Promocéao da Igualdade Racial; PoRéca as Mulheres: Promogdo da. Autonomia e Eriimeenito a Violéncia.

Sé&o programas fundamentais para o enfrentamentustéascas desigualdades racial e de género, jpeaa dos recentes avangos,
ainda estdo presentes em nosso pais, conforma mvdhdos fartamente apresentados no PPA 2012+28%&ltando ainda que:

Nos processos sociais de discriminacéo, as tersatEaaca e género se entrecruzam recorrenteméaraam dimensdes estruturantes
da realidade brasileira. O enfrentamento. Dessasiliinacdes precisa contemplar estratégias quelaimode maneira conjunta essas
tematicas."(PPA 2012-2015)

42 Lidice da Mata PSB/BA 225 PELA REJEIGAO
Texto: Excluioitem 2.2.5 do Relatério Preliminar:
2.2.5 As emendas ao Anexo de Metas e Prioridadesdtese restringir aos programas constantes deofmeste Relatorio, identificando-se a
respectiva agdo e meta.

Justificagéo: Néo se justifica a limitag&o prévia dos prograntgetos de emendas parlamentares ao Anexo de Metagriglades. Assim, a emenda
propde a exclusdo desse item do Relatério Prelimina

43  Walter Pinheiro  PT/BA 123 PELA REJEICAO
Texto: Supresséo do paragrafo 37, ltem 1.2.3 - Saudena&gi

37. Contudo, tanto as proje¢6es quanto as apurfipdesdos valores dos PIBs sofrem constantesd@eside seus valores, 0 que gera inseguranga
na aplicagéo do piso constitucional da salde. &asiar essa incerteza e evitar controvérsias qstvalores de aplicacdo minima, necessario
se faz que as LDOs estabelegam critério objetiamtuaos PIBs a serem utilizados na apuracdo ddésgmo, fato esse ndo contemplado no

PLDO 201,4.

Justificacao: Esta emenda tem por objetivo preservar o esfoajizaelo pelo Congresso Nacional no amplo processtistusséo, até chegarmos a
aprovacao de um marco divisor de agua no setoaut#es que é a Lei Complementar n° 141, de 13/02/2b4sa lei complementar
regulamentou o § 3° do art. 198 da Constituica@fdgara dispor sobre os valores minimos a seplioados anualmente pela Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios em agfesnds publicos de salde, além de estabeleceitésas de rateio dos recursos de
transferéncias para a saude e as normas de f&sgidizavaliagdo e controle das despesas com saside(tiés) esferas de governo.
Depois de anos sendo regulado precariamente p&la h8@ja vista a caracteristica temporal dessaolassunto passou a ser
disciplinado por uma legislacao definitiva. Tragese assunto novamente para a LDO é renovar aipdage de como o assunto era
tratado, na medida.que a cada ano se abre a disadisgjual PIB utilizar, podendo gerar impactosatiegs nao s6 para a Unido, mas
também para Estados, DF e Municipios, haja vistarangéncia da Lei Complementar n° 141, de 2012.
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44  Walter Pinheiro  PT/BA 134 PELA REJEICAO

Texto: Supresséo dos paragrafos 72 e 73, ltem 1.3.4 -cAdeMetas e Prioridades, pagina 11:
72. O estabelecimento genérico das agbes do PACP8B8M como prioritarias, sem indicagio expresssedecontetdo, ndo fornece a sociedade
a devida transparéncia sobre as metas e priorigeda® Orcamento da Unido. No formato propostixagéo das prioridades prescinde da
atuacgdo do Poder Legislativo na definicdo dasipa$itpiblicas.
73. Assim, o Congresso Nacional deve resgatarmeagativas de contribuir para a definicdo dagramacdes consideradas prioritarias para o
Pais, haja vista o disposto na Constituicdo Fedental 165, § 2°, e 195, § 2°, e 0 art. 19 do RB12-2015 (Lei N° 12.593, de 2012), segundo o
qual as prioridades da administragdo publica fédé@@o PAC, o PBSM e as definidas nas leis dériies orgamentarias.

Justificacao: Essa emenda objetiva garantir a coeréncia entiestgmentos de planejamento e orgamento estatiedepara a unido no quadriénio
2012-2015. A Lei n®12.593 , de 18/01/2012, quétiri Plano Plurianual 2012-2015, estabelece emast.19, que as prioridades
para a administragdo publica federal sdo o PAGpgrBma Brasil sem Miséria, além de outras situagde podem ser definidas na
LDO. O Poder Executivo ao encaminhar o PLDO 20gdufisuas prioridades, em consonancia com o PPAg semdo o PAC e Brasil
sem Miséria. Entretanto, ndo se pode esqueceraoeesmo art. 4° do PLDO, tais prioridades serdejadas apos o atendimento das
despesas que constituem obrigagao constitucionabalida Unido e das de funcionamento dos érgélas entidades gque integram os
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social. Oujadiamos aqui uma gama de despesas que consonteanfetia do orcamento geral
que deverdo ser priorizadas em relacédo as denmspess. Acrescentar novos gastos a. estes iteasmubicar uma perda de foco que
garanta 0s recursos necessarios e assegure o atmmEnto dessas despesas. Temos sim que assegarsparéncia e divulgacdo
das informagdes sobre o PAC e Brasil sem Miséddprdna que o Congresso possa acompanhar a exedess@s importantes
programas para o Pais.

45 Walter Pinheiro  PT/BA 135 PELA REJEICAO

Texto: Supressédo do paragrafo 76, ltem 1.3.5 - Anexo dap&sas que ndo serdo Objeto de Limitagdo de Empedadina 12:
76. No entanto, nem todos os beneficiarios citaéimsdireito ao conjunto das despesas abrangidagnAs texto perdeu especificidade, deixando
de fazer referéncia a legislagéo criadora do beinetfomo é a regra do Anexo lll. A redacéo prop@side levar ao entendimento de que o PLDO
2014 esta criando despesas obrigatérias em bemd#éaleterminada categoria.

Justificagéo: Essa emenda tem por objetivo a correcdo de um peagriivoco assinalado pelo nobre Relator do PLDDI2As agregacdes
realizadas no Anexo lll, que traz a rela¢é@o de espque constituem as obrigagbes constituciondegais da Uniéo, tiveram por
objetivo uma melhor organizacao do rol de despgsadiguraram na LDO de 2013. A intencao foi agrégdos os beneficios aos
servidores e empregados publicos que, apesar deendio despesas de pessoal ou encargos socssseporelacao direta com sua
folha de pagamento. Ou seja, no item "32" do rfefinexo lll, foram agregados apenas as despesadeoeficios relativos aos
auxilios transporte, creche e alimentagdo alénssiaténcia médica e odontologica. As despesas dtemale "previdéncia privada”
foi aglutinado ao item "26 - Pessoal e Encargosa8iadada a similaridade de tais despesas. Powofngastos com "indenizagéo a
anistiados politicos" foram incorporados pelo itd@", que menciona claramente'o pagamento de lnéoef esse publico, haja vista
sua determinagdo de pagamento ocorrer por legisksgiecifica. 'Nao se observou, portanto, a tematati inducdo de pensamento que
o PLDO 2014 estivesse criando novas despesas, pigsetivo central foi pela simplificacéo e melhgresentacéo do Anexo em
questédo.

46  Walter Pinheiro  PT/BA 0  PELAREJEICAO

Texto: Supressédo do paragrafo 80, ltem 1.3.5 - Anexo dapd&sas que ndo serdo Objeto de Limitagdo de Empeadina 12:
80. A relagdo das despesas discricionarias queod&m ser contingenciadas € demandada pela LeesfgoRsabilidade Fiscal (art. 90, § 2°),
razéo pela qual o Parlamento n&o poderia se amaitaua elaboracdo. Nesse sentido, o Anexo Il &0P2014 deve ser dividido em duas segdes;
a primeira composta pelas despesas obrigatoriderma usual; a segunda, pelas despesas discrigEienmassalvadas do contingenciamento. Esta
Relatoria propde também que seja avaliada a pbdaiteé de incluir no rol das despesas excluidasodtingenciamento a parcela das emendas
individuais consideradas prioritarias.

Justificacao: Essa emenda tem por objetivo a assegurar o medhengjamento das financas publicas do Pais, egéeko alcance da meta de
superavit primario, notadamente em fungéo de jstiesignificativa participacdo das despesas obiges no conjunto das despesas
primarias. Por outro lado, o fato de ndo ressalesgrminadas despesas da limitagdo de empenhaejéidipa a sua execucédo, mas, ao
contréario, cria condigdes para que o gestor pasgaalquer tempo, redefinir &s prioridades na bdaoeficiéncia e da qualidade dos
gastos publicos, bem como da otimizacdo dos resulisponiveis.

47 Walter Pinheiro  PT/BA 244 PELA REJEICAO
Texto: Supressédo da alinea "a", do Item 2.4.4, da Pdtspacial, pagina 15:

a. Imprimir obrigatoriedade e celeridade a execulg@oprogramacdes aprovadas pelo Congresso Nan@mhai Orcamentaria de 2014

Justificagéo: Essa emenda tem por objetivo assegurar ao PLDO 2@b4ervancia ao seu contelido, de forma a evitdraglicdes intrinsecas na Lei.
O PLDO encaminhado j& prevé em seu art.4° quad® s&r metas e prioridades da administragao p(idia2014, e que estas terdo
precedéncia na alocacéo de recursos, seja no PDOAGU na LOA 2014. O item a ser suprimido podargem entendimento dibio de
como compatibilizar comandos que tendem a seritamtits no ambito da LDO. Além disso, acreditames @ férum adequado para tal
discussao seja a Comissao Especial criada paaa ¢i@Proposta de Emenda a Constituicdo n° 56&2006.

48 Walter Pinheiro  PT/BA 244 PELA REJEICAO
Texto: Supressédo da alinea "b", do ltem 2.4.4, da PdEsp@cial, pagina 15:

b. Estabelecer mecanismos de identificacdo e [Fotégs programacdes consideradas prioritarias

Justificagéo: Essa emenda tem por objetivo assegurar a obseavasiohetas e prioridades estabelecidas no artREE® 2014, na medida que tais
programacdes terdo precedéncia na alocacao deascuras nédo se traduzem em limite & execucaosddsspesas. Estabelecer
mecanismos de protecdo pode criar situacdes deiérafia na aplicagédo dos recursos publicos, hiaja & rigidez que se verifica na
determinagéo . de valores para, programagées idtirias”, e que por essa razao precisam sermaeltaeficiéncia e garantia da
qualidade dos gastos publicos, bem como da otifdgs recursos disponiveis.

Elaboracéo: Consultoria de Orcamento/CD e PRODASEN Emisséo: 10/06/2013 17:33:45 Pég, 12 de 14
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49 Walter Pinheiro  PT/BA 244 PELA REJEICAO
Texto: Supressédo da alinea "e", do Item 2.4.4, da Pdtsp&cial, pagina 15:

e. Prever a inclusdo de todas as receitas na en@mtaria de 2014, inclusive as relacionadastitaees do Sistema "S"

Justificagéo: Essa emenda tem por objetivo assegurar o corsgniento ao sistema "S". As organizagdes que campdastema "S" sdo Servigos
Sociais autdbnomos, instituidos por lei, com peridade juridica de direito privado, com finalidadie prestar assisténcia ou ensino a
certas categorias sociais ou grupos profissionaide sua grande fonte recursos € oriunda de coitifigs parafiscais. O PLDO 2014
prevé em seu art.6°, que compordo os Orcamentoal eisla Seguridade Social da Unido apenas asipagéas publicas ou aquelas
nas quais a Unido tenha direta ou indiretamentenmaio capital social com direito a voto. O sist€l8" dado suas caracteristica nao
se enquadram nessa classifica¢cdo do PLDO 2014tanpm nao deve figurar na LOA de 2014, sejam se@etas ou suas despesas.

50 Rose de Freitas PMDB/ES 0 PELA REJEICAO

Texto: 20- Os dispéndios com a Bolsa Familia tém apredergaolucdo crescente. Em 2007, os gastos corréspora 0,33% do PIB (R$8,7 bilhdes),
em 2013 a previséo é de que alcancem 0,43% (R$2hdks). Para 2013, a previsdo constante daganoentaria contempla 13,8 milhdes de
familias de R$150,00 em abril de 2013.
Com o advento da aprovacédo da MP590/2012, queajet®de Lei de Conversdo modifica a lei n° 10.8864, estabelece no § 15 do artigo 2°
que: os beneficios financeiros da renda familipese o valor de R$70,00 (setenta reais) per caglém do § 17 do mesmo artigo 2° que:
determina aos beneficiarios com idade a partirddagze anos poderdo ter acesso a programas & dersalucacao e qualificagdo profissional, e,
remete no § Unico que: o poder executivo devergatibilizar os beneficios do Programa Bolsa Fancitia as dotacdes orcamentarias existentes
que em 2013 devera ter um custeio para o prograncarda de 0,5% do PIB nacional.

Justificagéo: Com o advento da aprovacédo da MP590/2012, ser@ss@ios mais recursos do orcamento. Certamenigtei@ do Programa Bolsa
Familia para 2013, devera alcangar 0,5% do PIBdxadti

51 Rose de Freitas PMDBJ/ES 0 PELA REJEICAO

Texto: 22- Anecessidade de financiamento do Regime @erRBrevidéncia manteve-se praticamente estavéldefzara 2012. Nos anos anteriores
observou-se uma trajetéria decrescente da necdssigafinanciamento como proporcéo do PIB, peloesnionda arrecadacdo em taxas superiores
ao pagamento de beneficios. O crescimento da daeéa decorre do aumento da formalizagdo do medmétabalho e do esforgo arrecadatorio
da Previdéncia Social

Justificagdo: O denominado déficit da Previdéncia Social, é umivaggo contabil que adiciona os Beneficios de Bodst Continuada - BPC
(regulamentada pelas LOAS, que trata da Assist&miél) no Regime Geral de Previdéncia Social PRG-az-se necessario
contabilizar de forma independente as contas ddtaee despesas da Previdéncia Social no queese esf Regime Geral da
Previdéncia Social, que tem fontes geradoras deges distintos das receitas e despesas da Assistocial.

52 Rose de Freitas PMDBJ/ES 0 PELA REJEICAO

Texto: 23- Diversos fatores influenciam a evolucdo dopétislios, dentre os quais a fixagéo do salario nungue ocupa posicdo de destaque. A
majoracdo do salario minimo pressiona as despes@egime Geral da Previdéncia Social - RGPS, paortgueerca de 65% do quantitativo de
beneficios pagos equivalem ao seu valor, correspatala 44% do montante total pago.

Justificacao: A contabilidade feita em relagdo ao RGPS incluBeseficios de Prestacéo Continuada (BPC) que mergerssisténcia Social
regulamentada pela LOAS o que torna a PrevidérmimBdeficitaria. Faz-se necesséario uma adequeétabil entre Assisténcia
Social e Previdéncia Social. A atual forma contébibcrescentar despesas da Assisténcia Socia) (BP¢ontabilidade do RGPS é um
erro que gera um falso déficit na Previdéncia $ec@nite as verdadeiras despesas da Assisténcial.So

53 Rose de Freitas PMDB/ES 0 PELA REJEICAO

Texto: 41- Destarte, a educacéo e respectivamente progddgio PNE em 2013 podera ensejar a necessidadewtsos adicionais da Unido para a
educacao ja em 2014. Para atender a mais importatézia da educacao bésica (de quatro a dezessrtena formacao do cidadao, sera
reservado 0,1% do orgcamento, a
implantagédo na grade curricular da matéria EtiCidadania.

Justificacao: A necessidade de recursos orgamentarios para aritapfio da matéria Etica e Cidadania nos curriesicslares, é devido a sua néo
previsdo na atual grade curricular vigente da ri@atér
A introdugéio no curriculo escolar de Etica e Ciddalasuprira um vaco no conhecimento da maioripajaulacéo que, desconhece as
diferencas entre o publico e o privado, seus dsetdeveres de cidaddo e a forma de Governo Regudl

54 Rose de Freitas PMDB/ES 0 PELA REJEICAO

Texto: 44- Os gastos na LOA 2013, em relagdo a seguramngjza (funcéo 06) alcangam, no ambito federal Ogg##1B nacional (R$7,5 bilhdes
destinados na LOA - 2013). Os saldos financeirapé€gvit Financeiro) do Fundo Penitenciario NadigRelNPEN) e do Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP) que basicamente sdo ctaspiesrecursos a serem destinados aos demaiglarfteseracéo, continuam crescendo a
cada ano. Uma nova modalidade de despesas desardnpeorcamento devido as indenizacdes a vitiowafamiliares de vitimas, da violéncia.
Para isso deve ser criada uma fonte de recurs@sgamento, ou um Fundo de Indenizagéo a Vitimadaléncia - FIVV, com o aporte de 0,05%

do PIB.
Justificacao: A violéncia no Brasil atingiu a niveis absurdodpcando o pais entre os mais violentos do mundu, tciste estatistica da Organizacéo
Mundial da Saude - OMS, com 27 homicidios por 1@lthabitantes por ano. Como € responsabilidadestad® a Seguranga Publica,
0 mesmo responde do ponto de vista juridico, sedidente em relagdo aqueles que foram vitimad@s\peléncia. Dai a necessidade
de recursos para indenizar o cidadéo, ou seusidaesi] vitimas da violéncia.
Elaboracéo: Consultoria de Orcamento/CD e PRODASEN Emisséo: 10/06/2013 17:33:45 Pég, 13 de 14

C:\tmp\LDO_VOTO\Parpre_2014_Emendas_destaques.fiiB Rel[Emendas por N°/Parecer - Voto do Relator



CONGRESSO NACIONAL ; B
COMISSAO MISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FIS CALIZACAO - CMO

EMENDAS APRESENTADAS AO PARECER PRELIMINAR DA LEI DE DIRETRIZES OR GCAMENTARIAS PARA 2014
EMENDAS POR NUMERO DA EMENDA / PARECER

| EmendalAutor | Parte | Item |Parecer
55 Rose de Freitas PMDB/ES 0 PELA REJEICAO

Texto: se: o crescimento do déficit de vagas carceraaifmmacéo progressiva dos contingentes de usudgmndentes de drogas; o elevado indice de
reincidéncia; o crescente nimero de mandados si&opnido cumpridos; a insuficiéncia do Estado madgéo e capacitacéo profissional de
jovens em situacéo de risco social sem precedentem conflito com a lei e 0 aumento da violénciata mulher. Com. o propdsito de prevenir,
coibir e adotar medidas contundentes em defesmdkreres e contra a violéncia praticada contra élaseciso criar uma fonte de custeio, ou
Fundo em Defesa da Mulher, na fungéo 06, no anfibiteral, com disponibilidade financeira equivalemt®05% do PIB nacional.

Justificagdo: A violéncia contra a mulher no Brasil atingiu ineBaassustadores. Segundo um estudo publicadongétoto Sangari sobre o mapa da
violéncia no Brasil em 2011, com fontes do Ministéla Satde, Secretaria de Vigilancia Sanitarislaeque, entre 1998 e 2008, 42
mil mulheres foram assassinadas. Somente com nsedidaticas de repressao a violéncia, medidas &asa a melhoria dos setores
de protecdo a mulher, delegacias especializadaspseale recuperagdo de vitimas da violéncia @suffara isso sdo necessarias
recursos financeiros, e assim, sera possivel nedumutalidade contra as mulheres.

Elaboracéo: Consultoria de Orcamento/CD e PRODASEN Emiss&o: 10/06/2013 17:33:45 Pég, 14 de 14
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Parecer: PELA APROVACAO
Emenda 10 Autor: Domingos Savio PSDB/MG
Parte: B ltem: 2110

Texto: Dé-seaoitem 2.1.10 da Parte B - Especial, a segredacao:

"2.1.10 O Anexo de Metas e Prioridades sera eldiogpar meio de emendas de inclusdo de acdes ctrstias Leis Orcamentarias para 2012 e
2013, Leis n°s 12.595, de 19/01 /2012. e 12.7984d@4/2013, bem como de acgdes decorrentes datiwas constante do Plano Plurianual 2012-
2015, Lei n° 12.593 de 1810112012."

Justificacao: O Anexo de Metas e Prioridades, no que se refemeetas fisicas e programéticas da administracalicp(federal, tem o cond&o de
revelar a sociedade, depois de atendidas as despeEarentes de obrigacdes legais, quais poliigalcas discricionarias deverao ter
precedéncia na alocagéo e execugdo dos orcamentos.

A orientagdo programatica para o cendrio de méwipapesta estabelecida no Plano Plurianual, do fieate a escassez de recursos e a
demanda ilimitada de servigos publicos, deve decaracomodagé&o, em cada exercicio financeiropd@gossivel desenvolver com a
disponibilidade financeira.

. Se por um lado o Poder Executivo tem alijado ndesso Nacional do processo decisorio de defirdedgoliticas publicas, por outro
estamos, nds mesmos parlamentares, limitando possagativa de atuar integralmente na determinde&oliticas publicas
prioritarias.

Emenda 24 Autor: Lourival Mendes  PT do B/MA
Parte: ltem: 2110
Texto: Inclua-se: As agBes novas, desde que compativeiodePA 2012-2015.

Justificacao: Tendo em vista, que as demandas constantes nodP&A incluidas pela necessidade iminente de téiiscps publicas na solucéo dos
problemas brasileiros, consideramos de extremartidipga que novas agdes, desde que compativeis &P 2012- 2015 possam ser
incluidas no Projeto de Lei de Diretrizes Orcameasé 2014.
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Parecer: PELA APROVACAO PARCIAL

Emenda 1 Autor: Cicero Lucena PSDB/PB

Parte: ltem: 22

Texto: 2.2 Das Emendas para Elaboragao do Anexo de Méteeradades
2.2.1 A apresentacéo de emenda para elaboracanekm Ale Metas e Prioridades deve observar os geguimites:
ONDE SE LE
a) até 3 (trés) emendas por bancada estadual dpé3sp Nacional;
b) até 3 (trés) emendas por comissdo permaner@@mara dos -Deputados ou do Senado Federal;
c) até 2 (duas) emendas por Deputado Federal o8guador; LEIA-SE
a) até 5 (cinco) emendas por bancada estadual migré&so Nacional;
b) até 5 (cinco) emendas por comissédo permanerf@nera dos Deputados ou do Senado Federal;
c) até 2 (duas) emendas por Deputado Federal cBgmador;

Justificacao:
Emenda 2 Autor: Cicero Lucena PSDB/PB
Parte: Iltem: 24

Texto: 2.4 Dos Critérios de Atendimento de Emendas
2.4.1 Para a criagdo do Anexo de Metas e Priorgjadedo incluidas pela
Relatoria, em decorréncia da aprovacéo de eme@NBE SE LE:
a) até 3 (trés) acdes que identifiquem nominalmertistado/DF, propostas
por emendas de Bancada Estadual;
b) até 3 (trés) acdes por Comissdo Permanentepgiesppor emendas de
COMmisséo;
LEIA-SE:
a) até 5 (cinco) agdes que identifiquem nominalmerEstado/DF, propostas
por emendas de Bancada Estadual;
b) até 5 (cinco) acdes por Comissdo Permanentegogia@s por emendas de

comissao;
Justificacao:
Emenda 13 Autor: Dr. Rosinha PT/PR
Parte: Item: 11

Texto: Inclua-se no Anexo ao Relatério Preliminar a sefguamea tematica: ANEXO - AREA TEMATICA / PROGRAMARRIORITARIOS

Xl - Direitos de Cidadania: Enfrentamento ao RacisnPromocgéo da Igualdade Racial; Politica PaMukeres: Promogéo da Autonomia e
Enfrentamento a Violéncia.

Justificacao: A emenda visa incluir entre os programas priogpassiveis de emendas ao anexo de metas e auliesids programas
Enfrentamento, ao Racismo e Promocao da IgualdadelRPolitica Para as Mulheres: Promogé&o da Aartoa e Enfrentamento a
Violéncia.

Sé&o programas fundamentais para o enfrentamentustéscas desigualdades racial e de género, pesaa dos recentes avangos,
ainda estdo presentes em nosso pais, conforma mvdhados fartamente apresentados no PPA 2012+28%8ltando ainda que:

Nos processos sociais de discriminagao, as tersat&aaca e género se entrecruzam recorrentemfsrtaanm dimensdes estruturantes
da realidade brasileira. O enfrentamento dessasrdisagdes precisa contemplar estratégias quelabbde maneira conjunta essas
tematicas."(PPA 2012-2015)

Emenda 15 Autor: Aelton Freitas PR/MG

Parte: E Item: 224

Texto: Dé aoitem 2.2.4, da PARTE ESPECIAL do RelatérigliRrinar a seguinte redagéo:
2.2.4 O Anexo de Metas e Prioridades sera elabgradmeio de emendas de incluséo de:
a) O sistema de elaboragdo de emendas ao PLDOd2{dahibilizara o conjunto das acdes das Leis Oegaiinias de 2012 e 2013 passiveis de
emenda;
b) Acdes novas, inclusive aquelas amparadas pedatvas do § 40 e § 5° do Art. 210 da Lei no 12.88318 de janeiro de 2012 que institui o
Plano Plurianual para o periodo de 2012 a 2015.

Justificacao: Com esta proposta pretende-se expandir o alcascentiendas, mantendo a compatibilidade com a LE21/593, de 18 de janeiro de
2012 (PPA 2012-2015), criando oportunidade de pragdem das acdes ja previstas na LOA 2012 e 2tth&s acles para o anexo de
Metas e Prioridades da LDO 2014.
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Parecer: PELA APROVACAO PARCIAL

Emenda 26 Autor: Ana Rita PT/ES

Parte: ltem: 0

Texto: Inclua-se no Anexo ao Relatorio Preliminar a seiguémea tematica:
ANEXO - AREA TEMATICA / PROGRAMAS PRIORITARIOS

Xl - Direitos de Cidadania: Enfrentamento ao RacisnPromocgéo da igualdade Racial; Politica PaMudkeres: Promocao da Autonomia e
Enfrentamento a Violéncia.

Justificacao: A emenda visa incluir entre os programas priogpassiveis de emendas ao anexo de metas e auliesids programas Enfrentamento
ao Racismo e Promocgéao da Igualdade Racial; PoRtéca as Mulheres: Promogao da Autonomia e Enfrerito a Violéncia,

Sé&o programas fundamentais para o enfrentamentustéscas desigualdades racial e de género, pesaa dos recentes avangos,
ainda estdo presentes em nosso pais, conforma @vdhdos fartamente apresentados no PPA 2012+28%8ltando ainda que:

Nos processos sociais de discriminacao, as tersat&aaca e género se entrecruzam recorrentemfoartaan dimensdes estruturantes
da realidade brasileira. 0 enfrentamento dessasrdisacdes precisa contemplar estratégias quelabode maneira conjunta essas
tematicas."(PPA 2012-2015)

Emenda 28 Autor: Janete Rocha Pietd PT/SP

Parte: ltem: 0

Texto: Inclua-se no Anexo ao Relatorio Preliminar a seiguémea tematica:
ANEXO - AREA TEMATICA / PROGRAMAS PRIORITARIOS

Xl - Direitos de Cidadania: Enfrentamento ao RacisnPromocgéo da Igualdade Racial; Politica PaMukeres: Promogéo da Autonomia e
Enfrentamento a Violéncia.

Justificacao: A emenda visa incluir entre os programas priogpassiveis de emendas ao anexo de metas e auliesids programas Enfrentamento
ao Racismo e Promocéao da Igualdade Racial; PoRtéca as Mulheres: Promogao da Autonomia e Enfrerito a Violéncia.

Sé&o programas fundamentais para o enfrentamentustéscas desigualdades racial e de género, pegaa dos recentes avangos,
ainda estdo presentes em nosso pais, conforma @vdhdos fartamente apresentados no PPA 2012+28%8ltando ainda que:

Nos processos sociais de discriminagao, as tersat&aaca e género se entrecruzam recorrentemfartaanm dimensdes estruturantes
da realidade brasileira. 0 enfrentamento dessasrdisacdes precisa contemplar estratégias quelabode maneira conjunta essas
tematicas."(PPA 2012-2015)

Emenda 35 Autor: Luiza Erundina PSB/SP

Parte: ltem: 0

Texto: Inclua-se na area tematica VIl do Anexo ao RelatBreliminar os seguintes programas:
ANEXO - AREA TEMATICA / PROGRAMAS PRIORITARIOS

VIL -Justica e Defesa: tnrrentamenio ao RacismoenBgdo da iguaiaaae Kaciai; Poltica Para as MaghBromocéo da Autonomia e
Enfrentamento a Violéncia.

Justificagdo: A emenda visa incluir entre os programas priogipassiveis de emendas ao anexo de metas e guligsids programas Enfrentamento
ao Racismo e Promogéo da Igualdade Racial; PoRéca as Mulheres: Promocédo da Autonomia e Enfresrito a Violéncia.

Sé&o programas fundamentais para o enfrentamentustéscas desigualdades racial e de género, pesaa dos recentes avangos,
ainda estdo presentes em nosso pais, conforma mvdhados fartamente apresentados no PPA 2012+28%8ltando ainda que:

Nos processos. sociais de discriminacéo, as temsédie raga e género se entrecruzam recorrenteen@rteam dimensoes estruturantes
da realidade brasileira. O enfrentamento dessasrdisacdes precisa contemplar estratégias quelabode maneira conjunta essas
tematicas."(PPA 2012-2015)

segunda-feira, 10 de junho de 2013 Pagina 3 de 17



CONGRESSO NACIONAL ; B

COMISSAO MISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FIS CALIZACAO - CMO

EMENDAS APRESENTADAS AO PARECER PRELIMINAR DA LEI DE DIRETRIZES OR GCAMENTARIAS PARA
2014

EMENDAS POR TIPO DE PARECER

Parecer: PELA APROVACAO PARCIAL

Emenda 41 Autor: Lidice da Mata PSB/BA

Parte: ltem: 0

Texto: Inclua-se no Anexo ao Relatorio Preliminar a seguémea tematica:
ANEXO - AREA TEMATICA / PROGRAMAS PRIORITARIOS

XI - Direitos de Cidadania: Enfrentamento ao RacsnPromoc¢éo da Igualdade Racial; Politica PaMdBeres: Promocao da Autonomia e
Enfrentamento a Violéncia.

Justificagdo: A emenda visa incluir entre os programas priogipassiveis de emendas ao anexo de metas e guligsids programas Enfrentamento
ao Racismo e Promogéo da Igualdade Racial; PoR@ra as Mulheres: Promocao da. Autonomia e Eafregnto a Violéncia.

Sé&o programas fundamentais para o enfrentamentustéscas desigualdades racial e de género, pesaa dos recentes avangos,
ainda estdo presentes em nosso pais, conforma mvdhados fartamente apresentados no PPA 2012+28%8ltando ainda que:

Nos processos sociais de discriminacao, as tersat&aaca e género se entrecruzam recorrentemfortean dimensdes estruturantes
da realidade brasileira. O enfrentamento. Dessa&sidiinacdes precisa contemplar estratégias quelaimode maneira conjunta essas
tematicas."(PPA 2012-2015)
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Parecer: PELA REJEICAO

Emenda 3 Autor: Arnaldo Faria de S& PTB/SP

Parte: ltem: 0

Texto: Fica autorizado ao Poder Executivo Federal, a s&ajws beneficios mantidos pelo Regime Geral é@d@&ncia Social, com valor acima de um
salario minimo, no percentual equivalente a 80%&ii& por cento) da taxa real da variagéo corresun a crescimento real do PIB, apurada
pelo IBGE para o ano de 2012.

Justificacao: Com o reajuste de 9% dado pelo governo ao valsatisio minimo - R$ 678,00, a partir de janeiromantou ainda mais a distancia
entre o valor real do minimo e as aposentadoriagidm recebe acima do minimo.
Com isso piora muito a situacéo salarial de maid melhdes de pessoas e suas familias. Além disswdida também aumentara o
endividamento de todos.
Se continuarmos com essa politica, de concederstesjreais somente para os aposentados que ganhaatario minimo, sem
aumento acima da inflagéo para os que ganham majsealisso, faz com que todas as aposentadorégs@dmem, com o passar do
tempo, ao piso (salario minimo).
Entdo nada mais justo que reajustar os beneficamgidos pelo Regime Geral da Previdéncia Sociah, ealor acima de um salario
minimo, no percentual equivalente a 80% (oitentagrio) da taxa real da variagcdo correspondentesaimento real do PIB, apurada
pelo IBGE para o ano de 2012.

Emenda 4 Autor: Claudio Cajado DEM/BA

Parte: Item: 244

Texto: Altera oitem 2.4.4 do relatério preliminar, conf@ abaixo:

"2.4.4 A elaboracado do Substitutivo ao PLDO 2014 seientada pelos seguintes principios:
a) imprimir obrigatoriedade e celeridade a execulzemendas de iniciativa parlamentar aprovadafQaagresso Nacional na Lei
Orcamentaria de 2014;

Justificagdo: A presente emenda visa garantir, em carater espe@aecucao das emendas individuais de iniciggarlamentar a lei orcamentaria
anual. Os principios regentes da execucéo das emémtividuais devem considerar a funcdo do caaglamentar como representante
do povo brasileiro, sendo nulo de pleno direitnanstitucional ato de membros de poderes quemmiokeprincipios constantes da
Constituicdo Federal, em especial o da represemfzggdamentar, atribuindo desvantagens em razfibag@o partidaria, de formagao
de blocos ou da independéncia parlamentar.

A liberacdo das emendas parlamentares deve ocomebase na isonomia e na igualdade dos benefisigropulacéo local) em face de
seus direitos individuais e coletivos.

Emenda 5 Autor: Claudio Cajado DEM/BA

Parte: Item: 0

Texto: Altera o ANEXO - AREA TEMATICA / PROGRAMAS PRIORITRIOS do relatério preliminar, conforme abaixo:
Il - Saudé: Aperfeicoamento do SUS, inclusive edeag servicos publicos de satde, Saneamento BédRasiduos Solidos;

Justificagdo: Ressaltar as agdes e servigos de saude publicaspgrograma prioritario dara maior énfase a aresadde que de fato importa a
populagdo. A generalidade do termo "Aperfeicoament8US" pode ser usada para priorizar a buroctacsstema e ndo as agbes e
servigos que de fato alcancam o cidaddo, no atemepmedicamento, exames, etc.

Emenda 6 Autor: Claudio Cajado  DEM/BA

Parte: Iltem: 241

Texto: Alteraoitem 2.4.1 do relatério preliminar, conf@ abaixo:

" 2.4.1 Para a criacdo do Anexo de Metas e Prideslaserdo incluidas pela Relatoria, em decorrézcaprovacdo de emendas:

b) até 1 (uma) acédo por Comissdo Permanente, péopjeor

c) até 30 (trinta) acdes que identifiguem nominal@® Estado/DF, propostas por emendas individdaiacordo com a frequéncia com que as
acdes sdo indicadas; e

Justificagéo: Céamara e Senado juntos possuem 32 Comissfes Petemrse forem aprovadas 3 emendas por comiss@mo® 96 emendas de
autoria de comissao. Ja a limitacédo de aprovar éaseindividuais em apenas 2, num total de 594 penéares, limita a atuacédo de
parlamentares que eventualmente queiram contboaira formagéo do PLDO. Um minimo de 30 emendasijéitiria que ao menos
5% dos parlamentares possam pretender que sua @isgjacaprovada.
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Parecer: PELA REJEICAO

Emenda 7 Autor: Claudio Cajado  DEM/BA

Parte: Item: 0
Texto: Altera o ANEXO - AREA TEMATICA / PROGRAMAS PRIORITRIOS do relatorio preliminar, conforme abaixo:

Justificacdo: Ressaltar as ag0es e servigos de saude publicasprograma prioritario dara maior énfase a aresadae que de fato importa a
populagdo. A generalidade do termo "Aperfeicoament8US" pode ser usada para priorizar a buroctacsstema e ndo as agles e
servigos que de fato alcancam o cidadéo, no atemdapmedicamento, exames, etc.

Emenda 8 Autor: Paulo Paim  PT/RS

Parte: Item: 244

Texto: Emenda de Incluséo - Texto
Incluir no item 2.4.4 a alinea g, conforme texs®eguir:
g) Estabelecer critério para concesséo de aumeaktdas aposentadorias e pensdes acima de uno saiaimo.

Justificagéo: O atual PLDO assenta as suas proje¢des na recépatagrescimento econdémico e na manutencéo dalieltde de prego. O projeto
de Lei 02/2013 - CN, encaminhado pelo Executiv€angresso Nacional, prevé crescimento do PIB di& £ 2014, salario minimo
de R$719,48 e inflag&o 4,5, baseado no IPCA.

Nesse - cenario macroecondmico 0 governo espaescimento da massa salarial, em relacédo a 20h¥ntante de 12,34%.

Como acontece todos os anos nao ha previsao pareny@014 os aposentados brasileiros, que ganhaefidies acima do salario
minimo tenham um reajuste superior a inflagéo. ditaenos que se governo mantiver essa politica,rereliodos os aposentados e
pensionistas vao receber apenas o piso previdend#s nimeros citados demonstram que as previkbesceitas e o cendrio
macroecondmico é favoravel aos reajustes, o gteedgirioridade politica para implementacéo do aioneeal. A desafasagem das
aposentadorias e penses vem impossibilitandadasss o acesso as necessidade basicas do indisfdando-os uma classe de
excluidos sociais.. Ademais, pesquisas demonstuEna gyalorizagdo dos beneficios impacta positivaenea economia local dos
municipios brasileiros. Por fim, sabemos todos@ueajuste, com ganho real, concedido as aposer#adopensdes tem relevancia
social e econémica. Por todos os motivo apresest@dosideramos meritéria a presente emenda qtengestdo somente assegurar a
possibilidade do relator poder efetuar a inclusiaaimento real dos beneficios do Regime Geral edd@ncia Social - RGPS com
valores a cima do salario minimo.

Emenda 9 Autor: Paulo Paim  PT/RS

Parte: Item: 10
Texto: Emenda de Alteracado - Texto

Alterar a redag&o do item X do ANEXO- AREA TEMATIGAROGRAMAS PRIORITARIOS, conforme a seguir:

X- Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social: S&agga Alimentar e Nutricional; Fortalecimento -det@ma Unico de Assisténcia Social
(SUAS); Beneficios Previdenciarios; e Trabalho, Eggp e Renda.

Justificacao: O atual PLDO assenta as suas proje¢des na recéipatagrescimento econdémico e na manutengéo dailielstde de preco. O projeto
de Lei 02/2013 - CN, encaminhado pelo Executiv€angresso Nacional, prevé crescimento do PIB di £ 2014, salario minimo
de R$719,48 e inflag&o 4,5, baseado no IPCA.

Nesse cenario macroeconémico o governo esperaaimento da massa salarial, em relagédo a 2013 ntamte de 12,34%.

Como acontece todos os anos nao ha previsao pareny@014 os aposentados brasileiros, que ganhaefidies acima do salario
minimo tenham um reajuste superior a inflagéo. ditaenos que se governo mantiver essa politica,rereliodos os aposentados e
pensionistas vao receber apenas o piso previdend#s nimeros citados demonstram que as previkbesceitas e o cendrio
macroecondmico é favoravel aos reajustes, o gteedgirioridade politica para implementacéo do aioneeal. A desafasagem das
aposentadorias e pensfes vem impossibilitandadasss o acesso as necessidade basicas do indisfdando-os uma classe de
excluidos sociais.. Ademais, pesquisas demonstuEna alorizagao dos beneficios impacta positivaenea economia local dos
municipios brasileiros. Por fim, sabemos todos@ueajuste, com ganho real, concedido as aposer#adopensdes tem relevancia
social e econémica. Por todos os motivo apresest@gosideramos meritéria a presente emenda qtemgestdo somente assegurar a
possibilidade de poder incluir no anexo - area t@@d programas prioritarios - o aumento real loeseficios do Regime Geral da
Previdéncia Social - RGPS com valores a cima dwisahinimo.
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Parecer: PELA REJEICAO
Emenda 11 Autor: Domingos Savio PSDB/MG
Parte: B ltem: 221

Texto: Dé-seaalinea"c"doitem 2.2.1 da Parte B - Hahecseguinte redagao:

"2.2.Das Emendas para Elaborag&o do Anexo de Mdeamridades
2.2.1A apresentacdo de emendas para elaboracauedo Ae Metas e Prioridades deve observar os gegdimites:
c) até 5 (cinco) emendas por Deputado Federal oS@mador”

Justificacao: A Resolucdo n° 1 de 2006, do Congresso Nacionabelece em seu art. 88, que cada parlamentargpaedegsentar até 5 (cinco)
emendas ao Anexo de Metas e Prioridades da LD@a&so que o Parecer Preliminar busca limitar aimaia a atuagao dos
parlamentares na apresentacdo de emendas a egierasinge-se ainda mais a participagdo congaéss determinagdo das politicas
publicas prioritarias da administracéo federal.

Emenda 12 Autor: Dr. Rosinha  PT/PR

Parte: ltem: 225

Texto: Excluioitem 2.2.5 do Relatério Preliminar:

2.2.5 As emendas ao Anexo de Metas e Prioridadesdlese restringir aos programas constantes deofmeste Relatorio, identificando-se a
respectiva agdo e meta.

Justificagdo: Na&o se justifica a limitag&o prévia dos prograntgetos de emendas parlamentares ao Anexo de Mé&tasrielades. Assim, a emenda
propde a exclusdo desse item do Relatério Prelimina

Emenda 14 Autor: Mauricio Quintella Lessa PR/A

Parte: Item: 0

Texto: 2014- ORCAMENTO IMPOSITIVO DAS EMENDAS INDIVIDUAISa conta da reserva de contingéncia)
Art. 110. A execucdo da Lei Orcamentaria de 201B420dos créditos adicionais obedecera aos proxipi
constitucionais da legalidade, impessoalidadeahuade, publicidade e eficiéncia na AdministraB#iblica Federal, ndo podendo ser utilizada
para influir na apreciacéo de proposi¢oes legigatem tramitagdo no Congresso Nacional.
Paragrafo tnico. Nos termos do art.9°,82° da Lenfilementar n° 101, de 2000, n&o seréo objeto d&fjio de empenho e movimentacéo
financeira as dotag@es incluidas ou aumentadasearréncia da aprovacdo de emendas individuaisnbit@do Congresso Nacional resultantes
da apropriagéo dos recursos de natureza primariesdava de que trata o art.1 3 desta Lei, exagtoagdes de ordem técnica ou legal,
devidamente comprovadas.

Justificagdo: E notério o uso politico indevido da execugio orgatdria para influir direta ou indiretamente a litagéio de proposi¢des no ambito do
Congresso Nacional. A fixagdo de condigGes poBitiendo meramente técnicas ou legais, para léeide emendas parlamentares, a
partir de seu contingenciamento, atenta contrareisia do- mandato legislativo e o proprio estaglonatratico de direito, na medida
em que constrange o exercicio pleno das atribuid@é®der Legislativo. A execucdo da Lei orcamémtantadamente da parcela das
emendas individuais, ndo pode servir como instrionée barganha na apreciagao das demais propasi¢cdes
As LDOs da Unido contemplam principio, desde 2@082ntido no art. 110 do PLDO 2014, pelo qual "A exgo da Lei Orcamentaria
de 2013/2014 e dos créditos adicionais obedecargrawipios constitucionais da Legalidade, impakdade, moralidade, publicidade
e eficiéncia na administragcéo publica federal, p@wendo ser utilizada para influir na apreciagaprdposicoes legislativas em
tramitagdo no Congresso Nacional”.

Para dar eficacia ao citado principio, a presemienela propde adicionar paragrafo ao art.110 deforda LDO para 2014,
preservando a programacéo incluida ou alteradaGmigresso Nacional, por meio de emendas individfiaanciadas a conta da
parcela priméria da reserva de contingéncia jéigteeno art.13 do PLDO 2014. Trata-se de fonte®dearsos ordinarios do Tesouro de
existéncia e previsdo reconhecida no préprio profetpossibilidade de ressalvar programag6es dongenciamento é garantida pela
lei de responsabilidade fiscal, como determina2d o art,9° dessa lei complementar, que da ao 1€ssg Nacional a prerrogativa de
decidir sobre critérios e ressalvas ao contingemeido da execucdo orgamentdria e financeira.
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Parecer: PELA REJEICAO

Emenda 16 Autor: Inacio Arruda  PC do B/CE

Parte: ltem: 0

Texto: Inclua-se no § 6° e incisos ao art. 59 do ProjetadDO, de 2014, a seguinte redagao:
"8 6° Nos convénios e contratos de repasse celebraal sistematica do SICONV por 6rgéos e
entidades integrantes dos Orgamentos Fiscal, daiSade Social e de Investimentos, quando a a¢édo
descentralizada envolver a execucéo de obras igeene engenharia a descentralizacdo dos redimaoseiros, necessarios ao inicio da efetiva
execucdo da etapa correspondente, dependera dargagio pelo ente convenente beneficiario dosseswrcamentarios a serem repassados, e
aprovagao pelo érgéo repassador, do projeto execdii obra ou servico de engenharia observadaig,as seguintes disposicdes:
1 - O projeto executivo, assinado por responsé&eglito habilitado, devera refletir com precisddan® de Trabalho ou Termo de Referéncia do
convénio.
Il - Quando houver projeto basico previamente amioy integrante do Plano de Trabalho ou Termo der&wia, este servira de base apenas para
a etapa de licitacdo e contratacdo da obra."

Justificacao: Propde-se, por meio de emenda garantir aa val@czag projeto como instrumento de aperfeicoamemspdliticas publicas,
especificamente no que concerne ao estabelecidentmior controle por parte dos Orgdos da Admanjsiv Publica quanto ao efetivo
alcance das metas projetadas em termos de exedeghmas e empreendimentos publicos.

Os seguintes fatores positivos podem ser especatos: incluséo do dispositivo proposto ao Projeta.dO:

a) Menor incerteza quanto a conclusao tempestisalbi@s publicas, pois podera ser eliminada grpade dos fatores de riscos que
hoje se observa nas contratagdes publicas desse. se

b) Maior preciséo técnica na execucdo das obrasapas das obras publicas, pois a disponibilizdegmojeto executivo reduzira
substancialmente as falhas e omissdes de proje¢oBaje sdo responsaveis por paralisacdes de praemandas administrativas e
judiciais, além das inUmeras situagcdes em que®eoimtervencdo do Tribunal de Contas para sanar as

falhas detectadas, quase sempre com sérios piejidza a sociedade;

c) A reducéo dos custos na contratacdo das obbdisan) visto que a disponibilidade de projeto exieo propicia elevado grau de
certeza na orgamentagdo das obras publicas;

d) A redugdo dos inimeros casos de inadimplénciasatuais provocadas pela imprecisdo de projetagas vezes provocando a
instauragdo de tomadas de contas especiais pghssatle controles, situagdo que provoca transtodmso para os entes publicos
contratantes, assim como para os 6rgaos repassatioverbas via convénio delegado.

Emenda 17 Autor: Inacio Arruda  PC do B/CE

Parte: ltem: 0

Texto: Inclua-se a Secgéo IX - Da Execucao Provisoria @geRr de Lei Orcamentaria

Art.52. Se o Projeto de Lei Orcamentéria de 20lstfaéisancionado pelo Presidente da Republicalate3lezembro de 2013, a programagao
dele constante podera ser executada para o atertdiohe
Il- Bolsa Estiagem ou Auxilio Emergencial que é lemeficio federal instituido pela Lei N° 10. 954,29 de setembro de 2004.

Justificacao: Propde-se, por meio de emenda, incluir o programn@alerno Federal Bolsa Estiagem a Secéo IX daug&ecProvisoria do Projeto de
Lei Orcamentéria no Art.52 item Il - Garantindo skeforma a continuidade do programa.
O Bolsa Estiagem tem com objetivo assistir famitiesgricultores familiares com renda mensal méediaté 2 (dois) salarios minimos,
atingidas por desastres no Distrito Federal e nasicfpios em estado de calamidade publica ou eragdb de emergéncia
reconhecidos pelo Governo Federal, mediante partiriMinistro de Estado da Integragdo Nacional.
A familia tem que preencher os seguintes requisitos
1. Residir em municipio em situacédo de emergénciestado de calamidade publica, reconhecido pelerfexecutivo Federal entre
janeiro e outubro de 2012;
Il. Ser agricultor familiar com Declaragéo de Agiidao PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimeatagticultura Familiar) - DAP
IIl. Possuir renda mensal média de até 2 (doigyissl minimos;
IV. Estar cadastrado no Cadastro Unico para Prag&nciais do Governo Federal; V. Ndo ter ademd@arantia Safra 2011/2012.
Tais critérios serdo objeto de confirmagdo quaradpublicacdo da Resolucéo prevista na Lei N° 10.954
de 29 de setembro de 2004, pelo Comité Interminte ser constituida por ato do Ministério dagracao.
Esse beneficio consistird na transferéncia de RfOQquatrocentos reais) por familia, transferiglmsaté 5 parcelas de R$ 80,00
(oitenta reais).
A previsdo para inicio de pagamento da primeiragdardo beneficio € em junho de 2012.
A previsdo € que cerca de 113 mil agricultores@B@dades da Bahia, Minas Gerais, Pernambucof igargipe sejam beneficiados
com o Bolsa Estiagem.
Os beneficiarios PBF que fizerem jus a esse beaefireceberdo juntamente com o benéfico do PragBoisa Familia. Os
beneficiarios do PBF serdo comunicados sobre o hemeficio via extrato.
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Parecer: PELA REJEICAO

Emenda 18 Autor: Inacio Arruda  PC do B/CE

Parte: ltem: 0

Texto: Inclua-se ao anexo Il - Despesas que néo ser&tboathg limitacdo de empenho, nos termos do ar§ 2°, da LRF, por constituirem obrigag6es
constitucionais ou legais da unido, o seguinte:item

65. Bolsa Estiagem ou Auxilio Emergencial que ébemeficio federal instituido pela Lei N° 10. 954,2D de setembro de 2004.

Justificagdo: Propde-se, por meio de emenda, incluir o prograsm@alerno Federal Bolsa Estiagem instituido pela
Lei N° 10. 954, de 29 de setembro de 2004 ao altiexa Secdo 1 objetivando a ndo limitacao de erhpen
O Bolsa Estiagem tem com objetivo assistir famitiaggricultores familiares com renda mensal méeliaté 2 (dois) salarios minimos,
atingidas por desastres no Distrito Federal e nasicfpios em estado de calamidade publica ou eragdb de emergéncia
reconhecidos pelo Governo Federal, mediante partiriMinistro de Estado da Integracéo Nacional.
A familia tem que preencher os seguintes requisitos
1. Residir em municipio em situacédo de emergénciestado de calamidade publica, reconhecido pelerfxecutivo Federal entre
janeiro e outubro de 2012;
Il. Ser agricultor familiar com Declaragao de Agiidao PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimeatagticultura Familiar) - DAP
IIl. Possuir renda mensal média de até 2 (doig)issl minimos;
IV. Estar cadastrado no Cadastro Ginico para Praaga@ociais do Governo Federal; V. Ndo ter aderid@arantia Safra 2011/2012.
Tais critérios serdo objeto de confirmagao quaradpublicagéo da Resolugdo prevista na Lei N° 10.8829 de setembro de 2004,
pelo Comité Interministerial a ser constituida atar do Ministério da Integracédo. Esse beneficicsiztina na transferéncia de R$
400,00 (quatrocentos reais) por familia, transteriem até 5 parcelas de R$ 80,00 (oitenta reais).
A previsdo para inicio de pagamento da primeiragdardo beneficio € em junho de 2012.
A previsdo é que cerca de 113 mil agricultores@R@dades da Bahia, Minas Gerais, Pernambucoj eigargipe sejam beneficiados
com o Bolsa Estiagem.
Os beneficiarios PBF que fizerem jus a esse beaeficeceberdo juntamente com .9 benéfico do PnogBolsa Familia. Os
beneficiarios do PBF serdo comunicados sobre o bemeficio via extrato.

Emenda 19 Autor: Inacio Arruda  PC do B/CE

Parte: ltem: 0

Texto: Inclua-se ao anexo Il - Despesas que ndo ser&toathg limitacdo de empenho, nos termos do aB.2; da LRF, por constituirem obrigages
constitucionais ou legais da uniéo, o seguinte:item

62. Programa de Educacéo Turorial - PET (Lei n280/2005 e Portaria n® 3.385/2005, n° 1.632/20061e046/2007

Justificagdo: Propde-se, por meio de emenda, incluir o prograsm@alerno Federal de Educagéo Tutorial-PET (L&il180/2005 e Portarias n°
3.385/2005, n°® 1.632/2006 e n° 1.046/2007) ao ailegecdo 1 objetivando a néo limitagdo de empenho
O Programa de Educagéo Tutorial (PET) € um progidorgoverno federal brasileiro e estimulo & pesgeisxtensao universitarias, no
nivel de graduagéo. Esse programa busca melhogasino de graduagéo, a formagdo académica amplaco, a
interdisciplinaridade, a atuacéo coletiva e o jEmento e a execucéo, em grupos sob tutoria, deragrama diversificado de
atividades académicas.

Emenda 20 Autor: Inacio Arruda PC do B/CE

Parte: Item: 0

Texto: Inclua-se a Secgéo IX - Da Execucao Proviséria dgeRy de Lei Orcamentéaria

Art.52. Se o Projeto de Lei Orcamentéria de 20lstfaéisancionado pelo Presidente da Republicalatie3lezembro de 2013, a programagao
dele constante podera ser executada para o atartdiohe

Il- Bolsa Ambiental - Institui o programa de apai@onservacao ambiental e o programa de fomergthvédades produtivas rurais. Conforme as
leis n°s 10.696, de 2 de julho de 2003, 10.83®& de janeiro de 2004, e 11.326, de 24 de julho0dé& 2

Justificacao: Propde-se, por meio de. emenda, incluir o progdm&overno Federal Bolsa Estiagem a Sec¢éo IX daug@® Provisoria do Projeto
de Lei Orgamentaria no Art.52 item Il - Garantirtssa forma a continuidade do programa.
A Bolsa Ambiental € um auxilio financeiro para fas pobres que desenvolvem atividades de consEnambiental. Esse beneficio é
principalmente para pequenos agricultores, residgmioximas as areas de protegao.
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Emenda 21 Autor: Inacio Arruda  PC do B/CE

Parte: ltem: 0

Texto: Inclua-se ao anexo Ill Despesas que ndo seramatgdimitacdo de empenho, nos termos do art. 20, 8la LRF, por constituirem obrigagdes
constitucionais ou legais da unido, o seguinte:item

63. Bolsa Ambiental - Institui o programa de apiiconservacéo ambiental e o programa de fomertteidaales produtivas rurais. Conforme as
leis n°s 10.696, de 2 de julho de 2003, 10.83@ de janeiro de 2004, e 11.326, de 24 de julho0d& 2

Justificacao: Propde-se, por meio de emenda a incluséo- do pragda Governo Federal Bolsa Ambiental - Conformkeiasn®s 10.696, de 2 de
julho de 2003, 10.836, de 9 de janeiro de 2004,.826, de 24 de julho de 2006. ao anexo Il Se¢@bjktivando a néo limitagao de
empenho.

A Bolsa Ambiental é um auxilio financeiro para fias pobres que desenvolvem atividades de consimnambiental. Esse beneficio é
principalmente para pequenos agricultores, ressdgmiximas as areas de protegdo.

Emenda 22 Autor: In&cio Arruda  PC do B/CE
Parte: Item: 0

Texto: Inclua-se ao anexo Ill Despesas que ndo serdmatgdimitacdo de empenho, nos termos do art. 20, 8a LRF, por constituirem obrigagtes
constitucionais ou legais da uniéo, o seguinte:item

64. Bolsa Atleta (Lei n° 10.891/2004, Decreto r342/2005).

Justificacao: PropGe-se, por meio de emenda, incluir o program@alerno Federal Bolsa Atleta (Lei n° 10.891/2(Dd¢reto n° 5.342/2005) ao
anexo lll secdo 1 objetivando a n&o limitagdo dpestho. O governo brasileiro criou o maior progrategatrocinio individual de
atletas no mundo, a Bolsa Atleta, visando ateratésfatoriamente aos interessados e aos objetivespbrte de alta performance no
pais. O publico-alvo séo atletas e para-atletadtdeendimento que obtém bons resultados em cagdpstnacionais e mternacionais
de sua modalidade. O programa garante condi¢cdemaspara que se dediquem, com exclusividade quilidade, ao treinamento e
competicGes locais, sul-americanas, pan-americamasgiais, olimpicas e paraolimpicas. A Bolsa-Atletende atletas que tenham
obtido bons resultados independentemente de sulicéonecondmica e sem necessidade de intermediBast que cumpra 0s
requisitos, mantenha-se treinando e competindoameé bons resultados nas competicdes qualifieatindicadas pelas respectivas
confederacdes. A principal prestagdo de contadlelm@o governo e a sociedade é a obtengdo deadkmiexpressivos nas disputas. O
programa federal inspirou alguns estados e muog@instituir projetos semelhantes, o que foi amhg para o esporte brasileiro. O
programa passa por avaliagdo continua e aperfeamaronstante.

Emenda 23 Autor: Inacio Arruda  PC do B/CE

Parte: Item: 0

Texto: Inclua-se o inciso XXVII no art. 12:
XXVII- ao apoio da Unido as instituigbes publicasahsino superior ndo federais, devendo o valoinmida dotagdo ser equivalente ao fixado na
lei orcamentéria do exercicio financeiro de 2013.

Justificagéo: Propde-se, por meio de emenda, incluir o inciso XX4 art. 12.
O apoio da Unido as instituicdes publicas ndo tEdete ensino superior € fundamental para ampligmeero de vagas e melhorar a
gualidade do ensino superior no pais.

Emenda 25 Autor: Ana Rita PT/ES

Parte: Iltem: 225

Texto: Excluioitem 2.2.5 do Relatério Preliminar:

2.2.5 As emendas do Anexo de Metas e Prioridades @@ se restringir aos programas constantes deofmeste Relatorio, identificando-se a
respectiva a¢éo e meta.

Justificacao: Na&o se justifica a limitag&o prévia dos prograntgetos de emendas parlamentares ao Anexo de Mé&tasriglades. Assim, a emenda
propde a exclusao desse item do Relatério Prelimina

Emenda 27 Autor: Janete Rocha Pietd PT/SP

Parte: ltem: 225

Texto: Excluioitem 2.2.5 do Relatério Preliminar:

2.2.5 As emendas ao Anexo de Metas e Prioridadesdlese restringir aos programas constantes deofmeste Relatério, identificando-se a
respectiva acéo e meta.

Justificacao: Na&o se justifica a limitag&o prévia dos prograntgetos de emendas parlamentares ao Anexo de Mé&tasriglades. Assim, a emenda
propde a exclusao desse item do Relatério Prelimina
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Parecer: PELA REJEICAO
Emenda 29 Autor: Guilherme Campos PSD/SP
Parte: E tem: 224

Texto: Dé-se ao subitem 2.2.4 da Parte Especial do peeRaatorio Preliminar a seguinte redagéo:
"'2.2 Das Emendas para Elaboragdo do Anexo de Mdeamridades
2.2.2 O sistema de elaboracédo de emendas ao PLDOd2Eponibilizara o conjunto das acdes das Lefm@entarias de 2012 e 2013 passiveis de

emenda, excluidas as relativas ao Programa derAcétedo Crescimento - PAC e do Programa Brasil Me@ria - PBSM, constante do art. 42
da PLDO 2014." (N R)

Justificacao: O PAC e 0 PBSM, ora excluidos das acdes passigeiménda a serem disponibilizadas pelo sistemameuséo no Anexo de Metas
e Prioridades - ndo enviado pelo Poder Executiv proposta original, ja consta do texto da PLD@®42@ssim como ja consta da LDO
2013),

inclusive ressaltando textualmente que "as prideda metas da administracao publica federal

para o exercicio de 2014 [..Jcorrespondem as aelstivas ao Programa de Aceleracdo do CrescimeéPic e ao Plano Brasil Sem
Miséria - PBSM, as quaisterdo precedéncia na afmcdgs recursos no Projeto e na Lei Orcamentar2dié, ndo se constituindo,
todavia, em limite a

programacédo da despesa” (grifo nosso), imposigagésessalvada em relacéo ao PAC pelo montanteddedo de R$ 67,0 bilhdes
previsto art. 3°.

Ante a presente proposta, o0 Anexo de Metas e Baides passa a cumprir seu efetivo papel de alcagdas de compatibilizagdo do
Plano Plurianual com as Leis Orgamentarias Angaismeio das Leis de Diretrizes Orcamentariasusieeé com o papel de reduzir
desigualdades inter-regionais.

Emenda 30 Autor: Guilherme Campos PSD/SP

Parte: E ltem: 241

Texto: Dé-se ao subitem 2.4.1 da Parte Especial do peeBaatorio Preliminar a seguinte redagéo:
*2.4 Dos Critérios de Atendimento de Emendas

2.4.1 Para criagdo do Anexo de Metas e Prioridadspeitado o limite referencial de recursos edeita até 2% (dois pontos percentuais) da
Receita Corrente Liquida dos produtos ou unidadenetlida das metas identificadas, serdo incluielasRelatoria, em decorréncia. da
aprovacgao de emendas:

"(NR

Justificagéo: 0 intuito da presente proposta é de garantir uncatisto de priorizacédo para agdes e programag8esem aplicadas pelo administragao
publica federal, referenciada a Receita Correnjaitla presente na Lei de Responsabilidade FiddaF-(LC n° 101/2000), no
montante de 2% (dois pontos percentuais), que,adones da PLOA 2013 (enviada no exercicio passadtdd?), equivaleria a R$
13,5 bilhées, configurando inclusive em margem péwacéo do Poder Executivo em gestdes propriasudedrgédos, vez que as
Emendas Parlamentares Individuais, igualmente donegarelativos aos aplicados a PLOA 2013 de R8 fblhdes por parlamentar,
alcanga o montante de R$ 8,9 bilhdes.

Convém esclarecer que a presente emenda someateceimbito das Emendas Parlamentares Individualssive em atencdo ao a
alinea "a" do subitem 2.4.4 de "imprimir obrigag¢dade e celeridade & execucgao das programacdéderaedas prioritarias”, por
considerar que as Emendas Parlamentares ColetileaBancadas e de Comissdes - possuem caratéuesita e institucional, ou seja,
de maiores montantes e que, em linha geral, resabre programag6es do PAC e do PBSM, que possueceencia na alocagéo dos
recursos no Projeto e na Lei Orcamentéaria de 2@8dl se constituindo, todavia, em limite & prograinaia despesa” (PLDO art. 4°).
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Parecer: PELA REJEICAO

Emenda 31 Autor: Guilherme Campos PSD/SP

Parte: E ltem: 244

Texto: Dé-se a alinea "a" do subitem 2.4.4 da Parte Eslpzipresente Relatério Preliminar a seguinteg&ota

"2.4 Dos Critérios de Admissibilidade de Emendas

2.4.4 A elaboragéo do Substitutivo ao PLDO 2014 seentada pelos seguintes principios: a) nortetoneela celeridade e efetividade na
execucdo das programacgdes, destacadamente asecadaglprioritarias, observadas as regras e limigsstos pelo presente Parecer Preliminar,
inclusive com o acolhimento de sugestfes .parlaanmesite pelas diretrizes constitucionais - prifiojeate quanto ao § 22 do art. 165 da
Constituicdo Federal, bem como quanto aos regrammaémgeridos pelo Congresso Nacional para as idestde elaboracéo e execugéo da Lei
Orgamentaria para 2014.

L (NR)

Justificagdo: A presente proposta, de carater retorico, preteodgibuir com as diretrizes do presente Pareadinfinar, excluindo da redacéo
original a expresséo "imprimir obrigatoriedade'xaaicéo de programagées na Lei Orgamentaria de péibdipalmente quanto a
aprovadas pelo Congresso Nacional.

Regrado o processo legislativo orcamentario pefatrides constitucionais, consideramos que a&fitia e efetividade da execugéo
orcamentaria perpassa o planejamento, incumbidtlaam Plurianual, com a adequacao das Prioridatesisapara exercicios
subsequentes, sem contudo estabelecer um orcaden#water impositivo, ainda que em parte, conaith, inclusive, a matéria
encontra-se em pleno tramite, por meio da PEC 52566, do Senado Federal, ora em Comissao Esplesitd Camara dos
Deputados.

Diante disso, somos pela efetividade da execugg@or@ntaria a partir de regramentos legais decesel# Constituicdo Federal, como
é o caso especifico do envio por parte do Poderufixe das metas e prioridades da administracabqaltederal.

Emenda 32 Autor: Guilherme Campos PSD/SP

Parte: E Item: 244

Texto: Inclua-se no subitem 2.4.4, alinea "f', da ParfeeEisl do presente Parecer Preliminar o seguinte:
"2.4.4 A elaboracgédo do Substitutivo ao PLDO 2014 seientada pelos seguintes principios:
f) Estabelecer normas relativas:
3) a viabilidade de gestdo da administragaot paltiéideral ou de politica de aplicagéo de
recursos das agéncias financeiras oficiais dé famgumnto ao equacionamento de dividas
de entidades privadas sem fins lucrativos que aredividades de natureza continuada
na area de saude."

Justificacao: A presente emenda visa trazer luz a situagao ea@ticque se encontram hospitais
filantropicos, entre os quais as Santas Casasidie,sque comp8em e complementam o Sistema
Unico de Saude, de carater puablico.
Noticia-se que o montante do endividamento destatades ultrapassa o montante de
R$ 15,0 bilhdes, encontrando-se, inclusive emsitahcao de faléncia.
Nada mais pertinente do que levantar o assunta jédacéo deste Relatério
Preliminar, com efeitos sobre as diretrizes pagtalaoracéo e execugdo da Lei Orgamentéria
para 2014.

Emenda 33 Autor: Evandro Milhomen PC do B/A

Parte: E Item: 235

Texto: Acrescente-se na Parte 'Especial o seguinte item:

2.3.5 Cabera ao relator apresentar as emendasadpsora forma dos itens 2.1 e 2,2 pelas comissdempentes da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, constantes dos respectivos Regisnatgrnos, que ndo estejam contempladas no AteResolucdo n.° 1 - CN, de 2006

Justificacao: No comeco da atual sesséo legislativa, a CamarBelmstados aprovou a criagéo de novas comissoegpentes e outras ganharam
diferentes denominagdes. Em alguns casos houvagitede competéncia e, portanto, h4 uma demanataaéeacdo do Anexo da
Resolucdo n.° 1 - CN. Pelos mais diversos motiessa Resolu¢do néo foi ainda modificada para caidéemssa inovacgao.
Se até o momento de apresentacdo das emendas &) B&/2013 - PLDO 2104, essa situacdo ndo seveesséra importante abrigar,
na forma de Emendas de Relator, as emendas apsopadassas comissdes. Seria impensavel impediodae essas comissoes
permanentes da CD apresentassem emendas, limaatafmcidade regimental dessas importantes corsissde

Emenda 34 Autor: Luiza Erundina PSB/SP

Parte: ltem: 225

Texto: Excluioitem 2.2.5 do Relatério Preliminar:
2.2.5 As emendas ao Anexo de Metas e Prioridadesdlese restringir aos programas constantes deofmeste Relatério, identifica rido-se a
respectiva acéo e meta.

Justificacao: Na&o se justifica a limitag&o prévia dos prograntgetos de emendas parlamentares ao Anexo de Mé&tasriglades. Assim, a emenda
propde a exclusdo desse item do Relatério Prelimina
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Parecer: PELA REJEICAO
Emenda 36 Autor: Armando Vergilio PSD/GO

Parte: ltem: 241

Texto: Dé-se ao subitem 2.4.1 da Parte Especial do peeBatatorio Preliminar a seguinte redagéo:
"2.4 Dos Critérios de Atendimento de Emendas

2.4.1 Para criagdo do Anexo de Metas e Prioridadspeitado o limite referencial de recursos edeitas até 2% (dois pontos percentuais) da
Receita Corrente Liquida dos produtos ou unidagasedida das metas identificadas, serdo incluielasRelatoria, em decorréncia, da
aprovagao de emendas:

" (NR)

Justificagdo: 0 intuito da presente proposta @atantir um indicativo de priorizagéo para acopsogramacdes a serem aplicadas pelo
administracéo publica federal, referenciada a Re¢rrente Liquida presente na Lei de Respondablii Fiscal - LRF (LC n°
101/2000), no montante de 2% (dois pontos percanfupie, em valores da PLOA 2013 (enviada no éxierpassado de 2012),
equivaleria a R$13,5 bilhdes, configurando inclessm margem para atuagao do Poder Executivo eleggstoprias de seus 6rgaos,
vez que as Emendas Parlamentares Individuais nigurié em valores relativos aos aplicados a PLOAS 2@1R$ 15,0 milhdes por
parlamentar, alcanga o montante de R$ 8,9 bilhdes.

Convém esclarecer que a presente@ssomente atua no ambito das Emendas Parlanmediéduais, inclusive em
atencéo ao a alinea "a" do subitem 2.4.4 de "inmpobrigatoriedade e celeridade a execugdo dasar@gdes consideradas
prioritarias", por considerar que as Emendas Pariéanes Coletivas - de Bancadas e de Comissdasuero carater estruturante e
institucional, ou seja, de maiores montantes e emdjnha geral, recaem sobre programacdes do RACRBSM, que possuem
'‘precedéncia na alocagéo dos recursos no Projetd_ei Orcamentéaria de 2014, ndo se constituiradiavia, em limite a programacéo
da despesa" (PLDO art 4°).

Emenda 37 Autor: Armando Vergilio PSD/GO
Parte: ltem; 224

Texto: Dé-se ao subitem 2.2.4 da Parte Especial do peeBaatorio Preliminar a seguinte redagéo:
"2.2 Das Emendas para Elaboracdo do Anexo dadvePrioridades...

2.2.2 0 sistema de elaboracédo de emendas ao PQDOd2sponibilizara o conjunto das acdes das Leja@entarias de 2012 e 2013 possiveis
de emenda, excluidas as relativas ao ProgramaelerAc¢do do Crescimento - PAC e do Programa B3asil Miséria - PBSM, constante do art.
4° da PLDO 2014." (N R)

Justificagéo: 0 PAC e o PBSM, ora excluidos das ac¢des passigeiménda a serem disponibilizadas pelo sistemapaosdo no Anexo de Metas e
Prioridades - ndo enviado pelo Poder Executivornpgsta original, j& consta do texto da PLDO 2Gssifn como ja consta da LDO
2013), inclusive ressaltando textualmente que tiasigades e metas da administragdo publica fegeena o exercicio de 2014 [...]
correspondem as agdes relativas ao Programa derAc@&b do Crescimento - PAC e ao Plano Brasil Sésérld - PBSM, as quaisterdo
precedéncia na alocagéo dos recursos no Projetd.ei i©Orcamentaria de 2014, néo se constituindiavia. em limite & programagao
da despesa (grifo nosso), imposicéo esta ja reskakm relagdo ao PAC pelo montante de reduca® é& R bilhdes previsto art. 3°.

Ante a presente proposta, o0 Anexo de Metas e Baides passa a cumprir seu efetivo papel de alcagdas de compatibilizagdo do
Plano Plurianual com as Leis Orgamentarias Angaismeio das Leis de Diretrizes Orcamentariasusieeé com o papel de reduzir
desigualdades inter-regionais.

Emenda 38 Autor: Armando Vergilio PSD/GO
Parte: ltem: 244

Texto: Inclua-se no subirem 2.4.4, alinea "f* , da Padpeg€ial do presente Parecer Preliminar o seguinte:
"2.4.4 A elaboracdo do Substitutivo ao PLDO 20dré orientada pelos seguintes principios:
f) Estabelecer normas relativas:

3) a viabilidade de gestdo da administracédo pulididaral ou de politica de aplicagdo de recursesagéncias financeiras oficiais de fomento
quanto ao equacionamento de dividas de entidadeslps sem fins lucrativos que exercam atividagesadureza continuada na area de saude."

Justificacao: A presente emenda visa trazer luz & situagio eaéticque se encontram hospitais filantrépicoseergmquais as Santas Casas de
salde, que compdem e complementam o Sistema UmiSaltle, de carater publico.
Noticia-se que o montante do endividamento destaades ultrapassa o montante de R$ 15,0 bilhdesp&grando-se, inclusive em
real situacao de faléncia.
Nada mais pertinente do que levantar o assunta jédacéo deste Relatdrio Preliminar, com efeitbsesas diretrizes para a elaboragéo
e execugdo da Lei Orgame taria para 2014.
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Parecer: PELA REJEICAO

Emenda 39 Autor: Armando Vergilio PSD/GO

Parte: ltem: 244

Texto: Dé-se a alinea "a" do subitem 2.4.4 da Parte Eslpdmipresente Relatério Preliminar a seguinteg@&ata
"2.4 Dos Critérios de Admissibilidade de Emendas
2.4.4 A elaboragdo do Substitutivo ao PLDO 2014 seientada pelos seguintes principios:
a) norteamento pela celeridade e efetividade neug&® das programacdes, destacadamente as codaglpraritarias, observadas as regras e
limites impostos pelo presente Parecer Preliminahisive com o acolhimento de sugestfes parlamehtapelas diretrizes constitucionais -
principalmente quanto ao § 2° do art 165 da Canglib Federal, bem como quanto aos regrarmentssridos pelo Congresso Nacional para as
diretrizes de elaboracéo e execucao da Lei Orca@mentara 2014.

" (NR)

Justificagdo: A presente proposta, de carater retérico, pretendgibuir com as diretrizes do presente Pareagimfinar, excluindo da redagao
original a expresséo "imprimir obrigatoriedade'xaaicédo de programagées na Lei Orgamentaria de péibdipalmente quanto a
aprovadas pelo Congresso Nacional.

Regrado o processo legislativo orgamentario pefatrides constitucionais, consideramos que a&fitia e efetividade da execugéo
orcamentaria perpassa o planejamento, incumbidtlaam Plurianual, com a adequacao das Prioridatesisapara exercicios
subsequentes, sem contudo estabelecer um orcaden#water impositivo, ainda que em parte, conait, inclusive, a matéria
encontra-se em pleno tramite, por meio da PEC 52806, do Senado Federal, ora em Comisséo Esplesi Camara dos Deputados.
Diante disso, somos pela efetividade da execugg@omentaria a partir de regramentos legais decesel# Constituicdo Federal, como
€ o caso especifico do envio por parte do Poderufixe das metas e prioridades da administracabgalfederal.

Emenda 40 Autor: Jorge Bittar PT/RJ

Parte: Item: 0
Texto: Substituir a alinea a do subitem 2.4.4 do itenParte Especial do Parecer Preliminar do PLD/201asseguintes alineas:

a) Destinar percentual de recursos orcamentariesy, estabelecido do montante total das despesagcdinarias previstas na Lei Orgamentaria
do Exercicio de 2014 - PLOA/2014, para apresentded@mendas parlamentares destinadas a progreagéeseprioritarias constantes das Leis
Orgcamentarias dos anos de 2012 e 2013.

b) Em caso de necessidade de contingenciamenfmaperdo Poder Executivo, a execucédo das emendagdias por iniciativa parlamentar no
exercicio de mandato, se dara no mesmo percerguakédia da execucao das despesas discricionanssntes dos orcamentos fiscal e da
seguridade social.

Justificacao: O objetivo dessa proposicao é o de assegurar agi@das emendas parlamentares proporcionalmeedéizacdo das despesas
discricionarias governamentais, garantindo, dessad, em caso da necessidade de se promover Emitlgempenho pelo Governo, a
implementacédo das emendas nos mesmos limites n@sliosntuais do contingenciamento realizado.

Adicionalmente, pretende estabelecer que o montisinado as emendas parlamentares ndo sejaialesote definido,
correspondendo a um percentual fixo das despesascihnarias previstas no orgamento do exercisse percentual podera ser
perfeitamente definido quando da discusséo doterdgLei de Diretrizes Orgcamentarias - PLDO pado@esso Nacional.

E importante salientar que essa proposta, alénir @@ encontro da vontade expressa da grande maios Membros do Legislativo,
garantird ao Governo uma execugéo das emendasnpatires em programas e agoes prioritarias, eguiead execucdo das despesas
discricionarias do orgamento da Unido.

Emenda 42 Autor: Lidice da Mata PSB/BA

Parte: Iltem: 225

Texto: Excluioitem 2.2.5 do Relatério Preliminar:

2.2.5 As emendas ao Anexo de Metas e Prioridadesdlese restringir aos programas constantes deofmeste Relatorio, identificando-se a
respectiva agdo e meta.

Justificagdo: Na&o se justifica a limitag&o prévia dos prograntgetos de emendas parlamentares ao Anexo de Mé&tasriglades. Assim, a emenda
propde a exclusdo desse item do Relatério Prelimina
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Emenda 43 Autor: Walter Pinheiro  PT/BA

Parte: ltem: 123

Texto: Supresséo do paragrafo 37, ltem 1.2.3 - Satudena&gi

37. Contudo, tanto as proje¢bes quanto as apuréipgésdos valores dos PIBs sofrem constantes@eside seus valores, o que gera inseguranga
na aplicacéo do piso constitucional da saude. &asdar essa incerteza e evitar controvérsias gwestvalores de aplicagdo minima, necessario
se faz que as LDOs estabelecam critério objetiamtpuaos PIBs a serem utilizados na apuracgédo desamo, fato esse ndo contemplado no

PLDO 201,4.

Justificagdo: Esta emenda tem por objetivo preservar o esfoalzaelo pelo Congresso Nacional no amplo processtistusséo, até chegarmos a
aprovacdo de um marco divisor de agua no setoaltties que é a Lei Complementar n° 141, de 13/02/2B4sa lei complementar
regulamentou o § 3° do art. 198 da Constituicd@idgara dispor sobre os valores minimos a seplicados anualmente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios em a¢8esnes publicos de saude, além de estabeleceitésas de rateio dos recursos de
transferéncias para a salde e as normas de fisgidizavaliagdo e controle das despesas com sasi@e(t1és) esferas de governo.
Depois de anos sendo regulado precariamente pé&la h8ja vista a caracteristica temporal dessalassunto passou a ser
disciplinado por uma legislacao definitiva. Tragese assunto novamente para a LDO é renovar aipoege de como o assunto era
tratado, na medida.que a cada ano se abre a discdssjual PIB utilizar, podendo gerar impactosatiegs ndo s6 para a Unido, mas
também para Estados, DF e Municipios, haja visiarangéncia da Lei Complementar n° 141, de 2012.

Emenda 44 Autor: Walter Pinheiro  PT/BA

Parte: ltem: 134

Texto: Supressao dos paragrafos 72 e 73, ltem 1.3.4 -cAdeMetas e Prioridades, pagina 11:
72. O estabelecimento genérico das agbes do PACP8B8M como prioritarias, sem indicagio expresssedecontetdo, ndo fornece a sociedade
a devida transparéncia sobre as metas e priorigadtaso Orgamento da Uni&o. No formato proposfixagéo das prioridades prescinde da
atuacao do Poder Legislativo na definicdo dasipa$itpublicas.
73. Assim, o Congresso Nacional deve resgatargeagativas de contribuir para a definicdo dagmmacdes consideradas prioritarias para o
Pais, haja vista o disposto na Constituicdo Fedantal 165, § 2°, e 195, § 2°, e 0 art. 19 do RBL2-2015 (Lei N° 12.593, de 2012), segundo o
qual as prioridades da administracdo publica fédé@o PAC, o PBSM e as definidas nas leis déridies orcamentarias.

Justificagéo: Essa emenda objetiva garantir a coeréncia entriestogsmentos de planejamento e orgamento estathedepara a unido no quadriénio
2012-2015. A Lei n® 12.593 , de 18/01/2012, quétin Plano Plurianual 2012-2015, estabelece emast.19, que as prioridades
para a administracao publica federal sdo o PAGpgrBma Brasil sem Miséria, além de outras situagde podem ser definidas na
LDO. O Poder Executivo ao encaminhar o PLDO 20sduisuas prioridades, em consonancia com o PPAg semdo o PAC e Brasil
sem Miséria. Entretanto, ndo se pode esquecera@oesmo art. 4° do PLDO, tais prioridades serdej@das apds o atendimento das
despesas que constituem obrigacao constitucionagalida Unido e das de funcionamento dos 6rgélas entidades que integram os
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social. Oujéejemnos aqui uma gama de despesas que consontmarfetia do orgamento geral
que deverdo ser priorizadas em relacédo as denspesis. Acrescentar novos gastos a. estes iteasruticar uma perda de foco que
garanta 0s recursos necessarios e assegure o atmnmEnto dessas despesas. Temos sim que assefarsparéncia e divulgacdo
das informagdes sobre o PAC e Brasil sem Miséedpdna que o Congresso possa acompanhar a exedessas importantes
programas para o Pais.

Emenda 45 Autor: Walter Pinheiro  PT/BA

Parte: Item: 135

Texto: Supresséo do paragrafo 76, ltem 1.3.5 - Anexo dapé&sas que ndo serdo Objeto de Limitagdo de Empeadgina 12:
76. No entanto, nem todos os beneficiarios cita@lmsdireito ao conjunto das despesas abrangidagnAs texto perdeu especificidade, deixando
de fazer referéncia a legislagao criadora do beioeffomo é a regra do Anexo lll. A redacéo propgside levar ao entendimento de que o PLDO
2014 esta criando despesas obrigatérias em bend#aleterminada categoria.

Justificacao: Essa emenda tem por objetivo a corregdo de um pedgpiivoco assinalado pelo nobre Relator do PLDI3# 2As agregacdes
realizadas no Anexo lll, que traz a relagdo de elspque constituem as obrigagdes constituciondegais da Unido, tiveram por
objetivo uma melhor organizagéo do rol de despgsadiguraram na LDO de 2013. A inteng&o foi agreégdos os beneficios aos
servidores e empregados publicos que, apesar deendio despesas de pessoal ou encargos socgsseporelacio direta com sua
folha de pagamento. Ou seja, no item "32" do r@fefinexo lll, foram agregados apenas as despesabeweficios relativos aos
auxilios transporte, creche e alimentagao alénssiaténcia médica e odontoldgica. As despesas a@male "previdéncia privada”
foi aglutinado ao item "26 - Pessoal e EncargosaBiadada a similaridade de tais despesas. Poiorgastos com "indenizacédo a
anistiados politicos" foram incorporados pelo it&®", que menciona claramente'o pagamento de lnéoefi esse publico, haja vista
sua determinagdo de pagamento ocorrer por legisksgiecifica. ‘Nao se observou, portanto, a tematati inducdo de pensamento que
o PLDO 2014 estivesse criando novas despesas, oigstivo central foi pela simplificacdo e melhgresentacdo do Anexo em
questéo.
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Emenda 46 Autor: Walter Pinheiro  PT/BA

Parte: ltem: 0

Texto: Supresséo do paragrafo 80, ltem 1.3.5 - Anexo @ap&sas que ndo serdo Objeto de Limitagdo de Empeddina 12:
80. A relagdo das despesas discricionarias queodem ser contingenciadas € demandada pela LeesigoRsabilidade Fiscal (art. 90, § 2°),
razao pela qual o Parlamento ndo poderia se amaitiua elabora¢éo. Nesse sentido, o Anexo Il &0P2014 deve ser dividido em duas se¢des;
a primeira composta pelas despesas obrigatéridsrma usual; a segunda, pelas despesas discricismassalvadas do contingenciamento. Esta
Relatoria prop6e também que seja avaliada a pbdaite de incluir no rol das despesas excluidasodtingenciamento a parcela das emendas
individuais consideradas prioritarias.

Justificagdo: Essa emenda tem por objetivo a assegurar o metghengjamento das finangas publicas do Pais, egéielo alcance da meta de
superavit primario, notadamente em fungéo de jgtiesignificativa participacéo das despesas obdiges no conjunto das despesas
primérias. Por outro lado, o fato de ndo ressalesgrminadas despesas da limitacdo de empenhagjédipa a sua execucdo, mas, ao
contrario, cria condi¢Bes para que o gestor pasgaalquer tempo, redefinir &s prioridades na bdaceficiéncia e da qualidade dos
gastos publicos, bem como da otimizacédo dos resulisponiveis.

Emenda 47 Autor: Walter Pinheiro  PT/BA

Parte: Item: 244
Texto: Supressédo da alinea "a", do Item 2.4.4, da Pdtspacial, pagina 15:

a. Imprimir obrigatoriedade e celeridade a execulg@oprogramacdes aprovadas pelo Congresso Nao@mhai Orcamentaria de 2014

Justificagéo: Essa emenda tem por objetivo assegurar ao PLDO 2@b4ervancia ao seu contetdo, de forma a ewvitdrazlicdes intrinsecas na Lei.
O PLDO encaminhado ja prevé em seu art.4° quai® ey metas e prioridades da administragdo p(idica2014, e que estas terdo
precedéncia na alocacéo de recursos, seja no PDOAGu na LOA 2014. O item a ser suprimido podargem entendimento dubio de
como compatibilizar comandos que tendem a seritamtts no ambito da LDO. Além disso, acreditamaes @ férum adequado para tal
discussao seja a Comissao Especial criada paaa ti@Proposta de Emenda a Constituicdo n° 56&2006.

Emenda 48 Autor: Walter Pinheiro  PT/BA

Parte: ltem: 244

Texto: Supressédo da alinea "b", do ltem 2.4.4, da Pdfsp@cial, pagina 15:

b. Estabelecer mecanismos de identificacdo e [#otégs programacdes consideradas prioritarias

Justificacao: Essa emenda tem por objetivo assegurar a obseava@sicnetas e prioridades estabelecidas no artREH® 2014, na medida que tais
programacdes terdo precedéncia na alocacdo deascuras ndo se traduzem em limite & execucaosdésspesas. Estabelecer
mecanismos de protegao pode criar situagdes deiémefia na aplicagdo dos recursos publicos, hiaja & rigidez que se verifica na
determinacdo . de valores para, programagoes id@tarias”, e que por essa razao precisam serpaeltaeficiéncia e garantia da
qualidade dos gastos publicos, bem como da otifizegs recursos disponiveis.

Emenda 49 Autor: Walter Pinheiro  PT/BA

Parte: Item: 244
Texto: Supressédo da alinea "e", do ltem 2.4.4, da Pdtsp8acial, pagina 15:

e. Prever a inclusdo de todas as receitas na en@mtaria de 2014, inclusive as relacionadastitaeles do Sistema "S"

Justificagéo: Essa emenda tem por objetivo assegurar o corggtoriento ao sistema "S". As organizag¢fes que campd@stema "S" séo Servigos
Sociais autdbnomos, instituidos por lei, com perbdade juridica de direito privado, com finalidadke prestar assisténcia ou ensino a
certas categorias sociais ou grupos profissionaide sua grande fonte recursos é oriunda de coigiigs parafiscais. O PLDO 2014
prevé em seu art.6°, que compordo os Orcamentosl Eisla Seguridade Social da Unido apenas asipagénrs publicas ou aquelas
nas quais a Unido tenha direta ou indiretamentenmailo capital social com direito a voto. O sist€l8" dado suas caracteristica nao
se enquadram nessa classificacdo do PLDO 2014tanfm ndo deve figurar na LOA de 2014, sejam seaitas ou suas despesas.

Emenda 50 Autor: Rose de Freitas PMDB/ES

Parte: ltem: 0

Texto: 20- Os dispéndios com a Bolsa Familia tém apredergeolucédo crescente. Em 2007, os gastos corréspora 0,33% do PIB (R$8,7 bilhdes),
em 2013 a previséo é de que alcancem 0,43% (R$2tdks). Para 2013, a previsdo constante daganoentaria contempla 13,8 milhdes de
familias de R$150,00 em abril de 2013.
Com o advento da aprovagédo da MP590/2012, queajet®de Lei de Conversao modifica a lei n° 10.8864, estabelece no § 15 do artigo 2°
que: os beneficios financeiros da renda familipesel o valor de R$70,00 (setenta reais) per cagém do § 17 do mesmo artigo 2° que:
determina aos beneficiarios com idade a partinddagze anos poderdo ter acesso a programas & dersalucacao e qualificagdo profissional, e,
remete no § Unico que: o poder executivo devergathilizar os beneficios do Programa Bolsa Fanatliam as dotagdes orcamentarias existentes
que em 2013 devera ter um custeio para o prograncarda de 0,5% do PIB nacional.

Justificacao: Com o advento da aprovagdo da MP590/2012, ser@s$éios mais recursos do orgamento. Certamenistei@ do Programa Bolsa
Familia para 2013, devera alcangar 0,5% do PIBdviati
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Emenda 51 Autor: Rose de Freitas PMDB/ES

Parte: ltem: 0

Texto: 22- Anecessidade de financiamento do Regime @erBirevidéncia manteve-se praticamente estavéldef2ara 2012. Nos anos anteriores
observou-se uma trajetoria decrescente da necdegi@sfinanciamento como proporgéo do PIB, peloeatonda arrecadagao em taxas superiores
ao pagamento de beneficios. O crescimento da daeéa decorre do aumento da formalizagéo do medmétabalho e do esforgo arrecadatério
da Previdéncia Social

Justificagdo: O denominado déficit da Previdéncia Social, é umvaro contabil que adiciona os Beneficios de Redst Continuada - BPC
(regulamentada pelas LOAS, que trata da Assist&mi#l) no Regime Geral de Previdéncia Social PRG-az-se necessario
contabilizar de forma independente as contas dataee despesas da Previdéncia Social no queese eef Regime Geral da
Previdéncia Social, que tem fontes geradoras deges distintos das receitas e despesas da AssistRocial.

Emenda 52 Autor: Rose de Freitas PMDB/ES

Parte: Item: 0

Texto: 23- Diversos fatores influenciam a evolugdo dopétisiios, dentre os quais a fixacéo do salario ntingme ocupa posicdo de destaque. A
majoracdo do salario minimo pressiona as despes@egime Geral da Previdéncia Social - RGPS, paortgueerca de 65% do quantitativo de
beneficios pagos equivalem ao seu valor, correspamala 44% do montante total pago.

Justificagéo: A contabilidade feita em relacdo ao RGPS incluBeseficios de Prestagdo Continuada (BPC) que mergerssisténcia Social
regulamentada pela LOAS o que torna a Previdérai@amBdeficitaria. Faz-se necessario uma adequemdtabil entre Assisténcia
Social e Previdéncia Social. A atual forma contébihcrescentar despesas da Assisténcia Socia) (BRc@ntabilidade do RGPS é um
erro que gera um falso déficit na Previdéncia Sec@nite as verdadeiras despesas da Assisténcial.So

Emenda 53 Autor: Rose de Freitas PMDB/ES

Parte: Item: 0

Texto: 41- Destarte, a educacéo e respectivamente progddgio PNE em 2013 podera ensejar a necessidadeutsos adicionais da Unido para a
educacdo ja em 2014. Para atender a mais importatégia da educacéo basica (de quatro a dezessetpna formagao do cidadao, sera
reservado 0,1% do orcamento, a
implantag&o na grade curricular da matéria EtiCidadania.

Justificacao: A necessidade de recursos orgamentarios para aritagio da matéria Etica e Cidadania nos curriesiaslares, é devido a sua néo
previsdo na atual grade curricular vigente da rizatér
A introdugéio no curriculo escolar de Etica e Cigaasuprira um vaco no conhecimento da maioripafaulacéo que, desconhece as
diferencas entre o publico e o privado, seus dsestdeveres de cidadao e a forma de Governo Regubl

Emenda 54 Autor: Rose de Freitas PMDB/ES

Parte: ltem: 0

Texto: 44- Os gastos na LOA 2013, em relacéo a segurangjaa (funcdo 06) alcangam, no ambito federal O 1B nacional (R$7,5 bilhdes
destinados na LOA - 2013). Os saldos financeirap€gvit Financeiro) do Fundo Penitenciario Nadi¢gRalNPEN) e do Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP) que basicamente séo ctampissrecursos a serem destinados aos demaislarffesleracéo, continuam crescendo a
cada ano. Uma nova modalidade de despesas desaraqpeorcamento devido as indenizagfes a vitimefamiliares de vitimas, da violéncia.
Para isso deve ser criada uma fonte de recurs@sgamnento, ou um Fundo de Indenizagdo a Vitimadiaancia - FIVV, com o aporte de 0,05%
do PIB.

Justificagdo: A violéncia no Brasil atingiu a niveis absurdodpcando o pais entre os mais violentos do mundu,tcste estatistica da Organizacdo
Mundial da Saude - OMS, com 27 homicidios por 1@thabitantes por ano. Como é responsabilidadestad® a Seguranga Publica,
0 mesmo responde do ponto de vista juridico, sadidente em relagdo aqueles que foram vitimad@s\pelencia. Dai a necessidade
de recursos para indenizar o cidad&o, ou seusidaesi) vitimas da violéncia.

Emenda 55 Autor: Rose de Freitas PMDB/ES

Parte: ltem: 0

Texto: se: o crescimento do déficit de vagas carceraifmmacao progressiva dos contingentes de usugemendentes de drogas; o elevado indice de
reincidéncia; o crescente nimero de mandados si@&pn&o cumpridos; a insuficiéncia do Estado madgéo e capacitacéo profissional de
jovens em situacéo de risco social sem precedeuntem conflito com a lei e 0 aumento da violénaiata mulher. Com. o propdsito de prevenir,
coibir e adotar medidas contundentes em defesmdixeres e contra a violéncia praticada contrg élaseciso criar uma fonte de custeio, ou
Fundo em Defesa da Mulher, na funcdo 06, no anfditeral, com disponibilidade financeira equivalea®05% do PIB nacional.

Justificacao: A violéncia contra a mulher no Brasil atingiu ireBcassustadores. Segundo um estudo publicadongétoto Sangari sobre o mapa da
violéncia no Brasil em 2011, com fontes do Ministéa Salde, Secretaria de Vigilancia Sanitarieleeque, entre 1998 e 2008, 42
mil mulheres foram assassinadas. Somente com ngedidaticas de represséao a violéncia, medidas ixhsa a melhoria dos setores
de protecdo a mulher, delegacias especializadaspseale recuperagdo de vitimas da violéncia @sufara isso sdo necessarias
recursos financeiros, e assim, sera possivel neduxutalidade contra as mulheres.
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Emenda Nome Autor
Parecer: PELA APROVACAO
10 Domingos Savio PSDB/MG
24 Lourival Mendes  PT do B/MA
Parecer: PELA APROVACAO PARCIAL
1 Cicero Lucena PSDB/PB
2 Cicero Lucena PSDB/PB
13 Dr. Rosinha PT/PR
15 Aelton Freitas PR/MG
26 Ana Rita PT/ES
28 Janete Rocha Pietd PT/SP
35 Luiza Erundina  PSB/SP
41 Lidice da Mata  PSB/BA
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Emenda Nome Autor
Parecer: PELA REJEICAO

3 Arnaldo Faria de S& PTB/SP

4 Claudio Cajado DEM/BA

5 Claudio Cajado DEM/BA

6 Claudio Cajado  DEM/BA

7 Claudio Cajado DEM/BA

8 Paulo Paim PT/RS

9 Paulo Paim PT/RS
11 Domingos Savio PSDB/MG
12 Dr. Rosinha PT/PR
14 Mauricio Quintella Lessa PR/AL
16 Inacio Arruda  PC do B/CE
17 Inacio Arruda  PC do B/CE
18 Indcio Arruda  PC do B/CE
19 Inacio Arruda  PC do B/CE
20 Indcio Arruda  PC do B/CE
21 Indcio Arruda  PC do B/CE
22 Inacio Arruda  PC do B/CE
23 Indcio Arruda  PC do B/CE
25 Ana Rita PT/ES
27 Janete Rocha Pietd  PT/SP
29 Guilherme Campos PSD/SP
30 Guilherme Campos PSD/SP
31 Guilherme Campos PSD/SP
32 Guilherme Campos PSD/SP
33 Evandro Milhomen  PC do B/AP
34 Luiza Erundina  PSB/SP
36 Armando Vergilio PSD/GO
37 Armando Vergilio PSD/GO
38 Armando Vergilio PSD/GO
39 Armando Vergilio PSD/GO
40 Jorge Bittar PT/RJ
42 Lidice da Mata  PSB/BA
43 Walter Pinheiro  PT/BA
44 Walter Pinheiro  PT/BA
45 Walter Pinheiro  PT/BA
46 Walter Pinheiro  PT/BA
47 Walter Pinheiro  PT/BA
48 Walter Pinheiro  PT/BA
49 Walter Pinheiro  PT/BA
50 Rose de Freitas PMDB/ES
51 Rose de Freitas PMDB/ES
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Parecer: PELA REJEICAO
52 Rose de Freitas PMDB/ES
53 Rose de Freitas PMDB/ES
54 Rose de Freitas PMDB/ES
55 Rose de Freitas PMDB/ES
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