CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.128, DE 2013

(Do Sr. Dimas Fabiano)

Altera a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, determinando que as
ligacOes telefonicas locais e interurbanas sejam cobradas por chamada.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
DEFESA DO CONSUMIDOR; E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
que “Dispde sobre a organizacdo dos servicos de telecomunicacfes, a criacdo e
funcionamento de um orgao regulador e outros aspectos institucionais, nos termos
da Emenda Constitucional n° 8, de 1995”, determinando que as ligacdes telefonicas
locais e interurbanas sejam cobradas por chamada.

Art. 2° Acrescente-se o seguinte art. 70-A a Lei n® 9.472, de 16
de julho de 1997:

“Art. 70-A. Em todos os planos de servigo ofertados, as
ligacdes locais e interurbanas efetuadas por assinantes do Servigo Telefonico
Fixo Comutado e do Servico Mével Pessoal deverdo ser cobradas por
chamada, sendo vedada a cobranga por minuto.”

Art. 3° Esta lei entrara em vigor 90 (noventa) dias apds a sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Nos ultimos anos, o Brasil experimentou uma notavel
expansdo na base de assinantes dos servicos de telecomunicagcbes, tendo
superado, ao final do terceiro trimestre de 2012, a expressiva marca dos 300 milhdes
de acessos de telefonia fixa e movel.

Esse crescimento, no entanto, ndo foi acompanhado pelo
aumento proporcional no indice de utilizacdo das redes instaladas, que continua a
figurar entre os mais baixos do mundo. Enquanto nos Estados Unidos o consumo
meédio dos servicos de telefonia ja suplanta o patamar de 950 minutos mensais, no
Brasil esse indice é de apenas 110 minutos. No comparativo com 0s paises
emergentes, o cenario brasileiro € igualmente desfavoravel: no México, por exemplo,
o consumo mensal € da ordem de 185 minutos. Em suma, embora nossa
infraestrutura de telecomunicagbes seja considerada uma das mais modernas do

mundo, na pratica o consumidor brasileiro ainda pouco usufrui desse potencial.
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O principal motivo para essa distorcdo tem origem no perverso
sistema de tarifacdo praticado no Pais. Dependendo das regras do plano contratado,
0 assinante chega a pagar até quase dois reais por minuto de ligacdo efetuada. Nao
por acaso, estudo realizado em 2009 pela Unido Internacional de Telecomunicacdes
apontou que o Brasil possui um dos servicos de telefonia mais caros do planeta. O
resultado dessa situacdo é que, para escapar dos altissimos precos cobrados pelo
minuto de conversacdo, 0 usuario € obrigado a limitar seu consumo ao minimo
possivel.

O exame da matéria revela que um dos fatores que vem
contribuindo para elevar o indice de utilizacdo das redes de telefonia em nacbes
como os Estados Unidos consiste na disseminacdo da oferta de planos de servicos
nao aderentes ao modelo de tarifacdo por minuto. Hoje, as maiores companhias de
telecomunicacdes que operam no mercado norte-americano ja disponibilizam ao
consumidor a chamada "tarifa plana” de telefonia, sistema em que o valor mensal da
conta telefénica € baseado na cobranca de uma tarifa fixa, independentemente da
guantidade e da duracdo das ligacGes realizadas. O sucesso comercial desses
planos demonstra a viabilidade técnica e econdmica da instituicdo de regimes
tarifarios inovadores, em alternativa ao tradicional sistema de cobranca por minuto.

Ha, portanto, um evidente descompasso entre o modelo de
tarifacdo em vigor no Brasil e as mais modernas praticas tarifarias empregadas em
nivel internacional. Por esse motivo, oferecemos a apreciacdo desta Casa 0
presente projeto, que obriga as operadoras de telefonia a alterar a sisteméatica de
cobranca das ligacOes efetuadas pelos usuarios. A proposi¢cdo determina que, em
todos os planos ofertados, as chamadas locais e interurbanas passardo a ser
tarifadas por ligagdo, e ndo mais por minuto, como normalmente ocorre hoje.
Entendemos que as medidas propostas representam um avanco significativo da
legislacéo brasileira em defesa da modicidade tarifaria e, consequentemente, da
massificacao dos servicos de telefonia.

Por oportuno, cabe a informacdo de que, embora ja seja
possivel identificar no Pais uma oferta crescente de planos de servigco baseados na
tarifacdo por chamada, em regra, tal beneficio ainda se restringe as ligacdes
realizadas no ambito da rede da propria prestadora. A ideia desta proposicéo,
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portanto, é estender essa pratica a todas as chamadas, independentemente da
operadora destinataria da ligacdo. O objetivo da medida € permitir que o usuario —
sobretudo o de baixa renda — possa, de fato, desfrutar na plenitude dos recursos
oferecidos pelas redes de telefonia, ndo se limitando apenas a comunicar-se com 0s
assinantes da sua propria prestadora.

Assim, temos a firme convic¢cdo de que este projeto, além de
contribuir para promover a verdadeira democratizacdo dos servicos de telefonia no
Pais, também concorrera para tornar mais eficiente o uso da infraestrutura instalada,
ao reduzir a ociosidade das redes em operacdo, que hoje ainda se encontram
subutilizadas.

Considerando, pois, a relevancia do assunto tratado, contamos
com o apoio dos nobres Pares para a aprovagao da presente iniciativa.

Sala das Sessofes, em 13 de fevereiro de 2013.

Deputado Federal
DIMAS FABIANO PP/MG

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servigos de
telecomunicagdes, a criagdo e funcionamento
de um érgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO 11l
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO 11l
DAS REGRAS COMUNS

Art. 69. As modalidades de servico serdo definidas pela Agéncia em funcéo de sua
finalidade, &mbito de prestagcdo, forma, meio de transmisséo, tecnologia empregada ou de
outros atributos.

Paragrafo Unico. Forma de telecomunicacdo é o modo especifico de transmitir
informacdo, decorrente de caracteristicas particulares de transducdo, de transmissdo, de
apresentagdo da informacdo ou de combinagdo destas, considerando-se formas de
telecomunicacdo, entre outras, a telefonia, a telegrafia, a comunicacdo de dados e a
transmissdo de imagens.

Art. 70. Serdo coibidos os comportamentos prejudiciais a competicdo livre, ampla
e justa entre as prestadoras do servi¢o, no regime publico ou privado, em especial:

| - a préatica de subsidios para reducdo artificial de pregos;

Il - o uso, objetivando vantagens na competicdo, de informacdes obtidas dos
concorrentes, em virtude de acordos de prestacéo de servico;

Il - a omissdo de informaces técnicas e comerciais relevantes a prestacdo de
Servigos por outrem.

Art. 71. Visando a propiciar competicdo efetiva e a impedir a concentracao
econbmica no mercado, a Agéncia poderd estabelecer restricdes, limites ou condi¢bes a
empresas ou grupos empresariais quanto a obtengdo e transferéncia de concessdes, permissoes
e autorizac0es.

FIM DO DOCUMENTO
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