CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado LOURIVAL MENDES

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 187, DE 2012

Da nova redagao as alineas “a” e “b” do inciso I
do art. 96 da Constituicdo Federal, renomina as
suas alineas subsequentes e acrescenta-lhe um
paragrafo Unico, dispondo sobre a eleicdo dos
oOrgdos diretivos dos Tribunais de 2° grau.

Autor: Deputado WELLINGTON FAGUNDES
e outros
Relator: Deputado LOURIVAL MENDES

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo em epigrafe, cujo primeiro signatério
é 0 Deputado WELLINGTON FAGUNDES pretende dispor sobre a elei¢do dos 6rgdos
diretivos dos Tribunais de 2° grau.

Estabelece que os érgdos diretivos dos Tribunais serdo eleitos por maioria
absoluta e voto direto e secreto, dentre os membros do Tribunal pleno, exceto os cargos
de corregedoria, por todos os magistrados vitalicios em atividade, de primeiro e
segundo graus, da respectiva jurisdicdo, para um mandato de dois anos, permitida uma
reconducao.

Quanto a competéncia privativa dos Tribunais para elaborar seus regimentos
internos, a proposicdo acrescenta que os Tribunais poderdo dispor sobre a criagdo e a
composic¢do dos respectivos Grgaos jurisdicionais. Na redacdo atual, os Tribunais podem
dispor “sobre a competéncia e o funcionamento dos respectivos 6rgaos jurisdicionais e
administrativos”.

A proposigdo também acrescenta paragrafo unico ao art. 96 da Constituicdo
Federal para determinar que as novas regras sobre eleicbes dos orgdos diretivos dos
Tribunais ndo se aplica ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos
Tribunais Regionais Eleitorais, competindo-lhes eleger os seus 6rgdos diretivos na
forma dos seus regimentos internos, observado o previsto no § 2° do art. 120. Tal
dispositivo estabelece que o Tribunal Regional Eleitoral elegera seu Presidente e o
Vice-Presidente dentre os desembargadores.

Justificando a PEC, seu Autor ressalta que:

“No Brasil existem, segundo relatorio do Conselho Nacional de
Justica (2010), 16.804 magistrados em atividade. Todavia, 0
Judiciério, considerado o guardido da ordem democratica, nao
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dispde de instrumentos internos que assegurem a efetiva
democracia no processo de escolha dos dirigentes dos
Tribunais. O Poder que foi chamado pelo povo para garantir as
elei¢Bes do pais nas urnas carece de democracia interna.
Apenas uma pequena parcela de magistrados participa das
eleicGes para os seus Orgdos diretivos. Estima-se que apenas
15% da magistratura, seja estadual, trabalhista ou federal,
possua o direito de eleger os presidentes dos seus respectivos
Tribunais. Nao bastasse isso, para ocupar a presidéncia de um
Tribunal é preciso ser o desembargador mais antigo da Corte,
de modo que, mesmo num universo restrito, nem todos 0s
desembargadores sdo elegiveis, 0 que torna o processo de
escolha uma mera homologacgdo de um nome.”

E aponta as consequéncias do modelo atual:

“1) déficit de legitimidade dos dirigentes perante os demais
membros do Poder, no caso os juizes de primeiro e segundo
graus; ii) a auséncia de qualquer projeto de governo do
Judiciario que dé unidade de acdo em todas as instancias,
resultando, no dizer do Ministro Ricardo Lewandowski, num
macromodelo juridico hierarquizado e “baseado na mera
antiguidade, engendrando uma estrutura que inviabiliza
qualquer interlocugdo entre a base e a cupula do sistema”; iii)
caréncia de compromissos institucionais, a medida que ndo ha
necessidade de elaboracéo de programas de governo nem de
prestacdo de contas sobre o que se pretende fazer na
administracdo do Judiciario; iv) auséncia de participacdo dos
membros do Poder no planejamento estratégico, na elaboracéo
dos or¢amentos e na defini¢do e execugdo dos planos de agdo.”

A Secretaria-Geral da Mesa noticia nos autos a existéncia de numero
suficiente de signatarios da proposicdo em analise.
E o relatério.

I1-VOTO DO RELATOR

Enuncia o art. 102 da Lei Organica da Magistratura Nacional (Lei
Complementar n°® 35, de 14.3.1979) que os Tribunais, pela maioria de seus membros
efetivos, por votacdo secreta, elegerdo dentre seus juizes mais antigos, em ndmero
correspondente ao dos cargos de direcdo, os titulares destes, com mandato de dois anos,
proibida a reeleicéo.

Como se vé, a forma de escolha dos membros do 6rgdo diretivo de
Tribunais é estabelecida pela legislagdo infraconstitucional. Isto porque se trata de
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matéria estatutéria, que ndo tem natureza de norma constitucional.

Nessa linha o parecer do Relator a PEC n° 292, de 2008, Deputado REGIS
DE OLIVEIRA. A PEC n° 292, de 2008, arquivada em 31.1.2011, pretendia alterar o
art. 96, inciso |, alinea a, da Constituicdo Federal para definir como habilitados a elei¢éo
dos 6rgdos diretivos de Tribunais membros do 6rgdo especial ou do plenério do
respectivo Tribunal. Relatando a matéria nesta Comissdo, o Deputado REGIS DE
OLIVEIRA deu parecer pela admissibilidade da citada PEC, aconselhando, contudo,
sua rejeicdo, no mérito, pela Comissdo Especial, por entender que a escolha de 6rgédo
diretivo de Tribunal é matéria de indole estatutéria e que ndo deveria ser estabelecida no
texto constitucional.

As entidades representativas dos magistrados vém reivindicando a eleicéo
para 0s cargos de direcdo dos Tribunais, como medida importante para a
democratizagdo interna das Cortes. Foram encaminhadas aos Relatores da Reforma do
Judiciario varias sugestdes no sentido de que o Presidente, 0 Vice-Presidente e o
Corregedor fossem escolhidos por todos os magistrados de 1° e 2° graus vinculados ao
Tribunal. Na Cémara dos Deputados, as varias Relatorias que se debrucaram sobre a
matéria propuseram a elei¢do dos drgdos diretivos dos Tribunais, mas o Plenéario ndo
alterou o texto constitucional nesse ponto (Emenda Constitucional n°® 45/04).

Impende lembrar que o Presidente do Supremo Tribunal Federal
encaminhou a esta Casa, nos termos do art. 93 da Constituicdo Federal, Projeto de Lei
Complementar, que tomou o n° 144/92, que dispde sobre o Estatuto da Magistratura
Nacional. Posteriormente, por ocasido das discussdes da Reforma do Judiciario, o0 STF
solicitou a retirada do citado Projeto de Lei Complementar, para sua atualizagédo e
encaminhamento de nova proposicdo a Camara dos Deputados, o0 que, até 0 momento,
ndo ocorreu.

Parece-nos, entdo, que a matéria ora apreciada deveria ser contemplada no
novo projeto de lei complementar a ser encaminhado pelo Supremo Tribunal Federal. A
escolha de d6rgéo diretivo de Tribunal é hoje tratada na Lei Orgénica da Magistratura e
continuaria a ser tratada em lei da mesma hierarquia que a substituird, o Estatuto da
Magistratura.

Feitas essas consideracdes preliminares, compete a este Orgdo Técnico o
exame da admissibilidade de propostas de emenda a Constituicdo, a teor do disposto no
art. 202, caput, do Regimento Interno.

Analisando a Proposta sob esse aspecto, ndo vislumbramos nenhuma ofensa
as clausulas inviolaveis do texto constitucional, a luz do disposto no art. 60 da
Constituicdo Federal. A PEC em consideracdo ndo ofende a forma federativa de Estado,
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o voto direto, secreto, universal e periddico, a separacdo dos Poderes e os direitos e
garantias individuais.

Verificamos, ainda, que o numero de assinaturas confirmadas é suficiente
para a iniciativa de Proposta de Emenda a Constituicdo, conforme informagdo da
Secretaria-Geral da Mesa.

N&o ha, outrossim, nenhum impedimento circunstancial a apreciacdo da
Proposta de Emenda & Constituicdo em andlise: ndo vigora intervencdo federal, estado
de defesa ou estado de sitio.

Quanto a técnica legislativa, constatamos que a PEC ndo é articulada.
Conforme determina a Lei Complementar n°® 95/98, “os textos legais serdo articulados”
(art. 10). Carece, ademais, de clausula de vigéncia (art. 8° da citada Lei Complementar).
Caberd a Comissdo Especial que vier a ser criada para apreciacdo da Proposta corrigir
tais erros.

Pelas precedentes razbes, manifestamos nosso voto no sentido da
admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituigdo n° 187, de 2012.

Sala da Comissédo, em 14 de agosto de 2013.

Deputado LOURIVAL MENDES
Relator
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