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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 10.656, DE 2018

(Do Sr. Augusto Carvalho)

Acrescenta paragrafo ao art. 848 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de
2015, que institui o Codigo de Processo Civil.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-9666/2018.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se ao art. 848 da Lei n° 13.105, de 16 de marco

de 2015, o seguinte paragrafo, que sera o 2°, renumerando-se 0s demais:
“Art. 848. .

§ 2° Admite-se a substituicdo da garantia em
dinheiro por outro bem ou por fianca bancaria, na fase de
execucao ou de cumprimento de sentencga, em hipoteses
excepcionais e desde que ndo ocasione prejuizo ao
exequente.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Superior Tribunal de Justica - STJ consolidou, na sua
Jurisprudéncia em Teses (Edicdo n° 104), o seguinte enunciado quanto ao tema da

fianca:

Admite-se a substituicdo da garantia em dinheiro por outro bem ou
por fianca bancéria, na fase de execucdo ou de cumprimento de
sentenca, em hipGteses excepcionais e desde que ndo ocasione

prejuizo ao exequente.

O STJ possui firme o entendimento no sentido de que "a despeito da
nova redacdo do art. 656, § 2°, do Cdédigo de Processo Civil, a substituicdo da
garantia em dinheiro por outro bem ou carta de fianca somente deve ser admitida
em hipéteses excepcionais e desde que ndo ocasione prejuizo ao exequente, sem
gue isso enseje afronta ao principio da menor onerosidade da execucdo para o
devedor" (REsp 1.090.864/RS, Rel. Ministro Massami Uyeda, Terceira Turma,
julgado em 10.05.2011, DJe 01.07.2011). Registre-se que a mencao do acérddo ao
art. 656, § 2°, diz respeito ao Cédigo de Processo Civil de 1973 (Lei no 5.869, de 11
de janeiro de 1973), que tem seu equivalente no art. 848 do Cddigo de Processo
Civil de 2015 (Lei n°®13.105, de 16 de margo de 2015).

No seu voto, o Relator do REsp 1.090.864/RS, Ministro Massami

Uyeda, assim justificou o seu entendimento:

Entretanto, € certo que a nova redacdo do dispositivo deve ser
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interpretada em consonancia com a jurisprudéncia ja sedimentada
nesta Corte, tendo em vista ser consabido que execucdo deve se
operar em favor do exequente, visando restabelecer o seu status
guo anterior ao inadimplemento do executado. Por consequéncia, 0
principio da menor onerosidade da execugdo ao devedor ndo pode
superar o da maior utilidade da execucéo para o credor, propiciando
gue ela se realize por meios ineficientes a solucdo do crédito

exequendo.

E forgoso, portanto, concluir-se que a possibilidade de substituigéo
da garantia em dinheiro por outro bem ou carta de fiangca somente
deve ser admitida em hipdteses excepcionais e desde que nao
ocasione prejuizo ao exequente, sem que isso enseje afronta ao
principio da menor onerosidade da execucao disposto no art. 620 do

Caddigo de Processo Civil.

A proposito, os seguintes precedentes também justificaram a adocgéo

da jurisprudéncia em tese anteriormente transcrita:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. CUMPRIMENTO
DE SENTENCA. DETERMINACAO DE BLOQUEIO DE VALORES
EM CONTA CORRENTE DA AGRAVANTE ATE O LIMITE DO
VALOR EXECUTADO. SUBSTITUICAO POR DE CARTA DE
FIANCA DENEGADA. INEXISTENCIA DE RISCO DE ABALO DAS
ATIVIDADES DA AGRAVANTE. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

1. E pacifico no ambito desta Corte que, dentre os bens
penhoraveis, o dinheiro € preferencial aos demais, de acordo com a
ordem legal estabelecida no Cdédigo de Processo Civil. A
necessidade de substituicdo da garantia por outro bem é admitida
somente em hipdteses excepcionais, desde que ndo ocasione

prejuizo ao exequente.

2. E possivel a penhora sobre dinheiro depositado em conta
bancaria de titularidade de pessoa juridica, sem que haja afronta ao
principio da menor onerosidade da execugéo disposto no art. 620 da
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Norma Processual (REsp n°s 528.227/RJ e 390.116/SP).

3. Agravo regimental improvido.” (ut AgRg no Ag 1.123.556/RS, 42
Turma, relator Ministro Luis Felipe Saloméao, DJ de 28/09/2009).

Também séo referéncias, os seguintes julgados: REsp 1.049.760 /
RJ, 12 Turma, relator Ministro Luiz Fux, DJ de 17/06/2010; e REsp 654.663/RS,
relator Ministro Humberto Martins, DJ de 07/11/2006.

Nossa iniciativa tem por propésito incorporar ao ordenamento
juridico o entendimento pacificado e inovador do STJ quanto a possibilidade de se
substituir a garantia em dinheiro por outro bem ou por fianca bancaria, na fase de
execucao ou de cumprimento de sentenca, em hipdteses excepcionais e desde que

Nao ocasione prejuizo ao exequente.

Sala das Sessfes, em 07 de agosto de 2018.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
Solidariedade/DF

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N° 13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015
Codigo de Processo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO I N
DO PROCESSO DE EXECUCAO
TITULO Il
DAS DIVERSAS ESPECIES DE EXECUCAO
CAPITULO IV

DA EXECUCAO POR QUANTIA CERTA
Secéao 111

Da Penhora, do Depdésito e da Avaliacéo
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Subsecéo IV
Das Modificac6es da Penhora

Art. 848. As partes poderdo requerer a substituicdo da penhora se:

| - ela ndo obedecer a ordem legal;

Il - ela ndo incidir sobre os bens designados em lei, contrato ou ato judicial para o
pagamento;

I11 - havendo bens no foro da execucéo, outros tiverem sido penhorados;

IV - havendo bens livres, ela tiver recaido sobre bens ja penhorados ou objeto de
gravame;

V - ela incidir sobre bens de baixa liquidez;

VI - fracassar a tentativa de alienacdo judicial do bem; ou

VII - 0 executado ndo indicar o valor dos bens ou omitir qualquer das indicagdes
previstas em lei.

Paragrafo Unico. A penhora pode ser substituida por fianga bancaria ou por seguro
garantia judicial, em valor ndo inferior ao do débito constante da inicial, acrescido de trinta
por cento.

Art. 849. Sempre que ocorrer a substituicdo dos bens inicialmente penhorados,

serd lavrado novo termo.

LEI N°5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973
(Revogado pela Lei n® 13.105, de 16/3/2015, publicada no DOU de 17/3/2015,
em vigor apos decorrido 1 ano de sua publicacéo)
Institui o Codigo de Processo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
LIVRO II

DO PROCESSO DE EXECUCAO
TiTULO Il )
DAS DIVERSAS ESPECIES DE EXECUCAO
N CAPITULO IV
DA EXECUCAO POR QUANTIA CERTA CONTRA DEVEDOR SOLVENTE

Secéo |
Da Penhora, da Avaliacédo e da Expropriacéo de Bens
(Secéo com redacdo dada pela Lei n® 11.382, de 6/12/2006, publicada no DOU de 7/12/2006,
em vigor 45 dias apés a publicacéo)

Subsecao Il
Da Citacao do Devedor e da Indicacédo de Bens
(Subsecao com redacéo dada pela Lei n°® 11.382, de 6/12/2006, publicada no DOU de
7/12/2006, em vigor 45 dias apds a publicacao).
Art. 656. A parte podera requerer a substituicdo da penhora: (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Lei n° 11.382, de 6/12/2006, publicada no DOU de 7/12/2006, em
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13105-16-marco-2015-780273-publicacaooriginal-146341-pl.html
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=547572&seqTexto=62361&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=547572&seqTexto=62361&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=547572&seqTexto=62361&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=547572&seqTexto=62361&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=547572&seqTexto=62361&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=547572&seqTexto=62361&PalavrasDestaque=

vigor 45 dias apds a publicacéo).

| - se ndo obedecer a ordem legal; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 11.382,
de 6/12/2006, publicada no DOU de 7/12/2006, em vigor 45 dias ap6s a publicacao).

Il - se ndo incidir sobre os bens designados em lei, contrato ou ato judicial para o
pagamento; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 11.382, de 6/12/2006, publicada no DOU
de 7/12/2006, em vigor 45 dias apos a publicacdo).

Il - se, havendo bens no foro da execucdo, outros houverem sido penhorados;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.382, de 6/12/2006, publicada no DOU de 7/12/2006,
em vigor 45 dias apo6s a publicacdo, retificada no DOU de 10/1/2007).

IV - se, havendo bens livres, a penhora houver recaido sobre bens ja penhorados
ou objeto de gravame; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.382, de 6/12/2006, publicada
no DOU de 7/12/2006, em vigor 45 dias ap6s a publicacdo).

V - se incidir sobre bens de baixa liquidez; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
11.382, de 6/12/2006, publicada no DOU de 7/12/2006, em vigor 45 dias apds a publicacéo).

VI - se fracassar a tentativa de alienacéo judicial do bem; ou (Inciso com redagéo
dada pela Lei n® 11.382, de 6/12/2006, publicada no DOU de 7/12/2006, em vigor 45 dias
apos a publicacao).

VII - se o devedor nao indicar o valor dos bens ou omitir qualquer das indicacfes
a que se referem os incisos | a IV do parégrafo Unico do art. 668 desta Lei. (Inciso acrescido
pela Lei n® 11.382, de 6/12/2006, publicada no DOU de 7/12/2006, em vigor 45 dias apos a
publicacio).

§ 1° E dever do executado (art. 600), no prazo fixado pelo juiz, indicar onde se
encontram 0s bens sujeitos a execucdo, exibir a prova de sua propriedade e, se for o caso,
certiddo negativa de 6nus, bem como abster-se de qualquer atitude que dificulte ou embarace
a realizacdo da penhora (art. 14, pardgrafo Unico). (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.382,
de 6/12/2006, publicada no DOU de 7/12/2006, em vigor 45 dias apos a publicacéo).

8 2° A penhora pode ser substituida por fianca bancéaria ou seguro garantia
judicial, em valor ndo inferior ao do debito constante da inicial, mais 30% (trinta por cento).
(Paragrafo acrescido pela Lei n°® 11.382, de 6/12/2006, publicada no DOU de 7/12/2006, em
vigor 45 dias apos a publicacéo).

8 3° O executado somente poderad oferecer bem imével em substituicdo caso o
requeira com a expressa anuéncia do conjuge. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 11.382, de
6/12/2006, publicada no DOU de 7/12/2006, em vigor 45 dias ap6s a publicacéo).

Art. 657. Ouvida em 3 (trés) dias a parte contraria, se 0s bens inicialmente
penhorados (art. 652) forem substituidos por outros, lavrar-se-a o respectivo termo.

Paragrafo anico. O juiz decidird de plano quaisquer questbes suscitadas. (Artigo
com redacdo dada pela Lei n® 11.382, de 6/12/2006, publicada no DOU de 7/12/2006, em
vigor 45 dias ap0s a publicacéo).

FIM DO DOCUMENTO
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