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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO ASSIS MELO

O novo substitutivo apresentado pelo Deputado Arthur
Oliveira Maia, em 13 de agosto ultimo, traz, sem dulvida, avan¢os importantes
em relacdo ao texto anterior.

Pontos cruciais para os trabalhadores, entretanto, ainda
nao sdo contemplados, o0 que compromete todo o esforco de se buscar um
entendimento que permita a regulamentacdo da terceirizacdo sem o
esfacelamento do movimento sindical brasileiro.

Por esse motivo, apresentamos novo voto em separado,
que contempla as reivindicagbes das centrais sindicais e contém maiores
garantias de que o trabalho terceirizado ndo sera sinbnimo necessario de
trabalho precarizado.

No substitutivo que ora apresentamos destacam-se 0sS
seguintes pontos em relacéo ao texto do relator:

1) alteramos a ementa e o caput do art. 1° para delimitar
a abrangéncia da lei, estabelecendo que ela regulard o contrato de prestacao



de servicos terceirizados com empresas especializadas e as relacdes de
trabalho dele decorrentes. Para manter a coeréncia, damos nova redacao
também ao art. 21 do substitutivo do relator (art. 20 do substitutivo que ora
apresentamos);

2) nos incisos do art. 2° substituimos a expressao
“pessoa juridica”, quando se refere a contratada, por “empresa”. Dessa forma,
mantemos fora da abrangéncia da lei a prestacao de servigcos por cooperativas,
com suas caracteristicas peculiares;

3) ainda no art. 2°, suprimimos do 8 1° a possibilidade de
que o profissional liberal seja contratante de servicos terceirizados, pois
entendemos que essa autorizagdo nao faz sentido do ponto de vista do
conceito de terceirizagao;

4) buscando limitar a possibilidade de subcontratacao,
que traz ainda mais fragilidade ao trabalhador, alteramos o 8§ 2° do art. 3° para
admiti-la apenas excepcional e eventualmente;

5) também consideramos necessaria a alteragdo do art.
4° do substitutivo do relator, que amplia de forma absoluta a terceirizacao.
Dessa forma, ndo podemos afirmar que “todo” contrato é licito, nem que os
servicos terceirizados se relacionem “ao conjunto das atividades da
contratante”. De acordo com o art. 5° do substitutivo que ora apresentamos, “é
licito o contrato de prestacdo de servicos terceirizados, relacionados a parcela
das atividades da contratante”;

6) no mesmo artigo, julgamos ser necessario acrescentar,
no § 1° que, apesar de nao se formar o vinculo empregaticio com empresas
publicas ou sociedades de economia mista, ndo ha prejuizo da
responsabilidade destas quanto aos créditos trabalhistas ndo cumpridos;

7) a questao da representacéao sindical, prevista no art. 10
do substitutivo do relator, € um dos pontos cruciais quando se trata de
regulamentar a terceirizagdo. No substitutivo que ora apresentamos, optamos
por regula-la no art. 4°, quando se dispde sobre a licitude do contrato,
estabelecendo que “somente podera ser terceirizado servico que integre a
atividade preponderante da contratante se a contratada fizer parte da mesma
categoria econbmica, garantindo-se aos trabalhadores da contratada
integrarem a mesma categoria profissional dos empregados da contratante”;



8) alteramos ainda o art. 14, para inverter a regra prevista
para a responsabilidade da contratante. Conforme nossa proposta, a
responsabilidade €, a principio, solidaria, somente se convertendo em
subsidiaria se for efetivamente comprovada a fiscalizac&o;

9) suprimimos o art. 18 do substitutivo apresentado pelo
Deputado Arthur Oliveira Maia, que trata dos correspondentes bancérios.
Entendemos que o debate acerca dessa matéria deve ser feito separadamente,
lembrando, ainda, que o art. 192 da Constituicdo Federal exige que o sistema
financeiro seja regulamentado por lei complementar;

10) por fim, damos nova redacao ao art. 20 do substitutivo
do relator (art. 19 do nosso substitutivo), para estabelecer que a multa nele
prevista ndo sera aplicada apenas quando j& houver previsao legal de multa
especifica em valor mais elevado para a infracao verificada.

Com essas consideragfes, submetemos o0 substitutivo
anexo a apreciacdo dos nobres Pares, na certeza de que contém propostas
gue avancam na direcdo da protecado dos trabalhadores terceirizados.

Sala da Comissdo, em de de 2013.

Deputado Assis Melo

2013 18347



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.330, DE 2004

Dispbe sobre o contrato de prestacdo
de servicos terceirizados com empresa
especializada e as relacdes de trabalho dele
decorrentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei regula o contrato de prestacéo de servigos
terceirizados com empresa especializada e as relacdes de trabalho dele
decorrentes.

§ 1° O disposto nesta lei aplica-se as empresas privadas,
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e a suas subsidiarias
e controladas, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

§ 2° Aplica-se subsidiariamente ao contrato de que trata
esta lei o disposto no Cdadigo Civil, instituido pela Lei n°® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, em especial os arts. 421 a 480 e 593 a 609.

Art. 2° Para os fins desta lei, considera-se:

| — contratante: a pessoa juridica que celebra contrato de
prestacao de servigos terceirizados com empresa especializada, determinados
e especificos, com pessoa juridica especializada na prestacdo dos servigos
contratados, nos locais determinados no contrato ou em seus aditivos; e

Il — contratada: a empresa especializada na prestacao de
servigcos terceirizados, determinados e especificos, que possua qualificacao
técnica para a prestacdo do servico contratado e capacidade econdmica
compativel com a sua execucéao.

§ 1° O produtor rural pessoa fisica pode figurar como



contratante, nos termos do inciso | deste artigo.

8§ 2° A contratada devera ter objeto social Unico,
compativel com o servigo contratado, sendo permitido mais de um objeto
quando este se referir a atividades que recaiam na mesma area de
especializagéo.

8§ 3° A qualificacdo técnica da contratada para a
prestacao do servigo contratado podera ser demonstrada mediante:

| — a comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel com o objeto do contrato;

Il — a indicacéo das instalagbes, dos equipamentos e do
pessoal adequados e disponiveis para a realizagdo do servico;

lll — a indicacdo da qualificacdo dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos, quando for o caso.

8§ 4° Tratando-se de atividade em que a lei exia
qualificacdo especifica, a contratada devera comprovar possuir o registro de
empresa e a anotacado dos profissionais legalmente habilitados, nos termos da
Lei n® 6.839, de 30 de outubro de 1980.

Art. 3° A contratada é responséavel pelo planejamento e
pela execugdo dos servigcos, nos termos previstos no contrato com a
contratante.

§ 1° A contratada contrata, remunera e dirige o trabalho
realizado por seus empregados.

8§ 2° Admite-se, excepcional e eventualmente, a
terceirizacdo, pela contratada, de parcela especifica da execucéo do objeto do
contrato original, referente a servicos técnicos especializados, observado o
disposto nesta lei.

Art. 4° Somente podera ser terceirizado servico que
integre a atividade preponderante da contratante se a contratada fizer parte da
mesma categoria econdmica, garantindo-se aos trabalhadores da contratada
integrarem a mesma categoria profissional dos empregados da contratante.

Paragrafo unico. Nos contratos em que as categorias



econbmicas ndo sejam coincidentes, similares ou conexas, a contratante e as
contratadas, ou seus respectivos sindicatos patronais, ndo poderdo recusar-se
a negociacdo coletiva suscitada conjuntamente pelos sindicatos dos
trabalhadores, quando houver mais de um.

Art. 5° E licito o contrato de prestacdo de servigos
terceirizados, relacionados a parcela das atividades da contratante, que
obedeca aos requisitos previstos nesta lei, ndo se formando vinculo de
emprego entre a contratante e os empregados da contratada, exceto se
configurados os requisitos do art. 3° da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

8§ 1° Sem prejuizo da responsabilidade sobre as
obrigacdes trabalhistas, a excecéo prevista no caput deste artigo ndo se aplica
quando a contratante for empresa publica ou sociedade de economia mista,
bem como suas subsididrias e controladas, no ambito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 2° E vedada a intermediacio de m&o de obra, salvo as
excecdes previstas em legislacdo especifica.

Art. 6° Além das clausulas inerentes a qualquer contrato,
deve constar do contrato de prestacao de servigos terceirizados:

| — a especificacdo do servico a ser prestado;

Il — o local e 0 prazo para realizacdo do servi¢co, quando
for o caso;

[l — a exigéncia de prestacdo de garantia em valor
correspondente a quatro por cento do valor do contrato, limitada a cento e trinta
por cento do valor equivalente a um més de faturamento do contrato em que
ela sera prestada;

IV — a obrigatoriedade de fiscalizacéo, pela contratante,
do cumprimento das obrigacdes trabalhistas decorrentes do contrato, na forma
do art. 15 desta lei;

V — a possibilidade de interrup¢cdo do pagamento dos
servicos contratados, por parte da contratante, se for constatado o
inadimplemento das obriga¢cfes trabalhistas e previdenciarias pela contratada;
e



VI — a possibilidade de retencéo, em conta especifica, das
verbas necessarias ao adimplemento das obrigacdes referidas no art. 15 desta
lei.

8§ 1° Para atendimento da exigéncia de prestacdo de
garantia, a que se refere o inciso Il do caput deste artigo, cabe as partes optar
por uma das seguintes modalidades:

| — caucdo em dinheiro;
Il — seguro-garantia; ou
lll — fianca bancéria.

§ 2° E facultada a substituicio das modalidades previstas
no 8 2° deste artigo pela retencdo mensal de seis por cento do valor da fatura,
cujo montante serd depositado em conta especifica, em nome da contratada,
vinculada e bloqueada, que somente pode ser movimentada por ordem da
contratante.

§ 3° E nula de pleno direito clausula que proiba ou
imponha condicdo a contratacdo, pela contratante, de empregado da
contratada.

Art. 7° Na celebracdo do contrato de prestacdo de
servigos terceirizados de que trata esta lei, a contratada deve apresentar:

| — contrato social atualizado, com capital social
integralizado, considerado, pela empresa contratante, compativel com a
execucao do servico;

Il — inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ); e

[Il — registro na Junta Comercial.

Paragrafo anico. A empresa terd o prazo de trinta dias
para integralizar o seu capital social quando de sua constituicdo, vedada a
desintegralizacéo do capital aportado.

Art. 8° Os contratos relativos a servicos continuados
podem prever que os valores provisionados para o pagamento de obrigacdes
de natureza trabalhista e previdenciaria dos trabalhadores que tenham sua



atividade integralmente voltada para a execucédo do servico contratado sejam
depositados, pela contratante, em conta vinculada aberta no nome da
contratada e em face do contrato, que somente podera ser movimentada por
ordem da contratante.

Paragrafo Unico. Entende-se por servicos continuados,
para os fins deste artigo, aqueles cuja necessidade de contratacao estenda-se
por mais de um exercicio financeiro e continuamente.

Art. 9° Para fins de liberagdo da garantia de que tratam o
inciso Ill e 0 8 3° do art. 6° desta lei, a contratada deverd comprovar a
contratante a quitacdo das obrigacBes previdenciarias e das trabalhistas
relativas aos empregados da contratada que tenham participado da execucéo
dos servicos contratados.

§ 1° A garantia pode ficar retida por até noventa dias apos
0 encerramento do contrato, para fins de quitacdo de obrigacdes trabalhistas e
previdenciarias.

§ 2° Para contratos nos quais o valor de m&o de obra seja
igual ou superior a cinquenta por cento do total, a garantia somente sera
liberada noventa dias apés o encerramento do contrato.

Art. 10. E vedada a contratante a utilizacdo dos
empregados da contratada em atividades distintas daquelas que s&o objeto do
contrato.

Art. 11. S0 asseguradas aos empregados da contratada,
gquando e enquanto os servicos forem executados nas dependéncias da
contratante ou em local por ela designado as mesmas condicdes:

| — relativas a:

a) alimentacdo garantida aos empregados da contratante,
guando oferecida em refeitorios;

b) direito de utilizar os servigos de transporte;

c) atendimento meédico ou ambulatorial existente nas
dependéncias da contratante ou local por ela designado;

d) treinamento adequado quando a atividade exigir; e



Il — sanitarias, de medidas de protecdo a saude e
seguranca no trabalho e de instalacdes adequadas a prestacéo do servico.

Paragrafo Unico. Nos contratos que impliquem
mobilizacdo de empregados da contratada em numero igual ou superior a vinte
por cento dos empregados da contratante, esta podera disponibilizar aos
empregados da contratada os servicos de alimentacdo e atendimento
ambulatorial em outros locais apropriados e com igual padrado de atendimento,
com vistas a manter o pleno funcionamento dos servi¢os existentes.

Art. 12. A contratante deve garantir as condi¢cdes de
seguranca, higiene e salubridade dos empregados da contratada, enquanto
estes estiverem a seu servico em suas dependéncias ou em local por ela
designado.

Paragrafo Unico. A contratante deve comunicar, a
contratada e ao sindicato representativo da categoria profissional do
trabalhador, a ocorréncia de todo acidente em suas dependéncias ou em local
por ela designado, quando a vitima for trabalhador que participe direta ou
indiretamente da execucéao do servico objeto do contrato.

Art. 13. Na hip6tese de contratacdo sucessiva para a
prestacdo dos mesmos servigos terceirizados, com admissdo de empregados
da antiga contratada, a nova contratada deve assegurar a manutencdo do
salario e demais direitos previstos no contrato anterior.

8§ 1° Para os empregados de que trata este artigo, 0
periodo concessivo das férias deve coincidir com os ultimos seis meses do
periodo aquisitivo, ndo se aplicando o caput do art. 134 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho.

§ 2° Havendo a resciséao do contrato de trabalho antes de
completado o periodo aquisitivo, a compensacao devida sera feita no momento
da quitacdo das verbas rescisoérias, observado o disposto no art. 477, § 5°, da
Consolidacao das Leis do Trabalho.

§ 3° E vedada a reducédo do percentual da multa prevista
no art. 18, § 1°, da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, na rescisédo contratual
dos empregados de que trata este artigo.

Art. 14. A responsabilidade da contratante em relagdo as
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obrigacOes trabalhistas e previdenciarias devidas pela contratada € solidaria,
salvo se ela comprovar a efetiva fiscalizacdo de seu cumprimento, nos termos
desta lei, quando a responsabilidade passa a ser subsidiaria.

Art. 15. Entende-se por fiscalizacéo, para efeitos desta lei,
a exigéncia mensal, pela contratante, da comprovacdo do cumprimento das
seguintes obrigacbes, em relacdo aos empregados da contratada que
efetivamente participarem da execugao dos servigos terceirizados, durante o
periodo e nos limites da execucédo dos servigcos contratados:

| — pagamento de salérios, adicionais, horas extras,
repouso semanal remunerado e décimo terceiro salario;

Il — concessdo de férias remuneradas e pagamento do
respectivo adicional;

[l — concessao do vale-transporte, quando for devido;

IV — depdsitos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS);

V — pagamento de obrigacdes trabalhistas e
previdenciarias dos empregados dispensados até a data da extingdo do
contrato de prestacéo de servicos terceirizados; e

VI - recolhimento de obriga¢cdes previdenciarias.

§ 1° Caso ndo seja comprovado o cumprimento das
obrigacdes trabalhistas e previdenciarias a que se refere o caput deste artigo, a
contratante comunicara o fato a contratada e reterd o pagamento da fatura
mensal, em valor proporcional ao inadimplemento, até que a situacdo seja
regularizada.

8§ 2° Na hipbtese prevista no § 1° deste artigo, a
contratante deve efetuar diretamente o0 pagamento dos salarios, o0s
recolhimentos fiscais e previdenciarios e o depdésito do FGTS.

§ 3° Os valores depositados na conta de que trata o art.
8° desta lei poderdo ser utilizados pela contratante para o pagamento direto
das verbas trabalhistas, para os recolhimentos fiscais e previdenciarios e para
o depdsito do FGTS.
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8§ 4° O sindicato representante da categoria do
trabalhador deve ser notificado pela contratante para acompanhar o pagamento
dos salarios previsto nos 88 2° e 3° deste artigo.

8 5% Os pagamentos previstos nos 88 2° e 3° deste artigo
ndo configuram vinculo empregaticio entre a contratante e os empregados da
contratada.

Art. 16. Aplica-se aos contratos firmados nos termos
desta lei o disposto na Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, em especial 0 seu
art. 31.

Art. 17. A retencdo de ma-fé do pagamento devido pela
contratante a contratada caracteriza-se como apropriacado indébita, na forma do
art. 168 do Cddigo Penal, aprovado pelo Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940.

Art. 18. O disposto nesta lei ndo se aplica a relacdo de
trabalho doméstico.

Art. 19. O descumprimento do disposto nesta lei sujeita a
empresa infratora ao pagamento de multa administrativa correspondente ao
valor minimo para inscricdo na divida ativa da Unido, por trabalhador
prejudicado, salvo se ja houver previsdo legal de multa especifica em valor
mais elevado para a infracao verificada.

8§ 1° A auséncia da fiscalizacdo de que trata o art. 15
desta lei configura infracdo administrativa, sujeita a multa ao valor minimo para
inscricdo na divida ativa da Unido, sem prejuizo da responsabilidade civil e
criminal como se apurar.

8 2° A fiscalizagéo, a autuacao e o processo de imposicao
de multas reger-se-ao pelo Titulo VIl da Consolidacéo das Leis do Trabalho.

Art. 20. Os contratos de prestacdo de servigos
terceirizados em vigor, celebrados com empresa especializada, devem ser
adequados aos termos desta lei no prazo de cento e oitenta dias a partir de sua
publicacéo.
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Art. 21. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em de agosto de 2013.

Deputado Assis Melo
Relator

2013 19783



